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RESUMO. Este artigo explora a ideia de ‘bom livro didético’ na Franga, mediante o exame dos critérios de
avaliagio produzidos por editores, autores, conselheiros pedagégicos e inspetores nacionais de educagio, entre
1986 e 2013. Por meio da anilise de dispositivos legislativos, relatérios de inspecio, noticidrio da grande imprensa
(Le Figaro, Le Monde Diplomatique e Libération) e literatura especializada, concluimos que os conhecimentos
pedagégicos sio dominantes em todas as iniciativas de produzir critérios para a avaliacio do livro didatico.
Suporte/design e conhecimentos disciplinares estio em segunda posi¢io, seguidos, residualmente, por
preocupagdes linguisticas de acessibilidade e de transmissao de valores. O texto também constata as dificuldades
enfrentadas por gestores educacionais franceses para compatibilizar o direito de igualdade com o direito de
liberdade em matéria de ensino.

Palavras-chave: ensino de histria, impressos educacionais, avaliagio.

The quality criterial for textbook in France (1986-2013)

ABSTRACT. This article explores the idea of ‘good textbook’ in France examining the evaluation criteria,
produced by publishers, authors, educational advisers and national inspectors of education from 1986 to 2013.
Through the analysis of legislative devices, inspection reports, the major news from media (Le Figaro, Le Monde
Diplomatique e and Libération) and specialized literature, we conclude that the teaching skills are dominant in all
initiatives of producing criteria for the evaluation of textbooks. Support/design and disciplinary knowledge are in
second position, followed by concerns of linguistic of accessibility and transmission of values. The text also
mentions the difficulties faced by French educational managers to reconcile the right to equality with the right to
freedom in education.

Keywords: teaching history, teaching manuals, evaluation.

Criterios de calidad para el libro didactico en Francia (1986-2013)

RESUMEN. Este articulo examina la idea de ‘buen libro didictico’ en Francia, mediante el anilisis de los
criterios de evaluacién producidos por editores, autores, consejeros pedagdgicos e inspectores nacionales de
educacién, entre 1986 y 2013. Por medio del examen de dispositivos legislativos, informes de inspeccién,
noticiario de la gran prensa (Le Figaro, Le Monde Diplomatique y Libération) y literatura especializada, concluimos
que los conocimientos pedagdgicos son dominantes en todas las iniciativas de producir criterios para la evaluacién
del libro didédctico. En segunda posicién estin soporte/disefio y conocimientos disciplinarios, seguidos,
residualmente, por preocupaciones lingiiisticas de accesibilidad y de transmisién de valores. El texto también
constata las dificultades enfrentadas por gestores educacionales franceses para compatibilizar el derecho de

igualdad con el derecho de libertad en cuanto a la ensefianza.

Palabras clave: ensenanza de historia, impresos educacionales, evaluacion.

Introdugao

Em texto publicado recentemente (Freitas, 2014),
discutimos os critérios de qualidade abonados pelos
estadunidenses para o livro diditico, sobretudo o de
histéria. Na ocasido, justificamos a empreitada com um
argumento antropoldgico: a diversidade é um estoque
de solugbes a disposigio de todos (Unesco, 2002;
2007). E nés, que lidamos cotidianamente com o livro
diditico, podemos experimentar essa virtude ao
examinar os virios critérios arbitrados em diferentes
contextos ¢ culturas. Permitam-me replicar as

principais conclusdes para, em seguida, enveredar pelo
exame dos mesmos processos em outro pafs, com
gestio educacional completamente diferente dos
Estados Unidos. Como bem sabemos, nos EUA, cada
estado produz a sua politica educacional, enquanto na
Franga, sobretudo quando se trata de curriculos
prescritos ¢ avaliados, como também de material
didatico, as a¢des sao centralizadas.

No referido artigo sobre os EUA, concluimos que
o bom livro diditico de histdria, utilizado entre 1984 ¢
2014, vem sendo idealizado por diferentes sujeitos, e
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os critérios produzidos para esse fim variam com os
interesses desses atores, que podem ser institui¢oes
criadas pelos estados para gerir essa especifica
politica, associagdes de historiadores, associagdes de
gestores educacionais, conselhos privados de carater
nacional, fundagdes, rede de pesquisadores
universitirios, autores e empresirios do setor.

Por parte dos estados, hi o interesse em controlar
os contetidos, fazendo cumprir a legislagio local, e
também em regular os precos ou a concorréncia. As
associacées nio governamentais, por seu turno,
ocupam-se da exatidio no processo de apresentacio
dos conhecimentos e das habilidades, como
também, e paradoxalmente, da vigilincia ideolégica e
da doutrinagio em termos de principios
democriticos ¢ de cidadania estendida. A maioria
delas, entretanto, anuncia uma inteng¢io pedagodgica:
melhorar os niveis de julgamento de pais,
professores e especialistas responsiveis pela avaliagio
e pelos usos do livro diditico de histéria. Os
empresarios, por fim, menos citados nesse texto,
tentam regular as caracteristicas do suporte ¢ do
design, criando um padrio minimo de qualidade para
a inddstria estadunidense, reservando,
provavelmente, fatias lucrativas do mercado para
alguns conglomerados.

Apesar das diferengas de énfase, no que diz
respeito aos principios, e de algumas discrepincias
com relacio aos critérios, como escolha dos
contetidos substantivos (antigos herdis ou minorias
étnicas? Posicionamento critico ou imparcialidade
ideolégica do narrador?), pudemos notar que
nenhum principio predominou ao longo do tempo.
Mais que isso, nas dltimas trés décadas, constituiu-se
uma verdadeira vulgata que atribui ao bom livro
diditico de histéria qualidades relativas aos saberes
tedricos e priticos do ensinar, ao alinhamento aos
curriculos estaduais, 4 presenga das operagoes
processuais da pesquisa e da escrita da histéria, aos
valores relacionados aos direitos civis, politicos e
sociais, e ao adequado e produtivo design. Em menor
escala e distanciando-se da vulgata, notamos a
expansio dos critérios de qualidade para as questdes
de seguranga e de satde individual dos alunos,
demonstrando o alinhamento  as
problemdticas tarefas impostas ao professor, nos
altimos 15 ou 20 anos, em virias partes do Ocidente.

Por fim, comunicamos a desagradivel noticia,
colhida entre antigos e recentes trabalhos
especializados, de que as diferentes formas de
selecio (escolar, distrital, estadual) e de adog¢io
(aberta ou fechada), as sucessivas tentativas de
modificar os processos de escolha e as dentncias
sobre a mi escrita dos autores, por exemplo, nio

novas ¢
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teriam interferido, significativamente, na qualidade
do livro didatico (Tyson & Woodward, 1989, p. 14-
17, Watt, 2009, p. 21) no que diz respeito,
sobretudo, 2 variacio de propostas historiogrificas,
pedagégicas ou de design. Os livros também
continuam ‘chatos’ (Fin Jr & Chester, 2004) e ‘caros’
(Kornblith & Lasser, 2005). Além disso, apesar de
terem incluido estratégias de gerenciamento da
informagio e técnicas de autoaprendizagem, avango
verificado nos anos 1990, com relac¢io aos livros dos
anos 1980 (Wakefield, 1998), eles sio muito
semelhantes. O que dizer, entio, sobre os critérios
de qualidade empregados na producio e na avaliagio
de livros diddticos, sobretudo os de histdria,
produzidos na Franca? O que dizer sobre os padroes
de qualidade prescritos para o livro diditico de
histéria no Brasil?

Esta altima questao apresenta-se,
paradoxalmente, nio como problema, e sim como
justificativa. Fazemos parte de um grupo de
pesquisadores que discute a qualidade do livro
diditico, sobretudo o de histéria, no Brasil, mas que
trabalha em perspectiva (Cuba,
Espanha, India e, recentemente, Aftica do Sul). Este é
apenas mais um, digamos, diagndstico da situa¢io em
paises que exportam tecnologia educacional para o
Brasil hi mais de um século: a Franca e os Estados
Unidos. Por isso, rememoramos o primeiro trabalho,
sobre os EUA, para que o leitor possa por si mesmo
estabelecer as suas comparagdes e posteriores
conclusdes sobre o que podemos, ou nio, modificar no
Brasil. Neste artigo, entretanto, nio faremos
comparagoes transnacionais. Cotejaremos as iniciativas
e os critérios de qualidade utilizados pelos franceses
(entre os préprios franceses), que nio somente
alimentam a populagio educacional do hexdgono,
como exportam tecnologia para os doze paises africanos
de lingua francéfona. Aqui examinaremos a posi¢io de
editores, autores, conselheiros pedagégicos e inspetores
nacionais de educagio, manifestadas entre 1986 ¢ 2013,
mediante  dispositivos  legislativos, relatérios  de
inspe¢ao, noticidrio da grande imprensa (Le Figaro, Le
Monde  Diplomatique e  Libération) e literatura
especializada.

O trabalho, por fim, justifica-se, principalmente,
pela necessidade de refletirmos profundamente sobre o
tema, uma vez que tanto o desenho dos curriculos
quanto o formato e os contetidos dos livros diditicos
brasileiros serio modificados, talvez radicalmente, a
partir de 2017, quando serd implantada a base
curricular nacional comum, prescrita pelo novo Plano
Nacional de Educagio, de 2014.

Vejamos, entdo, a situagio francesa.

transnacional
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O que é um bom livro didatico?

Muito provavelmente, a Franca produziu o
maior especialista em livros diditicos do Ocidente:
Alain Choppin (1948-2012). As trés décadas de
trabalhos dedicados ao manual escolar de virias
partes do mundo dio provas da sofisticagio da
pesquisa sobre esse objeto: Choppin faleceu sem nos
deixar uma defini¢io univoca de livro diditico.

Um dos seus tltimos trabalhos de sintese, Le
Manuel scolaire, une fausse évidence historique (2008),
apresenta mais do que uma dezena de critérios que
podem fundamentar o sentido das predominantes
expressoes ‘manuels scolaires’ (em francés), ‘livro
didético’ (portugués), ‘libri scolastici’ (italiano), ‘libros
escolares’ (espanhol), ‘textbooks’ (inglés), ‘Schulbuch’
(alemio), ‘schoolboek’ (holandés) ‘skolbok’ (sueco),
‘skolebok’ (noruegués), ‘skolebog’ (dinamarqués) ou
‘scholica encheiridia’ (grego). Sio os seguintes os
indicadores empregados nesse rol de designacdes:
organizagio interna, fung¢io sintética, papel
orientador, método de aprendizagem que o livro
dissemina, género que configura, marcas distintivas,
caracteristicas materiais, espago de uso, funcio
didética e, por fim, o uso ou a intengio de uso
(Choppin, 2008, p. 10-11, p. 14-17).

Destacando essas duas dltimas, Choppin (2008)
vai afirmar que a identidade do livro diditico se
configura a partir do efetivo emprego do artefato em
ambiente escolar ou da inten¢io do autor no
momento de produgio da obra. Em outras palavras,
um livro ji nasce didético ou pode transformar-se
em didético (Choppin, 2008, p. 49).

Vamos, aqui, trabalhar com a primeira op¢io, ou
seja, os livros que, em seu nascedouro, ji sio
considerados didéticos pelo autor e,
consequentemente, pelo ministro do Estado, pais ou
responsiveis por alunos, professores, autores,
editores, historiadores, politicos e jornalistas. Que
pensam esses sujeitos sobre o nosso objeto na
Franga?

Um livro que nao agrada a ninguém

Livros diditicos, sobretudo os de histdria, sio
objetos de polémica desde a sua invengio, datada por
Michel Leroy (2012, p. 21) do ano de 1793. Mas,
para ficarmos apenas com as discussdes que
envolvem seus contetidos, e relativas ao tempo
presente, citemos alguns conflitos veiculados por
trés periddicos de orientagio oposta: Libération, Le
Figaro e Le Monde Diplomatique.

No Libération, ‘um grupo de historiadores,
professores da escolarizagio bisica e diretores de
colegdes de livros diditicos de histdria para o liceu
geral’ (é assim que se intitulam) denuncia trés
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recentes livros que fazem criticas 2 escola, aos
programas e, especificamente, a0s manuais escolares.
Os préprios titulos explicitam a acidez do
julgamento, avisam os autores: L’Histoire fabriquée?
Ce qu’on ne vous a pds dit a l'école... (Vicent Badré),
PHistoire de France interdite. Pourqoi ne sommes-nous plus
fiers de notre histoire? (Dimitri Casali), Ils ont tué
Phistoire-géo (Laurent Wetzel). Por essas obras, os
livros didéticos atuais contribuiriam para

[...] dividir a na¢io em comunidades concorrentes, e
até hostis, de ensinar uma histéria politicamente
correta e de impedir o culto, dos alunos dos liceus,
aos grandes homens e ao roman national (Adoumié et

al., 2012. Grifo dos autores).

No Le Monde Diplomatigue, os manuais de
economia, por exemplo, sio denunciados por
privilegiarem os conceitos de ‘produtividade’ e ‘ética
dos negbcios’ em detrimento das ideias de
‘propriedade’ e de ‘modos de producio’. A histéria da
empresa, por seu turno, foi substituida pela narrativa
dos empreendimentos de grande sucesso, como a
Apple e o Facebook, ou da trajetéria de empresarios,
como a de Mark Zuckerberg (Leder, 2013).

No mesmo jornal, Dominique Vidal (2011) acusa o
Ministério da Educacio Nacional francés de tentar
aplicar a legislacio da Assembleia Nacional Israclense,
que proibe a comemoragio da Nakba (catistrofe, em
drabe), ou seja, a lembranga do éxodo palestino,
resultante da guerra entre israclenses e drabes (1947-
1949). O articulista acusa a autoridade nacional de,
praticamente, conceder 3 editora Hachette o direito de
excluir o referido termo (Nakba) dos livros diditicos de
Histéria Contemporinea, destinados ao secundirio,
quando o correto seria ouvir os historiadores, e nio
ceder, de forma imediata, aos grupos de pressio.

O Le Monde também  repercute
correspondéncia de 42 deputados da Union pour um
mouvement populaire (UMP), enderecada ao referido
Ministério, que denuncia a presenga ‘anticientifica’ da
‘teoria do género’ nos livros diditicos de Ciéncias da
Vida ¢ da Terra, produzidos para o secundirio.
Segundo os deputados, a teoria ndo estd explicita nos
programas oficiais, mas o livro diditico editado pela
Hachette reserva uma pigina inteira, intitulada ‘Le
genre, une construction sociale’. Os parlamentares
enfatizam a necessidade de o “Estado controlar melhor
o contetido dos manuais escolares disponibilizados aos
alunos dos liceus” (Letre..., 2013).

Em Le Figaro, nos tltimos anos, os livros didaticos
foram acusados de fornecerem uma representacio da
economia mundial atual muito préxima das formas
caracteristicas do século XIX. Essa foi a opinido de
Michel Pébereau, presidente do grupo BNP Paribas
(Le Figaro, 1, tev. 2008). Tal posicio foi publicada,

uma
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originalmente, no site da Association pour la Liberté
Economique et le progres social (Aleps), cujo slogan ‘Por um
humanismo liberal’ justifica a difusio de quase duas
dezenas de criticas aos contetidos de economia,
disseminados pelos livros diditicos que circulam no
ensino secunddrio francés (http://www.livres.org).

Outra critica difundida por Le Figaro vem do
Instituto  Georg-Eckert, mundialmente conhecido
pelas pioneiras pesquisas sobre livro didatico. Para a
instituicio alema, os didéticos europeus, neles incluidos
cinco manuais franceses, apresentam uma visio
bastante simplificada do Isli, como um ‘outro’
extracuropeu, “coletivo religioso homogéneo e pré-
moderno” (Des manuels..., Le Figaro, 2011).

Os livros também sio denunciados por nio
incluirem questdes LGBT (Iésbicas, gays, bissexuais e
transexuais), representacdes das mulheres e da
diversidade de origens e ideias. Estas foram as
dentncias de Luis-Georges Tin, fundador da jJournée
mondiale de lutte contre homophopie ¢ presidente do
Conseil représentatif des associations noires de France (Cran),
e de Najat Belkacem-Vallaud, Ministra francesa dos
Direitos das Mulheres.

Em resposta, o Syndicat d’éducation, sob a presidéncia
de Olivier Vidal, enxergou nessas manifestagdes uma
tentativa de abalar a ‘ordem [social] estabelecida’ ¢
conclamou a populagio a lutar contra projeto de lei
intitulado ‘La déconstruction de stéréotypes sexués’.
Pressionado, o porta-voz do Ministério da Educagio
nacional ressaltou que a institui¢io nio produz livros
didaticos. Os representantes dos editores, por seu
turno, lembraram que os livros diditicos eram
elaborados a partir dos programas, sobre os quais os
autores nio tinham poder algum. Também afirmaram
que nio se dobrariam aos grupos de pressio e, ainda,
que os professores tinham liberdade para escolher os
livros didéiticos na Franga (L’homossexualité..., Le Figaro,
23 out. 2012; La théorie..., 29 abr. 2013).

Como vemos, o titulo desse tépico nio é tio
exagerado quanto parece. Mas por que os livros sio
objetos de tanta polémica em um pais onde o avango
do estado de bem-estar social e o desenvolvimento das
tecnologias da informagio provocaram um salto
qualitativo nas estratégias de ensino e avaliagio, no
design e no suporte dos livros diditicos, quando
comparados a outros pafses nas dltimas duas décadas?

Igualdade de ensino e liberdade de escolha: uma
contradi¢dao entre termos

E provivel que o entendimento das raizes dessas
polémicas, além da livre manifestacio de interesses
em regimes democriticos, como nos referimos no
texto sobre os EUA (Freitas, 2014), esteja na
contradi¢do mais que centendria entre o exercicio de
direitos sacralizados pelos franceses, entre outros
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povos: as ideias de igualdade e de liberdade.

Para Dominique Borne, inspetor geral da
educacgio nacional e grande estudioso da educagio
escolar, o sistema educacional francés experimenta
um mal de raiz:

[...] os programas [de todas as disciplinas escolares]
s30 nacionais e obrigatdrios [para todas as comunas
do pais] porque o principio de igualdade da
educagio é o fundamento das instituicoes e a escolha
dos manuais é confiada aos professores da educacio
bisica como um simbolo da sua liberdade
pedagdgica (Borne, 1998, p. 5).

Esse ‘paradoxo’ apresenta problemas, a curto
prazo, no que diz respeito 2
elaboragio, distribui¢io de
didéticos na Franga. Vejamos.

O Ministério da Educacio, mediante o Conseil
Supérieur des Programmes (CSP), é o responsivel pelos
planos de contetidos de cada disciplina, produzidos,
em primeira mio, por experientes professores da
escolarizagio bisica e especialistas que atuam nos
centros de pesquisa ¢ no ensino superior. Estes
constituem os Groupes d’Elaboration des Projets de
Programmes (GEPP). Apés consultas do SCP aos
professores do primirio e do secunddrio, e as
associagdes ¢ aos sindicatos docentes, os programas
sao emendados e publicados pelo Ministério (Savoir
Livre, 2014, p. 24; CSP, 3 abr. 2014). Transformados
em dispositivos legais, os autores tém a liberdade de
interpreti-los e produzirem os livros didéticos que
estario 2 disposi¢io dos professores, efetivos
responsiveis pela escolha.

Podemos concluir, entio, que, na Franga, os
editores comandam a produgio dos livros diditicos,
e o Estado, ainda que elabore e revise os programas a
cada cinco anos, nio pode, por via legal, fazé-los
constar ipsis litteris nos livros didaticos, haja vista a
liberdade de edigio adquirida pelos
empreendedores, desde o ano 1875 (Seré, 2010, p.
7). Podemos, ainda, acrescentar que esse mesmo
Estado tem limitada interferéncia nos curriculos

incontorniveis

avaliagio e livros

praticados, dada a liberdade de organizar o ensino,
garantida aos professores pela Lei Debré, n.® 59-
1557, de 31 de dezembro de 1959 (Assemblée
Nationale [AN], 1959).

Evidentemente, nio hi consenso com relacio a
esse reduzido papel do estado em termos de controle
de qualidade do livro diditico. H4 uma década, o
deputado M. Jacques Maseu-Arus  propds
modifica¢des no Cédigo de Educacio, no sentido de
atribuir a0 Ministério da Educagio o direito de
avaliar, e até de rejeitar, livros diditicos, se nio
estivessem adequados ao programa estabelecido pelo
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proéprio (Bruillard, 2005, p. 3). Em janeiro de 2012, a
Michele Tabarot apresentou um relatério sobre os
livros didéticos franceses a Comission des affaires
Culturelles et de I'Education da Assemblée Nationale. O
documento sugere a ‘manutengio do regime liberal’
da educagio francesa e, a0 mesmo tempo, duas
estratégias para que o Estado, em sua instincia
nacional, nio negligencie a qualidade dos recursos
diditicos que ele mesmo financia. A primeira sugere
que o Ministério expega orientacdes aos editores,
detalhando os programas. Uma alternativa seria
enviar uma circular aos inspetores, esclarecendo as
fungdes e as qualidades exigidas de um livro didético
(AN, 2012a, p. 18).

Ainda em 2012, em forma de proposicio,
deputados viram positividade na entrada da ‘teoria
dos géneros’ nos livros diditicos de Ciéncias da vida
e da Terra (AN, 7 dez. 2012b). Mas também
denunciaram a representagio estercotipada da
mulher nos livros diditicos — “[...] mie na cozinha ¢
o pai assistindo 2 televisio no sofd” (AN, 11 dez.
2013).

Guardadas as devidas singularidades, as quatro
iniciativas do poder legislativo reclamaram maior
controle do Estado sobre a elaboragio dos manuais,
abonando a contundente avaliagio de Dominique
Borne, publicitada em 1998: ‘todo novo programa
deve ser acompanhado de diretrizes [Cahier des
charges] destinadas aos editores’ ¢ “[...] uma comissio
deve verificar se o projeto de livro diditico esti em
acordo com as referidas diretrizes” (Borne, 1998, p.
39).

Ao que nos parece, as diretrizes nio ganharam
vida. O dltimo documento com tais caracteristicas
(Charte des programmes - 2014), cujo subtitulo ¢é
bastante claro — “[...] norma [charte] relativa 2
elaboracio, implementagio ¢ monitoramento dos
programas de ensino, como também as modalidades
de avaliacio dos alunos no ensino escolar” —, faz
apenas duas referéncias ao livro diditico e, tio
somente, para qualifici-lo como um recurso (e um
recurso beneficiado pelos programas de ensino)
(CSP, 3 abr. 2014).

Instancias e critérios de avaliagdo da qualidade do livro
didatico

Se o Ministério, em suas instincias superiores,
nio avalia, quem finalmente prescreve os critérios de
um bom livro diditico na Franga? E quais seriam,
entio, esses critérios?

Examinando a ‘cadeia de produg¢io’ do artefato —
programas, editores, professores — restam-nos trés
grupos de agentes. Os primeiros estdo organizados,
principalmente, no Syndicat National de [I'Edition
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(SNE) (SNE, http://www.sne.fr/). Eles prescrevem
normas relativas ao suporte e ao design.

Para os impressos, indicam apenas a
encadernacio costurada e a espessura da pagina, que
nio deve ultrapassar 70 gramas. Esses critérios
foram, inclusive, acordados com o Ministério para
tornar os livros mais leves (Borne, 1998, p. 6). Com
relagio aos livros digitais [numeriques], os Standards de
PEPUB 3 indicam as normas referentes ao formato e
as dimensdes das colunas de texto, linguagens,
contetidos (telas, textos, imagens e sons) e as
‘miquinas’ responsiveis pela manufatura do E-PUB
(o HTML, por exemplo) (SNE, 2013).

Os autores também sio outra instincia de
prescrigio. Sua institui¢do representativa ¢ o Savoir
Livre  (www.sne.fi/img/pdf/SNE/Numerique/Atelier
NS-26juin2013.pdf), cujo préprio endereco do site ji
indica o sistema de tutela exercido pelo SNE. O Savoir
Livre informa sobre a natureza material dos livros
didéticos, a legislagio relativa, as formas de producio e
uso. Quanto A avaliagio, a instituicio apresenta duas
sugestoes: a) para conhecer a estrutura da obra, a
divisio e organizagio dos conteddos e dos temas, ¢
importante ler o sumdrio; b) conhecer os objetivos dos
autores, mediante o exame do preficio, a introdugio ou
a apresentacio da obra é também boa estratégia para
situar pedagogicamente o manual (Savoir Livre, 2014).

Ai estio, indiretamente, alguns critérios de
qualidade para o livro diditico. Mas o Savoir Livre
também remete os professores aos  critérios
estabelecidos por uma categoria profissional que, talvez,
desconhe¢amos no Brasil: a de conselheiro pedagégico
(misto de administrador, pesquisador da d4rea
pedagdgica e formador de professores). Ele também
possui uma instituigdo representativa, a Association
Nationale des Conseillers pédagogiques (ANCP, 2013). A
ANCP produz critérios que podem auxiliar os
professores durante a escolha do livro diditico,
fundamentada em quatro grandes principios:
organizacio, método, contetdos e  recursos
complementares. Vejamos os objetos de avaliagio e os
seus respectivos critérios de qualidade no Quadro 1.

Os tltimos sujeitos que exploramos neste texto
sdo os proéprios inspetores nacionais de educagio.
Em 1986, o Estado havia ensaiado uma orientagio,
na qual prescrevia, embora sucintamente, objetivos
critérios de qualidade para o livro didatico. Dez anos
depois (1997-1998), 15 inspetores gerais de ensino
(IGEN), com experiéncia em uma dezena de ireas
do conhecimento, coordenados pelo Inspetor Geral
Dominique Borne (que é da drea de histéria e
geografia) ¢ assessorados por Alain Chopin, entio
pesquisador do INRP, promoveram a avaliagio de
200 livros diddticos empregados mnas escolas
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primdrias, nos colégios e nos liceus, examinando-os
sob o ponto de vista da forma, do conteddo, da
escolha e dos usos. Para o que nos interessa
diretamente neste texto, é suficiente recuperar os
critérios que permitiram bom diagndstico dos
principais problemas' que envolviam o artefato
naquele periodo, como explicitado nos Quadros 2 e
3.

Quadro 1. Critérios de qualidade para o livro didatico,
produzidos pela Association Nationale des Conseillers
Pédagogiques (2013)

Oliveira

qualidade do didatico na Franga. A Association for
Research  on  Textbooks Media
(IARTEM), nascida em Paris, ¢ hoje com sede em
Tonsberg, Noruega, também trabalha nesse sentido”
(Choppin, 2008, p. 45).

and  Educational

Quadro 3. Critérios de qualidade para o livro diditico
produzidos pelo Ministére de [I’Education Nationale, sob a
coordenagio de Dominique Borne (1998).

Organizacao

Formato — harmonia, coeréncia, pontos de referéncia e capacidade de atrair
a atengdo do aluno, acessibilidade (sumirio, indice, glossirio).

Tlustracoes — diversidade, fungdes estética, informativa... (sic).

Legibilidade [Leiturabilidade] — acessibilidade aos textos, vocabulirio e
sintaxe adaptados, densidade da informagio, quadro de leitura facilmente
recuperével, organizagio espacial, diferencas tipograficas e numeragio.
Método

Coeréncia com suas préprias escolhas pedagégicas
Clareza (concepg¢io de um capitulo, orientag¢io de uso).
Progressao.

Equilibrio das atividades.

Informagio precisa dos objetivos do autor.

Contetdos

Conformidade aos programas.

Presenga de referenciais tedricos ¢ diddticos (livro do professor/livro do
aluno).

Presenga de referenciais pedagégicos.

Nivel lexical e sintixico.

Natureza dos suportes utilizados (textos, ilustragdes, esquemas...).

Recursos complementares

Presenga dos instrumentos para o uso do mestre.
Presenga dos instrumentos para o uso dos alunos (caderno de exercicios,
fichdrio individual, material para o uso do aluno).

Fonte: ANCP (sd, p. 28). Tradugio livre e adaptacio do autor.

Quadro 2. Critérios de qualidade para o livro didatico,
produzidos pelo Ministére de I’Education Nationale (1986).

1. Analise descritiva e comparativa

Numero total de piginas.

Qualidade do diretor da colegio.

Nome dos autores.

Presenga de universitirios, inspetores e professores.
Espago reservado aos conhecimentos (%).

Espago reservado aos exercicios (%).

Espago reservado a metodologia (%).

Espago reservado aos documentos (%).

Espago reservado as ilustragoes (%).

Os conhecimentos fundamentais minimos nio postos em evidéncia
(sim/nao)?

2. Relacoes entre o manual e os programas

O manual estd conforme a ‘letra’ do programa (sim/nio)?

O manual estd conforme o ‘espirito’ do programa (sim/nio)?

O manual contém erros (sim/nio)?

O manual contém aproximagoes (sim/nio)?

O manual contém omissdes (sim/nio)?

O manual contém os elementos do programa (sim/nio)?

A pedagogia induzida estd conforme as orientagdes oficiais (sim/nio)?

2. Elementos de conclusao

Esta conclusio deve configurar-se em uma apresentag¢io de conjunto:

Sobre a apresentagio dos manuais (maquete...);

Sobre a qualidade dos manuais;

Sobre sua conformidade aos programas e instrugdes.

Precisamente, a conclusao devera interrogar:

A diversidade dos manuais traduz diferentes orientagdes pedagdgicas?

Os manuais sio feitos para os alunos (legibilidade)? Para os professores?
Para o trabalho em sala de aula? Para o trabalho em casa? Eles permitem o
emprego de uma pedagogia diferenciada?

Os manuais sio instrumentos de cultura geral?

Que serd o manual no futuro?

[...] Os livros diditicos devem estar conforme os programas ¢ instrugdes ¢
auxiliar os alunos a atingir os trés objetivos gerais prescritos para o colégio:
desenvolver o pensamento 16gico, aprender a dominar a trilogia: escrito,
oral, imagem, e habitui-los ao trabalho pessoal.

O contetido e a concepgio do livro diditico devem facilitar o estudo dos
temas transversais.

O rigor cientifico na exposi¢io dos conhecimentos, nas proposicdes de
exercicios e no desenvolvimento dos métodos, a objetividade e o respeito as
opinides, a auséncia de preconceitos sexistas ou racistas, a simplicidade, a
corregio ¢ a qualidade da lingua, a pertinéncia ¢ a qualidade da
documentagio e da iconografia devem necessariamente figurar entre os
critérios de escolha.

Os manuais devem respeitar a liberdade pedagégica do professor, oferecer a
possibilidade de empregar uma pedagogia variada, em vista de uma
organizagio diferenciada do trabalho coletivo dos alunos.

Fonte: Men (1986). Tradugio livre ¢ adaptagio do autor.

Os critérios produzidos pelos inspetores nio
extinguem as possibilidades de estarem circulando,
neste momento, dezenas de prescrigdes sobre a

1Seguem as conclusdes da avaliagdo: “A crise do manual se explica, por sua
vez, pela crise de um modelo pedagdgico e pela concorréncia com as
tecnologias da informagao e da comunicagao. Algumas tentativas editoriais, seja
no ambito impresso, seja no ambito digital, demonstram que uma evolugéo é
possivel. O manual pode tornar-se um livro. Um livro de leitura e de referéncia”.
(Borne, 1998, p. 37).

Borne (1998, Anexo 1). Tradugio livre e adaptagio do autor.

A prépria politica puiblica de gratuidade, da
mesma forma, estimula a proliferacio de critérios.
Para o primdrio, os livros sio pagos pelos governos
locais [comunas]. Para o colégio (baixo secundirio
ou segundo ciclo), o governo central assume a
despesa. Para o liceu, o livro diditico é financiado
pelas familias (Choppin, 1982, p. 31-32).

Os modos de selecio também variam. O
relatério de Alain Séré (2010), inspetor geral da
educagio nacional, nesse sentido, é bastante cético:

[...] pedagogicamente, a concep¢io e a escolha dos
recursos diditicos nio sio regulados pela instituigio.
As escolhas dos professores (sobre os livros
diditicos) nio sio coordenadas por uma politica do
estabelecimento escolar [...] ¢é surpreendente
constatar, na verdade, que nem o Conseil d’école, em

ZVeja—se, por exemplo, a versdo para o francés da proposta de Mike Horsley,
presidente do IARTEM, estruturada nos principios do acesso/disponibilidade, da
preparagdo, da compreensdo das caracteristicas das fontes pedagogicas, da
personalizagdo e da adaptagdo, do suporte dos curriculos, da utilizagdo em
classe, da criagdo de novos recursos pedagégicos. (www.iartem.org). O texto de
Eric Bruillard foi divulgado em 25 mar. 2013 (Bruillard, 2013).
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primeiro plano, nem o Conseil pédagogique, em
segundo plano, possuem uma orientagio geral em
matéria de recursos e instrumentos de ensino (Séré,

2010, p. 6).

O relatério do seu substituto, o inspetor Michel
Leroy (2012), nao é menos pessimista. Para ele, nio hi
critérios objetivos. Professores (Conseil d’Enseignement)
se retinem, escolhem, e suas vontades sio respeitadas
pelo Conseil d’école. Uma pesquisa realizada pelos
autores, em 2004, usada pela inspecio nacional em
2012, informava que esses docentes eram aconselhados
pelos colegas (89%), pelo diretor da escola (40%), pelo
conselheiro pedagdgico (40%), pelo inspetor da
educacio nacional e pelo Instituto Universitirio de
Formagio de Mestres (IUFM) (1%) (Leroy, 2012, p.
69; Savoir Livre, sd., p. 30).

Pensamos serem suficientes as informagdes acima.
Com elas, podemos encerrar este texto, realizando um
balango sobre o pafs que, durante um século ¢ meio,
nos serviu de modelo para a producio de livros
didaticos e, também, para a formacio de professores.

Consideracoes finais

Os livros didéticos s3o objetos de polémicas de toda
natureza e as criticas de professores, historiadores,
politicos, militantes dos movimentos sociais, entre
outros, veiculadas em jornais conservadores ¢
progressistas, assemelham-se bastante. Contudo, os
conhecimentos pedagégicos sio dominantes no
conjunto das iniciativas, seguidos dos critérios sobre
suporte/design e conhecimentos disciplinares. Limitadas
as amostras recolhidas, evidentemente, podemos
também afirmar que sio residuais as preocupagdes com
o apuro linguistico, valores e acessibilidade a pessoas
portadoras de necessidades especiais. A legitimidade
académico-profissional, por outro lado, é um critério,
até agora, singular 2 experiéncia francesa.

O detalhamento dos critérios, porém, nos
permite compreender melhor as preocupagdes de
cada agente envolvido na melhoria da qualidade do
livro diditico. Em termos pedagdgicos, os critérios
sio muito semelhantes, apresentando pequenas
contradi¢bes, ja citadas aqui, frutos da dificil
conciliagio de igualdade e liberdade. A ANCP exige
que o livro diditico apresente as atividades de forma
equilibrada, clareza na concepgio e uso de um
capitulo, na coeréncia entre a pedagogia proposta ¢ a
aplicada, estratégias de progressio, precisio na
apresentagio dos objetivos, instrumentos para uso
do mestre e para uso dos alunos (cadernos de
exercicios, por exemplo).

O MEN prescreve a apresentagio de exercicios e
métodos com rigor, exige que o livro auxilie os
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alunos a cumprirem os trés objetivos gerais
prescritos para o colégio — o desenvolvimento do
pensamento l6gico ¢ das habilidades de leitura de
imagens, de escrita e fala. Também exige o estimulo
ao trabalho em grupo (dos alunos) que fornega uma
pedagogia variada, respeitando a liberdade do
professor.

Sob a orientagio de Borne, o MEN prescreve a
apresentagio de exercicios de leitura para o aluno.
Com relagio ao professor, exige a apresentacio da
metodologia, a coeréncia na aplicagio dessa
metodologia — entre o livro do aluno e o do
professor — e, paradoxalmente, que o livro forneca a
pedagogia do programa de ensino e apresente
pedagogia variada.

No que diz respeito ao segundo conjunto de
critérios — suporte/design —, eles sio preocupagio
central dos autores e editores, com os quais
concordam inspetores e conselheiros, sobretudo no
que se refere 2 presenca de elementos que facilitem a
localizacio das informag¢des ¢ o manuseio do livro.
Assim, é exigida a apresentagio clara e sintética do
conteido ¢ da forma de organizagio da obra
(presencga de preficio, apresentagio, introducio) e
design estimulante para o aluno (harménico,
coerente) que também facilite a busca e a ampliagio
das informagdes (sumdrio, indice, glossirio). A
ANCP  amplia as  exigéncias, solicitando
hierarquizagio de tipos, diversidade das funcoes da
ilustragio (estética, informativa etc.), o emprego de
textos, vocabuldrios, sintaxe e grau de densidade da
informagio adequados ao estigio cognitivo dos
alunos. Os editores, por fim, concentram-se nas
especificagdes  técnicas, que dizem respeito 2
encadernagio, a espessura do livro, as dimensdes das
colunas, aos elementos de multimidia e mecanismos
que tornem acessiveis as informagdes textuais,
sonoras e imagéticas.

O terceiro grupo de critérios é, talvez, o mais
homogéneo. Como os editores, teoricamente,
devem seguir os conhecimentos disciplinares dos
programas, eles nio fazem referéncia a esses
conhecimentos como critérios de qualidade. Neste
caso, sio os inspetores e conselheiros quem
reforgam essa necessidade. Em sintese, bom livro
didético € aquele que estd em conformidade com o
programa e as instrucdes que o acompanham, que
apresentam conhecimentos com exatidio, o minimo
de omissdes possivel e, ainda, que incorporem
documentos pertinentes a matéria e ao capitulo.

Por fim, os critérios residuais. Para a ANCP e o
MEN, a simplicidade da escrita, a corre¢do da lingua
e o respeito, a adequagio lexical e sintitica dos textos
sdo muito importantes. Além disso, o MEN, sob a
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coordenagio de Borne, leva em conta a legitimidade
académica e profissional dos autores ¢ do diretor da
colecio. Também considera como importante a
capacidade que tem o livro de ampliar a cultura geral
do aluno. Surpreendentemente, para nds, apenas as
orientagdes do MEN (1986), tocam na necessidade
de excluir os diditicos que apresentam preconceitos
sexistas ou racistas. Seria um sinal de que tais
sensibilidades ji estariam incorporadas entre os pais
dos alunos franceses? A julgar pelas noticias
comentadas no tépico dois deste texto, pensamos
que nao.

E nio é somente a auséncia de énfase na
amplia¢io dos direitos sociais que pode significar um
problema para os mediadores educacionais franceses.
O conjunto de critérios sintetizados acima parece
nio interferir no cotidiano dos professores, quando
o tema é escolha do livro diditico. Apesar da variacio
e da relativa aproximagio entre os padrées de
qualidade franceses e os estadunidenses, editoras ¢
autores parecem ter vencido a batalha em torno dos
critérios até o0 momento, € mesmo sem,
praticamente, interferir nos conteddos disciplinares
ou nas orientagdes pedagdgicas.

Para Dominique Borne (1998, p. 8), no final da
década de 1990, “[..] a norma pedagdgica era
elaborada pelos editores, com o auxilio de alguns
atores das escolas”. Ao invés de criar sobre os
programas e as orientagdes fornecidas pelo MEN, os
autores e editores mantinham estreitos contatos com
os professores, ouvindo as suas demandas. O
resultado desse movimento era que os livros tinham
apenas um destinatirio: os professores. Os manuais,
segundo Borne, supriam as caréncias dos professores
e, consequentemente, os acomodavam. Tudo isso
em detrimento das necessidades dos alunos. Desse
modo, 0s manuais atuavam como O0s programas
propriamente ditos.

Uma década depois, assim concluiu Alain Séré,
no seu comentirio sobre “[..] as liberdades de
edigio e de escolha”, em vigor na Franca de 2010:

[...] sio numerosos e varidveis [os critérios de
qualidade postos em usos] de uma equipe 2 outra:
experiéncia anterior, exigéncia de continuidade dos
modos de aprendizagem ou de uma linha editorial
utilizada no nivel de ensino anterior, recep¢ao de
dinheiro, existéncia de um ‘livro do professor’, a
influéncia das editoras e dos CDDP ou,
simplesmente, a disponibilidade de material na
escola (Séré, 2010, p. 6, grifos do autor).

Serd que jd ni3o vimos essa situagdo antes? Por
que as democracias mais antigas ¢ estabilizadas nio
conseguem chegar a um termo médio entre a
distribui¢do igualitiria de condigdes minimas de
ensino (inclusa a distribuigio do livro diditico) e o

Oliveira

respeito as liberdades de pensamento? O rol de
criticas aos livros diditicos, sobretudo aqueles
destinados as disciplinas relativas 2s humanidades, é
um preco a pagar pela op¢io por um regime de
inspiragio iluminista, dentro de quadros ainda
inspirados na sofisticagio progressiva das capacidades
humanas?
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