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RESUMO. Pretendemos evidenciar, por meio de uma contextualizagio histdrica, as indmeras mudangas
ocasionadas nas politicas ptblicas e, em especial na politica educacional, apds o advento da Constituigao
Federal de 1988. Essas mudancas foram motivadas fundamentalmente pelo ‘novo federalismo’ ali proposto
que elevou os municipios 3 condigio de ente federado, bem como pelo processo de descentralizagio,
representado pela municipalizacio das politicas sociais. O processo de descentralizagio ocorreu em
atendimento ao clamor da sociedade brasileira nos anos de 1980 em prol da democratizagio das politicas
sociais, maior participagio da sociedade civil e a eficiéncia na gestdo publica. Utilizaremos como ‘pano de
fundo’ para a nossa reflexao a Constitui¢io Federal de 1988 e a institui¢io do Sistema Federativo do Brasil,
que trouxe grandes inovagdes, porém, indmeros desafios a implantagio e execugio das politicas educacionais.

Palavras-chave: Constituicio Federal de 1988, Federalismo, Politicas educacionais.

The Educational Policy in the context of the Federative Relations

ABSTRACT. This study aimed to evidence, through an historical context, the numerous changes brought
in public policies, and particularly in educational policy after the advent of the 1988 Constitution. These
changes were primarily motivated by the ‘new federalism’ proposed therein and that placed municipalities at a
federal entity status, as well as the decentralization process, represented by the decentralization of social
policies. The process of decentralization occurred in response to the cry of Brazilian society in the 1980s for
the democratization of social policies, greater involvement of civil society and the efficiency of public
administration. We will use as a ‘background’ for our reflection, the Federal Constitution of 1988 and the
institution of the Federative System of Brazil, which brought great innovations, however, many challenges to
the implementation and enforcement of social and educational policies.

Keywords: Federal Constitution of 1988; Federalism; Educational Policies.

La politica educacional en el contexto de las relaciones federativas

RESUMEN. Pretendemos evidenciar, por medio de una contextualizacién histérica, los numerosos
cambios ocasionados en las politicas publicas y, en especial en la politica educacional, tras la llegada de la
Constitucién Federal de 1988. Estos cambios fueron motivados fundamentalmente por el ‘nuevo
federalismo’ alli propuesto que elevé los municipios a la condicién de ente federado, asi como por el
proceso de descentralizacién, representado por la municipalizacién de las politicas sociales. El proceso de
descentralizacién ocurrié en atencién al clamor de la sociedad brasilefia en los afios de 1980 en pro de la
democratizacién de las politicas sociales, mayor participacién de la sociedad civil y la eficiencia en la gestién
publica. Utilizaremos como ‘telén de fondo’, para nuestra reflexion, la Constitucién Federal de 1988 y la
institucién del Sistema Federativo de Brasil, que trajo grandes innovaciones, pero, numerosos desafios a la
implantacién y ejecucién de las politicas educacionales..

Palabras clave: Constitucién Federal de 1988; Federalismo; Politicas educacionales.
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O objetivo deste trabalho ¢é evidenciar as
transformacdes que ocorreram nas politicas sociais e
consequentemente na politica educacional, a partir
do movimento democratizante dos anos de 1980 e,
posteriormente, na materializagio  deste na

Constitui¢io Federal (CF)' de 1988.

" Poderemos usar a sigla CF para nos referir a Constituicdo Federal de 1988.

A CF de 1988 trouxe intimeros avangos com
relacio aos direitos sociais, as politicas sociais e
educacionais, e, estas mudangas estio inseridas em
um contexto que impde grandes desafios 2 Uniio,
Estados, municipios e Distrito Federal.

Estes desafios estio intimamente ligados ao
estabelecimento do Sistema Federativo Brasileiro,
instituido pela CF de 1988 e ao processo de
descentralizagio das politicas sociais para os
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municipios, ocorrido nos anos de 1990. Esse
processo  comumente ¢  denominado  de
‘municipalizagio’ das politicas sociais.

Utilizaremos como ponto de partida para a nossa
reflexdao, a Constituicdio Federal de 1988, uma
proposta revoluciondria de redemocratiza¢io no pais
instituida apds o regime militar, cujo marco é o
periodo de 1964 a 1985.

O regime militar foi caracterizado pela
institui¢io de um ‘Estado de Excecio’, ou seja, um
periodo em que os direitos civis, politicos, sociais, ¢
culturais, entre outros, foram duramente
vilipendiados pelo governo militar.

Com todas as mazelas oriundas desse periodo?,
nio devemos nos furtar de reconhecer que esse
penoso momento na histéria politica do Brasil
contribuiu sobremaneira para a instituicio do
‘Estado Democritico’ ou o ‘Estado de Direito’ que
temos hoje garantido em nosso conjunto normativo
e, ressalte-se, afiancado pela ampla participagio da
sociedade na Assembleia Nacional Constituinte,
instalada no periodo de 1987 a 1988.

Dessa forma, foi promulgada a Carta Magna do
Brasil, a Constituicio Federal de 1988, fruto do
processo de redemocratizagio do pais. Naquela
conjuntura, a Constituigio tinha como objetivo, sem
prejuizo dos demais, garantir a retomada dos direitos
sociais, civis, politicos e culturais do povo brasileiro.

Ao analisarmos o art. 5° da CF (Dos direitos ¢
deveres individuais e coletivos), é possivel perceber
que muitos artigos ali presentes possuem o intuito
de resguardar a sociedade brasileira das atrocidades
ocorridas durante o regime militar. Com relagio a
retomada dos direitos sociais, o art. 6° do capitulo II
(Dos direitos e Garantias Fundamentais), assegura-
os plenamente na referida Constituigao.

De fato,

Em nenhum momento a politica social encontra
tamanho acolhimento em Constitui¢io brasileira,
como acontece na de 1988 (art® 6° a 11): nos campos
da Educagio (pré-escolar, fundamental, nacional,
ambiental etc.), da Satde, da Assisténcia, da
Previdéncia Social, do Trabalho, do Lazer, da
Maternidade, da Infincia, da Seguranga, definindo
especificamente direitos dos trabalhadores urbanos e
rurais, da associagio profissional ou sindical, de
greve, da participagio de trabalhadores e
empregadores em colegiados dos érgios publicos, da
atuagio de representantes dos trabalhadores no
entendimento direto com empregadores (Vieira,
2001, p. 10).

Podemos observar que o novo formato das
politicas sociais, presente na Carta Magna, garantiu a

2 N&o & nosso objetivo pormenorizar o periodo da ditadura no Brasil ou como
também é denominado ‘periodo de excegéo’ neste trabalho.

Assis e Silva

universalizacio dos servigos de protecio social, que
até entdo existiam apenas para alguns e inovou com
o conceito de seguridade social, garantindo os
direitos relativos a sadde, A previdéncia e a assisténcia
social, o entio denominado tripé da seguridade
social.

Com relacio “[...] a trajetdria das politicas sociais
no pafs, a Carta Magna avangou na afirmagio de
direitos sociais e da responsabilidade publica na
garantia desses direitos. Seus dispositivos referentes
A politica social redesenharam o sistema brasileiro de
protecio social” (Farenzena, 2011, p. 98).

Quanto 2 politica educacional, Vieira (2001, p.
14) relata que “[...] a Constituigdo Federal de 1988
concede amplos direitos, confirmando e ampliando
o interesse social pela educacio”. O autor esclarece,
no entanto, que as garantias educacionais nio
aparecem somente na Constituicio de 1998, relata
que “[...] desde a Constitui¢io mondrquica de 1824,
a primeira Constituigdo brasileira, a educagio
irrompe como o fundamento da politica social [...]”
(Vieira, 2001, p. 14). Segundo Viera (2001, p. 18),
“[...] a educagio se apresenta em todas as
Constitui¢des do Brasil, na imperial de 1824 ¢ nas
demais republicanas: de 1891, 1934, 1946, 1967 ¢ de
1988”.

Outro marco dos direitos e garantias da politica
educacional brasileira, mencionado por Vieira (2001,
p. 16), é a “Declaragio Universal de Direitos
Humanos, aprovada pela Assembléia Geral das
Nagoes Unidas entio reunida em Paris, no dia 10 de
dezembro de 1948, da qual o Brasil é signatirio”.

Ainda ¢ pertinente observar que

[...] o Brasil submete-se a pactos internacionais,
firmados por ele, como por exemplo sé na década de
1990: a Conferéncia Internacional de educagio para
Todos, Jomtien, Tailindia, 1990; a Declaragio de
Nova Delhi, India, 1993; a Conferéncia
Internacional sobre Popula¢io e Desenvolvimento,
Cairo, Egito, 1994; a Cuapula Mundial de
Desenvolvimento Social, Cophenhague, Dinamareca,
1995; a 4* Conferéncia sobre a Mulher, Beijing,
China, 1995; a Afirmacio de Aman, Jordania, 1996; a
45* Conferéncia Internacional da Unesco, Genebra,
Suiga, 1996 ¢ a Declaragio de Hamburgo, Alemanha,
1997 (Vieira, 2001, p. 17).

Podemos afirmar que o direito 3 educagio e os
demais direitos sociais’ garantidos na Constituigio
Federal, a exemplo do direito ao trabalho, ao lazer, 3
alimentacio, a saide, 3 moradia, 3 seguranga, entre
outros, sio direitos que visam  garantir,
fundamentalmente, a dignidade da pessoa humana,

3 Art. 6° S3o direitos sociais a educagéo, a saude, a alimentagao, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegdo a maternidade e
a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢do.
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em atendimento ao que preceitua os Principios
Fundamentais da Constitui¢cio Federal de 1988.

Dessa forma, podemos considerar que a
educacio enquanto “[...] uma politica pablica de
corte social” (Azevedo, 1997 p. 3), é o Estado em
agdo, em atendimento ao que estd previsto na
Constituicio Federal ¢, da mesma forma que os
demais direitos sociais, foi amplamente contemplada
pelo Estado na nossa Constituigio.

Prova de nossa afirmacio é o fato de existir na
CF uma sec¢io inteira no capitulo III (Da educagio,
da Cultura e do Desporto), contendo dez artigos,
bem como, mais trés nas Disposi¢oes Transitdrias,
versando especificamente sobre a educagio.

De todos os artigos dedicados 3 educagio na
Constitui¢io, consideramos que um dos grandes
avangos estdi no artigo 211* e seus respectivos
pardgrafos, pois representou alteracoes significativas,
tanto nas estruturas administrativas dos entes
federados como na proposigio ¢ execugio das
politicas ptblicas do pais. Trata-se do processo de
descentralizagio representado pela municipalizagio
das politicas, ou seja, na repartigio das competéncias
de cada ente federado e, em especial a dos
municipios que agora passa a condi¢io de ente
federado.

Outro grande avango que nio podemos deixar de
mencionar, trata-se da “[...] proposi¢io de um
regime de colaboragio entre os niveis de governo
como instrumento que garantiria a  boa
implementagio da politica em todos os seus ciclos,
em especial da educagio basica” (Abrucio, 2010, p.
39).

Outra mudanga que merece aten¢io encontra-se
no art. 208, wviabilizado por meio da Emenda
Constitucional (EC) n° 59/2009, trata-se do aumento
do tempo de duragio do ensino obrigatério para 14
anos, ou seja, dos quatro aos 17 anos de idade. Até
2010, esse periodo era de nove anos, considerando o
inicio do ensino fundamental aos seis anos de idade.
Nota-se também que o ensino obrigatdrio e gratuito
¢ considerado direito puablico subjetivo, ou seja, “[...] os
individuos tém o direito de requerer ao Estado a
prestagio educacional, porque o descumprimento deste
dever traz como consequéncia a responsabilizacio da
autoridade competente” (Vieira, 2001, p. 23).

No que diz respeito ao direito 3 educagio, a
CF/88 reconhece a educagio como um direito social
e, além de definir o ensino fundamental como
direito publico subjetivo, expressa virios outros
direitos que um processo de
democratizagio do acesso para todos os niveis ¢
modalidades da educagio bésica (Cruz, 2011).

remetem a

* Abordaremos esse assunto mais adiante.
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E necessirio reconhecer, que além dos
dispositivos que asseguram a educagio na nossa
Constituicio, o Estado também fez a “[...] previsio
de politicas nacionais orientadoras e planejadoras”
(Abrucio, 2010, p. 40).

Dessa  forma, observa-se que o Estado
materializou seu dever com a formalizacio de virias
legislacbes  complementares, bem como no
lancamento de planos e programas relativos 2
educagio como, por exemplo, a Lei de Diretrizes e
Bases da Educagio Nacional (LDBEN), o Plano
Nacional de Educagio (PNE), o Plano de
Desenvolvimento da Educacio (PDE) e o decreto n°
6.094, de 24 de abril de 2007 (Brasil, 2007).

No tocante a conceituagio, de acordo com a
LDB, lei n® 9.394, de 1996,

Art. 1° - A educagio abrange os processos formativos
que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia
humana, no trabalho, nas institui¢des de ensino e
pesquisa, nos movimentos sociais e organizagoes da
sociedade civil e nas manifestagdes culturais.

§ 1° - Esta lei disciplina a educagio escolar, que se
desenvolve, predominantemente, por meio do
ensino, em instituigdes préprias.

§ 2° - A educacio escolar deverd vincular-se ao
mundo do trabalho e 2 pritica social (Brasil, 1996).

Com relagio aos seus objetivos, o art. 2°
menciona que

[...] a educacio, dever da familia e do Estado,
inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de
solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacio para o
trabalho (Brasil, 1996).

O Plano Nacional de Educacio (PNE)?, lei n°
13.005, aprovado pelo Congresso Nacional e
sancionado pela presidente Dilma Roussef no dia 25
de junho de 2014, estabelece 20 metas para a
educacio e mais de 200 estratégias para alcangi-las
ao longo do decénio 2014 — 2024 (Brasil, 2014). O
PNE prevé que o Brasil amplie o acesso 4 educacio e
que melhore a qualidade do ensino em todos os
niveis da educacio (educagio bisica e educagio
superior) até o ano de 2024. Para isso estipula, entre
outras metas, erradicar o analfabetismo, universalizar
o ensino bdsico e oferecer escolas em periodo
integral em metades das unidades do pafs. O plano
também atende a um anseio da sociedade que hi
muito tempo reivindica a destinagio de 10% do
Produto Interno Bruto (PIB) para a educagio.

° O PNE € um plano norteador de diretrizes e metas para a educagdo em nivel
nacional, sendo estipulado um periodo de dez anos para a sua concretizagéo.
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Como no PNE anterior e, em obediéncia ao que
preceitua a Constituigio Federal de 1988, as metas
prioritirias desse novo plano continuam sendo a
universalizacio do ensino, a erradicagio do
analfabetismo ¢ a melhoria da qualidade da
educagio.

E inegivel que houve um grande avango
legislativo em relagio 2 educagio, porém, nos
estranha observar que na pritica falta muito para sua
efetivacio. Sabemos da existéncia de cidadios que
ainda nio acessaram o direito 3 educacio publica e
de qualidade, referenciada pela Constituigio Federal.
Nossa afirmagio, parte também dos expressivos
desafios postos a todos os niveis da educagio
brasileira na atualidade.

Corroborando nossa afirmagio, o quadro a seguir
mostra a expressiva demanda da populagio brasileira
por educagio:

Quadro 1. Niimero de criangas e jovens nas idades préprias
educacionais.

Faixa Nivel/etapa Numero Ntmero de Ntmeros de
etdria | educacional | populacional pessoas riangas e/ou jovens|
correspondente | de criangas | matriculadas | matriculados por
e/ou jovens faixa etdria e
nivel/etapa
educacional
correspondente
0-3 Educacio 8.112.648 2.298.707
anos | infantil: creche
4e5 Educagio 5.802.254 4.681.345 6.980.052
anos infantil: pré-
escola
6a9 Ensino 12.037.387 | 16.360.770
anos | fundamental:
anos iniciais
10a 14 Ensino 17.166.761 | 13.997.870 23406511
anos | fundamental:
anos finais
15a17| Ensino médio | 10.357.874 | 8.400.689 5 645263
anos
18224 Educaf;a() 23.878.190 | 3.379.229 3331.000
anos superior
TOTAL 77.455.114 | 52.118.610 39.362.826

Fonte: Brasil, MEC/FNE, 2013, p. 20

Como podemos observar, de uma populagio de
77.455.114, incluindo criangas e jovens de 0 a 24
anos de idade, o ntimero geral de matriculas,
considerando a soma da educacio bisica e a
educacio superior, o resultado é de apenas
52.118.610. Contudo, ao verificar o nimero de
matriculas segundo a faixa etiria e o nivel/etapa
educacional correspondente, o nidmero cai para
39.362.826. As diferengas entre o nimero de jovens
e adolescentes respectivos
matriculas por nivel/etapa e, particularmente, o
ntimero de matriculas correspondente a cada faixa
etdria ¢ nivel/etapa educacional evidenciam a grande
demanda da populagio brasileira por educagio
(Brasil, 2013).

e os ntmeros de

Assis e Silva

Nesse sentido, podemos afirmar que esses
ntmeros chamam a atengio para dois grandes
desafios da educagio: “1) garantir o acesso de todos
(as) 2 educagio; b) melhorar a qualidade da
educagio, de modo garantir a aprendizagem ¢ a
redugio da distor¢io/defasagem idade-nivel/etapa
educacional, bem como a correc¢io do fluxo escolar”
(Brasil, 2013, p. 20).

O sistema federativo brasileiro e o impacto sobre as
politicas educacionais

Para além dos direitos sociais e educacionais, a
Constituicio Federal de 1988, determinou a
condig¢io de Reptblica Federativa ao pais (art. 1°) ¢
inaugurou um novo sistema de organizag¢io politico-
administrativa, o sistema federativo® ou federalismo
no Brasil.

De acordo com o art. 18 da Constituigio Federal,
“[..] a organizacgio politico-administrativa da
Republica Federativa do Brasil compreende a Unilo,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
autdnomos, nos termos desta Constitui¢io” (Brasil,
1988).

Cury (2010, p. 152, grifo do autor) esclarece que
“[...] federacio provém do latim foedus-eris que significa
contrato, alianga, unio, ato de unir-se por alianga e
também se fiar, confiar-se, acreditar”. Para o autor,
“[...] trata-se [...] de um regime em que os poderes de
governo sio repartidos entre instincias governamentais
por meio de campos de competéncias legalmente
definidas” (Cury, 2010, p. 152).

Cury (2010, p. 153) aponta trés tipos existentes
de federalismo: o federalismo centripeto’, o
federalismo centrifugo® e o federalismo de
cooperagio. De acordo com o autor, “[..] o
federalismo centripeto se inclina ao fortalecimento
do poder da Uniio em que, na relagio
concentragio/difusio de poder, predominam
relagdes de subordinagio dentro do Estado Federal
[...]” (Cury, 2010, p. 153), para este tipo de
federalismo, o autor exemplifica os periodos de
ditadura no Brasil, ji “[...] o federalismo centrifugo
remete ao fortalecimento do poder do Estado-
membro sobre o da Unido em que, na relagio
concentragio/difusio de poder prevalecem relagoes
de larga autonomia dos Estados-Membros [...]”
(Cury, 2010, p. 153), como exemplo o autor cita o
poder hegeménico das oligarquias paulistas e

© Embora o federalismo tenha seu marco no periodo republicano, ressurge na CF
de 1988 com uma nova roupagem.

" Podemos exemplificar como federalismo centripeto o proprio Brasil nos anos
1930-1934, 1937-1945, 1964-1988, ou seja, no periodo das ditaduras no Brasil
(Cury, 2010)

8Podemos visualizar o federalismo centrifugo na Velha Republica,
especialmente, o poderio das oligarquias paulistas e mineiras, no periodo de
1898 a 1930 (Cury, 2010, p.153).
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mineiras na Velha Reptblica, e por dltimo “[...] o
federalismo de Cooperagio’ [...]” (Cury, 2010, p.
153), modelo adotado pelo Brasil. “A Constitui¢io
Federal de 1988, recusando tanto um federalismo
centrifugo como centripeto, optou por um
federalismo cooperativo sob a denominacgio de
regime articulado de colaboracio reciproca,
descentralizado, com fungdes privativas, comuns ¢
concorrentes entre os entes federados” (Cury, 2010,
p. 158).

De acordo com Abrucio (2010, p. 41), “[...] o
federalismo ¢ uma forma de organizagio territorial
do Estado e, como tal, tem enorme impacto na
organizacio dos governos € na maneira como eles
respondem aos cidadios”. O autor explica que o
federalismo se diferencia do Estado unitdrio
justamente pelo processo de decisdo e pela sua base
de legitimagio. Pois,

Enquanto no Estado unitirio o governo central é
anterior e superior 3s instincias locais, e as relagoes
de poder obedecem a uma ldgica hierarquizada e
piramidal, nas federagdes vigoram os principios de
autonomia dos governos subnacionais e de
compartilhamento da legitimidade e do processo
decisério entre os entes federados (Abrucio, 2010,
p. 46).

Como o préprio nome deixa explicito, “[...] o
federalismo cooperativo é caracterizado por formas
de agio conjunta entre esferas de governo, em que as
unidades  subnacionais mantém  significativa
autonomia deciséria e capacidade de
autofinanciamento” (Almeida, 2005, p. 31).

Assim, podemos observar que o federalismo de
cooperagio implica em uma ‘forga tarefa’ ou ainda
uma a¢io conjunta de todas as esferas de governo,
nitidamente marcada pela independéncia entre o
governo central e local, bem como na autonomia
politica e financeira para propor e implementar
politicas proprias.

Por meio das defini¢des dos autores percebe-se
que o federalismo trata-se de um sistema, ou seja,
um sistema politico ou um tipo de organizacgio
politico-administrativa adotado pela  Republica
Federativa do Brasil. Dessa forma, podemos afirmar
que o sistema politico brasileiro é federativo, ou seja,
temos um governo central, a Unido, que é um ente
federado, e os demais entes federados, os Estados, os
municipios e o Distrito Federal.

Este sistema atua por meio de um ‘acordo’ ou
um ‘pacto federativo’ onde todos os entes (Unido,
Estados, municipios e Distrito Federal) sio legitimos
e autdbnomos, nio havendo hierarquia de um ente

90 sistema politico federativo de cooperagao foi instituido no ano de 1934, em
1946 e na Constituicao Federal de 1988 (Cury, 2010, p.153).
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sobre o outro, mas que se faz necessiria uma relagio
de interdependéncia no desenvolvimento de suas
competéncias e responsabilidades. “Assim, numa
federagio do tipo ideal, se nio podemos afirmar que
as unidades subnacionais estio subordinadas ao
governo nacional'’, também nio é possivel afirmar
que sdo completamente autdénomas” (Araigjo, 2010,
p. 231).

Abrucio (2010 p. 41) esclarece que uma nag¢io
nio escolhe o federalismo por acaso, segundo cle,
geralmente sio duas as condigdes que levam um pais
a adotar esse sistema politico de organizagio:

2

A primeira é a existéncia de heterogeneidades que
dividam uma determinada nagio. Elas podem ser
territoriais  (grande  extensio e/ou  enorme
diversidade fisica), linguisticas, étnicas,
socioecondmicas (desigualdades regionais), culturais
e politicas (diferencas no processo de formagio das
elites dentro de um pais ¢/ou uma forte rivalidade
entre elas). E [...] uma segunda condicio: construir
uma ideologia nacional, alicer¢ada por institui¢des,
que se baseie no discurso e na pritica da unidade na
diversidade. [...] Pafses que tém diversidades ou
desigualdades variadas [...] precisam lidar com a
natureza profunda de tais nagdes. O federalismo é o
principal instrumento para lidar com esse processo

(Abrucio, 2010, p. 41-42).

“A opgio pelo federalismo significa, em grande
medida, uma complexificagio tanto do processo
decisério como de sua legitimacio, uma vez que
cresce os ntimeros de atores e de arenas capazes de
definir os rumos da acio coletiva” (Abrucio, 2010,
p- 42).

Um fato marcante ocorrido logo apés'' o
federalismo proposto pela Constituigio Federal de
1988 refere-se ao processo de descentralizagio. Para
recordar essa mudanga histdrica, vale lembrar que os
anos de 1980 foram marcados pela luta da sociedade
brasileira pela democratizagio da sociedade e da
gestio publica, apds um passado histérico de
governos unitirios e centralizadores, de um
federalismo  construido  “[...] baseado num
autonomismo estadual oligirquico, a custa do
enfraquecimento das municipalidades, das priticas
republicanas e do governo federal” (Abrucio, 2010,
p. 44) e, por fim, de um regime militar que acabou
por findar a democracia no pafs.

Deste modo, a descentraliza¢io foi representada
pela municipalizagio e pela divisio das atribuicoes

"' Nzo se pode perder de vista que, embora os entes federados sejam
autdbnomos, a Nagdo possui a soberania, ou seja, ndo se confunde autonomia
com soberania. “No regime federal, s6 ha um Estado soberano cujas unidades
subnacionais (estados) gozam de autonomia dentro dos limites jurisdicionais
atribuidos e especificados” (Cury, 2010, p. 152).

" De acordo com Arretche (2002, p. 27), federalismo e descentralizagdo n&o s&o
o mesmo fendmeno: “A simultaneidade histdrica dos dois processos tem deixado
a falsa impressédo de que estes sdo a mesma coisa, quando n&o o sdo”.
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de cada ente federado, ou seja, neste interim, os
municipios foram elevados 2 condicio de ente
federado e passaram, assim como o governo central ¢
os estaduais, a gozar de autonomia prépria para
propor e executar politicas puiblicas. De acordo com
Aratjo (2010, p. 236), “[...] o texto constitucional
aprovado em 1988 inovou, ao incluir o municipio
como o terceiro ente federado autdnomo, caso dnico
nas federagdes existentes e, ao atribuir-lhe
protagonismo na descentralizagio de competéncias,
principalmente na drea social”.

Porém, cabe analisar que a descentralizagio,
apesar de ser uma demanda do povo, também vem
a0 encontro aos interesses dos governos ¢ do capital,
escamoteados nas  orientacdes oriundas  dos
organismos  internacionais e, posteriormente
materializados na reforma do Estado e,
consequentemente, nas  politicas  sociais e
educacionais.

Podemos avaliar que o final do século XX, mais
propriamente entre os anos de 1980 e¢ 1990, ficou
marcado por grandes avangos no Ambito dos direitos
sociais garantido pelo novo conjunto normativo,
como também, por um cendrio de crises ¢
transformagdes, pois, o mesmo Estado que avangara
em direitos sociais na década de 1980,
contraditoriamente, restringiram-nos ao maiximo a
partir da década de 1990, utilizando-se do discurso
da necessidade de reforma do Estado, pois, segundo
os liberais o Estado estava em crise.

Para a teoria neoliberal, nio é o capitalismo que estd
em crise, mas o Estado. A estratégia, portanto, ¢é
reformar o Estado e diminuir sua atuagio para
superar a crise. Para a corrente neoliberal, caberi ao
mercado superar as falhas do Estado. Portanto, a
16gica deste deve prevalecer inclusive em si mesmo,
para que ele possa ser mais eficiente e produtivo. O
diagnéstico é que o Estado entrou em crise porque
gastou mais do que podia para se legitimar, pois
tinha que atender as demandas da populagio por
politicas sociais, o que provocou a crise fiscal
(Peroni, Oliveira & Fernandes, 2009, p. 761).

Assim, embasada nos principios da administra¢io
publica gerencial, no ano de 1995, inicia-se uma
nova reforma do Estado no Brasil. Essa reforma foi
idealizada pelo presidente Fernando Henrique
Cardoso e implementada pelo ministro Luiz Carlos
frente do Ministério da
Reforma do Estado

Bresser Pereira 2a
Administragio Federal ¢
(MARE).

Observa-se que no periodo de 1995 a 2006, “[...]
foram executadas intimeras politicas direcionadas a
redefini¢io do papel do Estado na sociedade, em um
contexto marcado pela reestruturagio produtiva e

pela agressiva expansio capitalista [...]” (Cruz, 2011,

Assis e Silva

p. 81). E neste periodo que as politicas sociais sio
consideradas servicos nio exclusivos do Estado.

Assim, por meio do discurso da democratizagio e
de maior participagdo popular, bem como da
economia ¢ da eficiéncia na gestio da coisa ptblica, a
intencio governamental de fato era a diminuigdo dos
gastos publicos com o repasse das responsabilidades
do Estado para a sociedade civil, colaborando com o
fortalecimento do idedrio neoliberal.

O neoliberalismo foi um movimento politico-
ideoldgico que nasceu logo depois da II Guerra
Mundial, na regidio da Europa e da América do
Norte onde imperava o capitalismo.

Foi uma reagio tedrica e politica veemente contra o
Estado intervencionista e de bem-estar. [...] trata-se
de um ataque apaixonado contra qualquer limitagio
dos mecanismos de mercado por parte do Estado,
denunciadas como uma ameaga letal 2 liberdade, nio
somente econdmica, mas também  politica

(Anderson, 1995, p. 9).

Shiroma (2002, p. 45) revela que foram “[...]
transformacoes tio extensas ¢ radicais nesse periodo
[...]” tendo “[...] efetivado a desregulamentagio, a
privatizacio, a flexibilizacio, o Estado minimo,
pontos indisputiveis do que hoje recebe a
designacio, pouco precisa, mas de notivel eficicia
ideoldgica, de neoliberalismo”.

Dessa forma,

As estratégias para a implementagio das politicas de
ajuste econdmico, articulada com a diminuigio do
papel do Estado, foram indmeras. Em Ambito
federal, incluiu o fechamento de 6rgios federais, a
transferéncia de responsabilidade de oferta de
servigos sociais para os demais entes federados, a
diminuigio dos investimentos federais em politicas
sociais, as privatizagbes e a terceirizagio e
desestatizagio de servigos. A descentralizagio passou
a ser encarada como um fator capaz de gerar
eficiéncia no sistema de oferta de politicas publicas,
sendo central para a reforma do Estado (Cruz, 2011,
p. 82).

Abrucio (2010) esclarece que a descentralizagio
traz consigo pontos favoriveis ¢ desfavoraveis. Entre
os favordveis cita o potencial democritico ao
aproximar os governos de suas comunidades pela via
da descentralizacio, as iniciativas inovadoras de
virios municipios em politicas sociais, sendo
algumas delas emplacadas em nivel nacional, e a
possibilidade de um maior controle social. Com
relacio aos pontos desfavoriveis o autor relata a
dependéncia financeira ou a escassez de recursos por
parte dos municipios para atendimento a demanda
de sua populacio, baixa capacidade técnica,
administrativa e financeira para implementar os
programas governamentais, o clientelismo, o excesso
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de poder nas figuras dos prefeitos, o baixo interesse
da populagio em atuar politicamente e exercer o
controle aos governantes.

Analisamos  que as  desvantagens  da
descentralizacio estio intimamente ligadas as
consequéncias advindas da municipalizagio das
politicas, bem como da consequente autonomia
conferida aos municipios, principalmente quando se
atenta para a grande desigualdade, social e regional,
existente no pafs, acarretando as cruciais diferencas
entre os municipios, o que torna uns extremamente
frigeis e dependentes, se comparados a outros.

De acordo com Cruz (2011, p. 79), “[...] grande
parte dos regimes federados assume como uma de
suas preocupagdes centrais a necessidade de instituir
um padrio minimo de equaliza¢io nas condi¢des de
acesso a servigos publicos por parte da populagio sob
sua responsabilidade [...]”, mas, como garantir o
minimo de equaliza¢io quando se fala de um pais
extremamente desigual, social ¢ regionalmente,
marcado pela guerra fiscal entre os entes federativos
e com uma elevada demanda heterogénea oriunda de
nada mais nada menos que 26 Estados, um Distrito
Federal e 5.570 municipios? (IBGE, 2014).

Também nio podemos deixar de problematizar o
contexto em que se insere a autonomia conferida aos
municipios, que por vezes ¢é causa de
desentendimentos intergovernamentais e, em outras
¢ o respaldo necessirio para que outros entes nio
efetuem repasses financeiros aos municipios,
causando grandes prejuizos a esses entes federados e
a populagio que ali vivem.

Ora, entendemos que para alguns municipios de
nada adianta a autonomia que lhes foram atribuidas
pela CF de 1988 se os mesmos nio receberem
recursos financeiros. Outros municipios, a 1n0sso
ver, mesmo tendo recursos financeiros repassados
pelos Estados e Unido, nada executam, pela baixa
capacidade técnica e administrativa. Podemos
afirmar dessa forma, que “[...] a conquista da posi¢io
de ente federativo, na verdade, foi pouca absorvida
pela maioria das municipalidades, uma vez que elas
tém uma forte dependéncia em relagio aos outros
niveis de governo” (Abrucio, 2010, p. 47).

No que se refere 4 politica educacional brasileira, de
acordo com Vieira (2001), estd organizada nos mesmos
moldes do federalismo nacional, ou seja, além de nio
haver hierarquia de um sistema de ensino' sobre o
outro, hi descentralizagio normativa e executiva.

Quando o autor faz referéncia sobre a
semelhanca do sistema federativo nacional e a
organizagio da educagio no Brasil, observamos que

2 Sistema de ensino da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
municipios.
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o mesmo refere-se a algumas caracteristicas de um
sistema federado, quais sejam, a reparticio de
competéncias entre os niveis de governo, a
autonomia politica dos governos central e locais,
bem como, a instituigio de um regime de
colaboracio entre os entes federados.

Com a educagio, nio é diferente, Farenzena
(2011) aponta trés especificidades existentes na
organizagio da educagio brasileira, a saber: 1) o
reconhecimento da autonomia dos sistemas federal,
estaduais ¢ municipais de ensino; 2) a orientagio de
uma organizacio em regime de colaboragio entre
esses sistemas ¢; 3) a definicio de papéis ¢
prioridades das esferas de governo na educagio.

Art. 211 - A Uniio, os Estados, o Distrito federal e
os  Municipios organizario em regime de
colaboragio seus sistemas de ensino. Paragrafo 1° - A
Uniao organizari o sistema federal de ensino e o dos
Territérios, financiard as instituigdes de ensino
publicas federais e exercerd, em matéria educacional,
funcio redistributiva e supletiva, de forma a garantir
equalizagio de oportunidades educacionais e padrio
minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia
técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios (Brasil, 2009, p. 52).

Podemos observar que as atribuigdes de cada
esfera de governo estio claramente definidas na
Constituicio Federal de 1988, ou seja, aos
municipios incumbiu-se a responsabilidade pelo
ensino fundamental e infantil, aos Estados e Distrito
Federal pelo ensino fundamental e médio.

De acordo com o artigo 211 § 2° e 3° - “Os
Municipios atuario prioritariamente no ensino
fundamental e na educagio infantil, os Estados e o
Distrito Federal atuario prioritariamente no ensino
fundamental e médio [...]” (Brasil, 1988), cabendo a
Unido papel supletivo e redistributivo junto aos
Estados e municipios.

Como podemos apreender,

A responsabilidade pela oferta da educagio escolar
biasica é compartilhada pelos trés niveis governamentais.
Com as defini¢coes de etapas do ensino de atuagio
prioritiria, para estados e municipios, e de prestagio de
assisténcia aos governos subnacionais pela Unido. O
atendimento 2 educagdio  bisica  publica ¢é
majoritariamente realizado em escolas estaduais e
municipais; a atuagio da Unido compreende a¢des que
suplementam a manutengio da educagio por parte de
governos estaduais e prefeituras, por meio de
transferéncias de recursos financeiros e outros recursos
e assisténcia técnica (Farenzena, 2011, p. 97).

Como ji dito anteriormente, nas divisdes das
atribuigdes e competéncias entre os entes federados,
foram definidas tarefas privativas, comuns e
concorrentes entre os niveis de governo.
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Aragjo  (2010)  exemplifica como  sendo
competéncia privativa o papel da Unido ao legislar
sobre as diretrizes e bases da educacio nacional, ou
seja, quando a Unido baixa normas gerais, em
assunto  de  competéncias  concorrentes.  As
competéncias concorrentes, explica a autora, tem
papel de destaque na Constitui¢io de 1988, pelo
principio do federalismo cooperativo adotado. Trata-
se, como o proprio nome diz da atuagio
independente de cada ente federado.

“Dessa forma, a tendéncia seria de um
entrosamento entre as competéncias concorrentes,
caminhando para formas de colaborag¢io na prestacio
dos servicos necessirios A populagio brasileira, mais
do que a disputa de atribuig¢des” (Aragjo, 2010, p.
234-235), como o préprio nome sugere.

Quanto as competéncias comuns possuem como
principal caracteristica o fato de nio ser legislativa,
mas materiais ou administrativa, ou seja, “[...] a
Constituicio outorga 2 unidade subnacional
competéncia para realizar, para atos (sic) de execugio
ou administragio. Nesse caso, todas as unidades
subnacionais devem exercer, sem preponderincia,
atividades administrativas de forma cumulativa [...]”
(Aratjo, 2010, p. 235).

De acordo com Aragjo (2010), quando a Uniio
desempenha seu papel privativo de legislar baixando
normas gerais a todos os entes federados na execugio
de competéncias recorrentes, entra em cena a
coordenagio federativa. Ji quando a Unido, os
Estados, os municipios e o Distrito Federal
executam competéncias comuns materializa-se o
regime de colaboracio.

De acordo com Aragjo (2010, p. 233, grifo do autor),

Os Constituintes de 1988 tentaram amenizar essa
organizagio de coletividades politicas desiguais,
caracteristicas das federacdes, a partir da adog¢io, pela
Constituigdlo ~ Federal de 1988 [..] de
responsabilidades  compartilhadas, previstas no
instituto do ‘regime de colaboragio’, especialmente
no que se refere a oferta da educagio bisica.

Segundo Abrucio (2010), é fundamental que haja
um cendrio de cooperagio entre os municipios tendo
em vista que em diversas politicas publicas se faz
necessirio o compartilhamento de agdes entre os
niveis de governo. Para exemplificar, o autor cita a
necessdria articulagio colaborativa que deve existir
entre Estados ¢ municipios com relagio 2 oferta do
ensino fundamental, uma vez que em ambas as
esferas hd a rede puiblica de ensino. Concordamos
com o autor, pois de fato hi municipios em que as
escolas municipais e estaduais estio bem préximas
uma da outra e, em outros municipios, dividem
inclusive a mesma estrutura fisica.

Assis e Silva

O regime de colaboracio foi idealizado com esta
finalidade, ou seja, na possibilidade da existéncia de
“[...] lacos de colaboragio na distribui¢io das
multiplas competéncias por meio de atividades
planejadas e articuladas entre si, objetivando fins
comuns” (Cury, 2010, p. 153). Ou seja, “[...] o
regime de colaboragio é nada mais que a gestio
associada de servicos [...]” (Aragjo, 2010, p. 239)
entre os entes federativos. De acordo com o artigo
23 da CF, o regime de colaboragio prevé “[...] o
equilibrio do desenvolvimento ¢ do bem-estar em
Ambito nacional” (Brasil, 1988).

Porém, contraditoriamente, nos deparamos com
um cendrio de grande desigualdade social e regional
que assola nosso pais e a necessidade crucial de
garantir 0 minimo de equalizacio na prestacio dos
servicos a populagio.

Pois,

O panorama que hoje se descortina [...] é aquele em
que municipios pobres tendem a ter um ensino
pobre, municipios remediados um ensino remediado
e municipios ricos um ensino mais satisfatrio.
Configura-se, dessa forma, um processo de
aprofundamento das desigualdades que apenas
recentemente se esti procurando reverter com as
agdes que integram o Plano de Desenvolvimento da
Educagio (PDE) (Saviani, 2011, p. 80).

Cabe-nos esclarecer que o regime de colaboragio
foi instituido pela CF de 1988, porém, a grande
dificuldade é que as formas de colaboragio nio
foram definidas pela Carta Magna®. Dessa forma,
“[...] percebe-se entre os entes federados locais, mais
uma postura de concorréncia do que de colaboragio,
devido 2 escassez de recursos, [...] elevados niveis de
pobreza e profundas desigualdades sociais [...]
marcas historicamente caracteristicas do Brasil”
(Farenzena, 2011, p. 98).

No entanto, Farenzena (2011) respaldada pelo
Relatério do Desenvolvimento Humano 2009, alerta
que o produto interno bruto (PIB) do pais de 2007
comprova que o Brasil nio é um pafs pobre, além de
possuir um elevado Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH). Porém, com relagio 2 desigualdade
social, o Indice de Gini'* posiciona-o como o sétimo
pafs mais desigual do mundo, “[...] em que os 10%
mais pobres ficam com 1% e os 10% mais ricos com
43% dos rendimentos” (Farenzena, 2011, p. 98).

“Tais desigualdades regionais obrigam a conviver
realidades dispares, impedindo que todos os

'8 Concordamos com Cury (2010, p. 161) e com Araujo (2010, p. 236), quando
relatam que a falta da legislagdo complementar que deveria instituir as formas de
colaboragdo proposta pela CF, além de por “[...] em risco o pacto federativo de
modelo cooperativo [...]", instiga para um federalismo altamente competitivo se
levado em conta a escassez de recursos e a fragilidades dos municipios.

" Trata-se do indicador que aponta o grau de concentragdo de renda de um
pais.
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cidadios tenham acesso aos servigos publicos
compativeis com sua dignidade” (Cruz, 2011, p. 85).

E neste cendrio, que as politicas sociais, bem
como, as politicas educacionais sio planejadas e
implantadas, porém, estas foram e sio fortemente
afetadas pelo contexto do federalismo e pelo
desmonte ocorrido nas politicas sociais apds os anos
de 1990. De acordo com Abrucio (2010), nio hi
como falar de politicas educacionais sem remeter aos
impactos do federalismo sobre estas.

Como vimos, a Constituicio Federal de 1988
coroou a municipalizagio ¢ o repasse das politicas
sociais para os municipios, porém, nio se levou em
consideracio a grande desigualdade regional,
politica, econdmica e social do nosso pafs. Também
instituiu para a Uniio a fung¢io de coordenagio,
além da funcio supletiva e redistributiva, porém, nio
se planejou como a Unifo atenderia uma quantidade
tao exorbitante de municipios, realidade brasileira na
atual conjuntura.

Com isso, percebe-se que pela escassez de
recursos, alguns municipios, em vez de politicas
universais, tem se limitado a ofertar politicas sociais
apenas para os mais pobres, resultando em politicas
sociais fragmentadas, pontuais e focalizadas. O
préprio Ministério da Educagio (MEC), quando
intenciona combater as desigualdades brasileiras,
limita-se a atender os municipios mais pobres ¢ com
baixo Indice de Desenvolvimento da Educacio
Brasileira (IDEB).

Aragjo  (2010) explica que o Fundo de
Manuten¢io e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagio do magistério
(Fundef), substituido pelo Fundo de Manutengio ¢
Desenvolvimento da Educagio bédsica e de
valorizagio dos profissionais da educa¢io (Fundeb),
os testes em larga escala, as defini¢des curriculares, o
Plano de Desenvolvimento da Educa¢io (PDE) e
recentemente o Plano de Agbes Articuladas (PAR),
sao exemplos do papel de coordenagio implicados a
Uniio e que, erroneamente, sio entendidas como
colaboracio.

Na pritica, o regime de colaboragio entre os entes
federativos nao aconteceu conforme foi estabelecido na
Constituicio de 1988 e, desde entio, o Estado tem
lancado mio de virios mecanismos a fim de minimizar
o impacto das desigualdades socioecondmicas sobre os
municipios e consequentemente nos servi¢os prestados
A populagio.

Dentre esses mecanismos podemos citar o
Fundef, que teve um impacto positivo sobre a
politica educacional ¢ que fora aperfeicoado para o
Fundeb, o PDE, o Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educacio e o PAR. No entanto, como ji
falamos,
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A adesio a este plano é, desde 2007, requisito para
que os governos recebam transferéncias voluntirias
da Unido, a previsio é de que a assisténcia voluntiria
seja mais direcionada as redes escolares publicas com
indices mais baixos de desenvolvimento da educagio
bisica e que se comprometam com as metas do
Plano de Metas e do PAR (Farenzena, 2011, p. 102).

Diante deste cendrio, aumenta a necessita da
Unido exercer de maneira mais eficaz seu papel de
coordenagio e para além deste, seu papel de
redistribuicio e suplementag¢io aos municipios mais

pobres, minimizando as marcantes diferengas
socioecondmicas dos municipios, e
consequentemente,  refletindo  na  qualidade

educacional. “A funcio redistributiva é entendida
como o desenvolvimento de agdes publicas esteadas
no principio da equidade, quer dizer, a alocagio de
um volume maior de recursos para as escolas e as
redes em situacio relativamente desfavorecida”
(Farenzena, 2011, p. 95).

Observamos que o artigo 212 da Constitui¢io
Federal estabelece as diretrizes para que a Unido
exer¢ga sua fungio distributiva e supletiva, tanto
financeira como técnica, junto aos Estados e
municipios de modo a promover a equidade entre os
entes federativos, bem como, promover a igualdade
de acesso a educagio de qualidade a todos que a
demandarem.

De acordo com o artigo 75 da Lei de Diretrizes e
Bases da Educagio Nacional, Lei 9394/96, “[...] a
agio supletiva e redistributiva da Unido e Estados
serd exercida de modo a corrigir, progressivamente,
as disparidades de acesso e garantir o padrio minimo
de qualidade de ensino” (Brasil, 1996).

Além de todas as mazelas oriundas das
desigualdades sociais, econdmicas e regionais e das
dificuldades inerentes ao processo de
descentralizagio para os municipios, conforme ji
demonstramos, cabe-nos pontuar também que com
a redefini¢io do papel do Estado, a partir dos anos de
1990, as politicas sociais e dentre elas, a educacional,
também foram alteradas de acordo com o idedrio
neoliberal, em um contexto de diminui¢io do
Estado. Porém, “[...] é importante frisar que o
Estado minimo proposto ¢ minimo apenas para as
politicas sociais. Na realidade, é o Estado méximo
para o capital [...]” (Peroni, 2006, p. 14).

De acordo com Peroni (2006, p. 14), “[...] o
papel do Estado para com as politicas sociais é
alterado, pois, com esse diagndstico, duas sio as
prescrigdes: racionalizar recursos e esvaziar o poder
das instituicoes”.

Dentre as alteragdes colocadas em pritica ap6s a
Reforma de 1990, observa-se a transferéncia do
papel do Estado para a sociedade civil,

Acta Scientiarum. Education

Maringa, v. 39, n. 2, p. 185-195, Apr.-June, 2017



194

principalmente com relagio aos servigos sociais ¢ a
substituicio da administragio burocritica publica
para a administragio gerencial (Peroni, 2006),
trazendo mudangas e indmeros prejuizos 2
educagio.

Nesse contexto, tal relagio ganha novos contornos,
nio apenas passando para o setor lucrativo, mas
também para o publico nio-estatal a execugio das
politicas, ou ainda mudando a légica de gestio do
publico, tendo como pardmetro o privado, por julgi-
lo padrio de eficiéncia e produtividade, com
profundas consequéncias para a construgio da gestio
democritica da educagio (Peroni, 2006, p. 762).

Como vimos todas as mudangas ocasionadas nas
politicas  sociais, especialmente na  politica
educacional, em fungio das mudangas propostas na
Constituicio Federal de 1988, que instituiu o
federalismo e suas implicagdes, bem como, da
reforma do Estado proposta nos anos de 1990,
remete-nos aos desafios que tem a Unido, Estados,
municipios e Distrito Federal em instituir medidas
equalizadoras para minimizar as gritantes injustigas
sociais no contexto das politicas
educacionais no Brasil.

sociais e

Consideracoes finais

E inegivel que apés a promulgacio da
Constituicio federal de 1988, bem como, apds as
alteragdes oriundas da redefinicio do papel do
Estado a partir dos anos de 1990, ocasionando o
desmonte dos direitos sociais, tivemos alteragdes
significativas na condugio das politicas sociais no
Brasil, e em particular, na politica educacional.

Essas mudancas impactaram fortemente a Uniio,
os Estados, os municipios e o Distrito Federal, pois,
estes entes federativos tiveram o desenvolvimento de
suas atribuigdes e responsabilidades redesenhadas a
partir da Carta Magna de 1988, exigindo maior
atengio mna execugio das politicas sociais e
educacionais.

Neste contexto, a descentralizagio, representada
pelo processo de municipalizagio das politicas
sociais, trouxe intmeros desafios aos Estados e,
principalmente aos municipios, pois, a autonomia
que lhes foram conferidas, nio foi devidamente
planejada, de forma que houvesse assisténcia técnica
e financeira a todos os municipios.

Dessa forma, as politicas sociais e as educacionais
tem se prestado a atender de acordo com os critérios
de maior pobreza e onde o Indice de
Desenvolvimento da  Educagio (IDEB) tem
apontado as maiores deficiéncias dos servigos
educacionais ofertados a populagio.

Assis e Silva

Sendo assim, as politicas sociais tem se
materializado de maneiras pontuais, focalizadas e
fragmentadas, atendendo o mais pobre, perdendo de
vista a universalizagio dos direitos sociais previsto na
Constituicao Federal.

Pontua-se, para que o sistema federativo seja
pleno se faz necessirio que os entes federativos
tenham capacidades administrativas, técnicas e
principalmente financeiras de forma que nio se fira a
autonomia dos municipios, nem tio pouco a
soberania da Unifo e que, acima de tudo, Estados ¢
municipios, tenham condicio de oferecer os servigos
sociais a sua populacio.

Entendemos que o papel da Uniio ¢é
fundamental no sentido de oferecer politicas
redistributivas e suplementares, bem como no
desenvolvimento da coordenagio federativa, de
modo a equalizar as desigualdades regionais, sociais e
econdmicas ¢ propiciar a possibilidade de igualdade
no acesso aos bens e servicos, sociais e educacionais,
de qualidade a todos os cidadios.

2
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