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RESUMO. Este artigo tem por objetivo analisar as politicas de formacao continuada de professores em
contexto de regionalizacdo, especificamente identificar tais politicas nos planos de acao educativa do
Setor Educacional do MERCOSUL. Para tanto considera-se que tal regiao esta inserida em um intenso
processo de internacionalizagao e de regionalizagao educativa, no qual, além da influéncia de organismos
internacionais, destaca-se a atuacao do Setor Educativo do MERCOSUL. Na América Latina, assim como
em outros contextos, a constituicdo de blocos economicos colocou énfase no papel da educacdo como
fator de integracao, influenciando e direcionando as prioridades nesse campo. A metodologia utilizada
privilegiou uma abordagem qualitativa, pois, segundo Liidke (1986), a pesquisa qualitativa supde o
contato direto e prolongado do pesquisador com o objeto a ser investigado, isto é, um intenso trabalho de
campo, no qual os problemas sao estudados no ambiente natural em que eles ocorrem, como fontes
diretas de obtencdo de dados. Como resultado, observou-se uma oferta formativa de cardter
prioritariamente técnico, sujeita as vicissitudes dos governos. Tal formacao estd em conformidade com
uma agenda internacional neoliberal despreocupada com a valorizacdo dos profissionais da educacao,
ainda que considere tal formacdo um instrumento importante para a implementacdo dessa mesma
agenda.
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Continuing education of teachers and educational regionalization: an analysis of
the policies of the education sector of MERCOSUR

ABSTRACT. This article aims to analyze the policies of continuing teacher education in the context of
regionalization, but specifically to identify such policies in the educational action plans of the
MERCOSUR Education Sector. In this sense, it is considered that this region is inserted in an intense
process of internationalization and educational regionalization, in which, in addition to the influence of
international organizations, the MERCOSUR Education Sector stands out. In Latin America, as in other
contexts, the constitution of economic blocks emphasized the role of education as a factor of integration,
influencing and directing the priorities in this field. According to Liidke (1986), qualitative research
supposes the direct and prolonged contact of the researcher with the object to be investigated, that is, an
intense field work, in which the problems are studied in the environment in which they occur, as direct
sources of data collection. As a result, a formative supply of a priority technical nature was observed,
subject to the vicissitudes of the governments. Such training is in accordance with a neoliberal
international agenda that is not concerned with the value of education professionals, even though this
training is considered an important instrument for the implementation of this same agenda.

Keywords: regional integration; Latin America; program to support the education sector of MERCOSUR; continuing
teacher training.

Formacion continua de profesores y regionalizacion educativa: un analisis de las
politicas del Sector Educativo de MERCOSUR

RESUMEN. El presente articulo tiene por objetivo hacer un andlisis de las politicas de formacién continua
de profesores en contexto de regionalizacion, especificamente identificar tales politicas en los planes de
accion educativa del Sector Educativo del MERCOSUR. Asi, es considerada que tal region esta inserida en
un intenso proceso de internacionalizacion y de regionalizaciéon educativa, en la cual, ademds de la
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influencia de los organismos internacionales, se puede destacar la actuacién del Sector Educativo del
MERCOSUR. En Latinoameérica, asi como en otros contextos, la constitucién de bloques econémicos puso
énfasis en el papel de la educacién como factor de integracién, influenciando y direccionando las
prioridades en ese campo. La metodologia utilizada privilegié un abordaje cualitativo, pues, Liidke (1986),
dice que la investigaciéon cualitativa supone el contacto directo y prolongado del investigador con el
objeto a ser investigado, o sea, un intenso trabajo de campo, en el cual los problemas son estudiados en el
ambiente natural en el que ocurren, como fuentes directas de obtencién de datos. Como resultado, he
observado una oferta formativa de cardcter prioritariamente técnico, sujeta a las vicisitudes de los
gobiernos. Tal formacién esta en conformidad con una agenda internacional neoliberal despreocupada
con la valorizaciéon de los profesionales de la educacién, aunque esta formacién sea considerada una
herramienta importante para la implementacién de esta misma agenda.

Palabras-clave: integracién regional; Latinoamérica; programa de apoyo al sector educativo del MERCOSUR;
formacion continua de profesores.

Received on October 15, 2018.
Accepted on February 13, 2019.

Introducao

Nos ultimos anos, observam-se intensos processos de reestruturacao do capital, que configuram o
chamado capitalismo pos-industrial, marcado pela financeirizacdo e pela transicio de um sistema
econdmico e produtivo baseado na producdo de bens para um sistema baseado no uso intensivo dos
conhecimentos (Bernheim & Chaui, 2008). Inaugura-se, assim, a chamada sociedade/economia do
conhecimento, ja que a educacao e a formagao tomaram dimensoes cruciais no desenvolvimento econdomico
e social dos diferentes paises e regioes.

Paralelamente a isso, a reestruturacao do sistema capitalista levou a uma drastica mudanga no papel do
Estado, prevalecendo uma atuacdo com base neoliberal em contraposicao a um Estado mais amplo e de
direitos. Em outras palavras, um Estado minimo para o social, porém maximo para o capital (Peroni, 2003).

Nesse sentido, muitos autores (Arelaro, 2000; Rodriguez, 2001; Moraes, 2002; Krawczyk & Vieira, 2008,
entre outros) denunciaram e criticaram a desresponsabilizacdo do Estado quanto as politicas sociais,
inclusive as politicas de educacao, vistas cada vez mais como servico ou mercadoria a ser adquirida por
aqueles que por ela podem pagar, tal como ficou evidente desde a polémica inclusao da educac¢ao no Acordo
Geral de Comércio de Servicos (AGCS) da Organizacao Mundial do Comércio (OMC) em 1995. Ao mesmo
tempo em que o Estado abdica de suas responsabilidades no campo educativo, os apelos da sociedade do
conhecimento fazem com que emerja a necessidade da criacdo de um marco regulatério internacional e
transnacional, j& que a educacdo tem sido um tema de interesse ndo apenas de organismos como a
Organizacao das Nagoes Unidas para a Educacgao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e a Organizacdo para
Cooperacao e Desenvolvimento Economico (OCDE), como também alvo de interesse cada vez maior de
empresas e entidades de carater privado que a encaram como um emergente e lucrativo nicho de mercado.

Neste contexto de intensa internacionalizacao e transnacionalizacao educativa, observa-se a construcao
de espacos comuns de educacao de cardter regional, sobretudo no ensino superior, cujo exemplo mais
emblemdatico é o Espaco Europeu de Educacdo Superior (EEES) que conseguiu alinhar os sistemas
universitarios europeus as diretrizes, exigéncias e desafios da globalizacao. Desse modo, as reformas que
alteram a politica de educacao superior nesses diferentes contextos podem ter reflexos na formacao inicial e
continuada dos professores da educacao basica, especialmente se considerarmos a educacao superior como
16cus de formacao desses profissionais que atuarao nos niveis iniciais do sistema educativo. Esta tendéncia
ndo se restringe ao contexto europeu, verificando-se, na América do Sul, o avanco de iniciativas de
integracdo por meio do Setor Educativo do Mercado Comum do Sul (SEM - MERCOSUL), conforme serd
aprofundado mais adiante neste artigo.

No contexto da chamada sociedade do conhecimento a formacao dos profissionais esta sendo convocada
a reger-se de acordo com as exigéncias do mercado de trabalho de modo a impulsionar a economia. Dessa
realidade nao escapam os professores, os quais sao chamados a formarem-se continuamente e adquirirem
novas competéncias para darem conta das mudancas propostas pelas reformas educativas em vigor.
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Este artigo propde contextualizar e realizar uma breve analise sobre as politicas de Formac¢ao Continuada
de Professores (FCP) em contextos de regionalizacdo, procurando enfatizar as politicas, os programas e os
planos de acao do SEM e destacar as influéncias do Programa de Apoio ao SEM (PASEM), programa este que
foi desenvolvido entre 2011 e 2016 no dmbito do SEM com investimentos da Unido Europeia (UE). E
relevante observar que o texto aqui apresentado é apenas um recorte de pesquisas maiores desenvolvidas
pelas autoras, privilegiando uma abordagem qualitativa, pois, segundo Liidke (1986), esse tipo de pesquisa
supoe o contato direto e prolongado do pesquisador com o objeto a ser investigado, isto é, um intenso
trabalho de campo, no qual os problemas sdo estudados no ambiente natural em que ocorrem, com fontes
diretas de obtencao de dados.

Ademais, fez-se uso de procedimentos metodolégicos sob a perspectiva critica dos estudos comparados,
visto que, ao longo do texto, serd facilmente percebido que as andlises buscaram identificar similitudes e
diferencas entre processos de regionalizacdo, entre os planos de acdo do SEM e entre os paises que
vivenciaram tais experiéncias. A perspectiva critica da educagdo comparada destaca que as pesquisas
comparadas em politicas educativas devem ir além do aspecto quantitativo, ou seja, além da mera
comparacao numérica, ja que os nimeros sao limitados e nao consideram os diferentes contextos politicos,
econOmicos, sociais, culturais e os processos historicos, elementos que geram a complexidade dos processos
de internacionalizacao, transnacionalizacao e regionalizacdo, como estratégias de reestruturacao capitalista
que interferem no papel do Estado no campo das politicas educativas, considerando a amplitude dos
processos histéricos, isto é, compreendendo a histéria como processo (Franco, 2000).

Portanto, este artigo est4 organizado de forma a ler-se, na primeira parte, uma abordagem das mudancas
ocorridas no papel do Estado a partir dos processos de internacionalizacdo, regionalizacdo e
transnacionalizacdo. Em seguida, faz-se uma andlise da construcdo de espacos comuns de educacdo
comparando a experiéncia da Unido Europeia com as estratégias do MERCOSUL e, finalmente, faz-se uma
andlise dos planos de acdo educativa do SEM com foco na Formacgao Continuada de Professores (FCP) e no
desenvolvimento do PASEM. Encerra-se o artigo com algumas reflexdes e com os resultados das pesquisas
desenvolvidas sob a responsabilidade das autoras.

A educacao e as politicas de FCP sao partes integrantes de um cendrio internacional, de modo que se
torna relevante investigar e compreender o que é proposto neste estudo, pois como aponta Ianni (1994,
p. 151): ‘O local e o global determinam-se reciprocamente, umas vezes de modo congruente e consequente,
outras de modo desigual e desencontrado. Mesclam-se e tencionam-se singularidades, particularidades e
universalidades’.

Mudancas no papel do Estado: internacionalizacao, transnacionalizacao e regionalizacao

Na busca de compreender as dinamicas econdmicas, produtivas e educativas vigentes neste século XXI, é
preciso resgatar algumas mudancas que ocorreram e ocorrem mundialmente desde meados do século XX e
que interferem fortemente no papel do Estado Nacional.

O pds-guerra propiciou o surgimento de organismos internacionais que se colocavam nao apenas como
mediadores na relacdo entre os paises, para evitar conflitos e propiciar acordos, mas principalmente como
uma importante estratégia dos paises capitalistas contra o avanco do socialismo (Bruno, 1997). E nesse
contexto que a internacionalizagao se configura, marcada pela presenca de organismos internacionais como
o Banco Mundial, o Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia (UNICEF), o Programa das Nag¢oes Unidas para
o Desenvolvimento (PNUD), a Organizacao das Nacoes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO) e Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), entre outros, capazes de interferir nas
prioridades econOmicas, politicas e educacionais dos diferentes paises.

Simultaneamente, as empresas estadunidenses foram ganhando amplo terreno de atuacdo nos paises
devastados pela guerra, configurando as chamadas empresas multinacionais, ou seja, empresas que tinham
base em um pais, mas atuavam e parcelavam sua producdo em muitos outros, de acordo com as vantagens
economicas adquiridas. Com o avango das politicas neoliberais e a progressiva financeirizacao da economia,
tais empreendimentos ganharam cada vez mais for¢a e independéncia com relagao aos seus Estados-sede, se
desprendendo do nacional, deixando de ser empresas multinacionais, para se tornarem transnacionais, isto
é, que prescindem do nacional e, portanto, sem nenhum compromisso com o avango e o desenvolvimento
social e econdmico dos diferentes paises.

Desse modo, configuram-se importantes processos de transnacionalizacao, os quais sao marcados pela
superacao do nacional enquanto terreno privilegiado para o avanco da acumulacao capitalistal. Esta questao

" Considera-se importante precisar melhor os conceitos de internacionalizagéo e transnacionalizag&o: internacionalizagdo requer a participagdo de diferentes Estados que, por meio
de seus representantes negociam e tentam chegar a consensos, portanto € um processo ‘entre nagdes’. A transnacionalizagédo educativa é entendida como fenémeno
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atravessa nao s6 o campo econdmico, mas o politico, o social, o cultural e o educativo. No caso da educagao,
a diminuicdo das atribuicoes do Estado no campo social e a predominancia de seu papel regulador e
avaliador abriram a possibilidade de exploragao de um ‘novo mercado’ educativo pela iniciativa privada.
Além da privatizacao direta, houve a privatizacao indireta, ou seja, a introducao da légica do privado passou
a permear os modos de gestao e a regulacao da educacao publica.

Nesse interim, o desenvolvimento das politicas de Formacdo Continuada de Professores esta vinculado a
esse novo papel do Estado, caracterizado por um novo gerencialismo (Ball, 2004; Ball & Mainardes, 2011;
Jeffrey, 2012), que ird cobrar resultados, de forma quantitativa, seja por meio das avaliacdes educativas,
provas para professores e/ou pagamento por bonus, gerando competitividade entre os professores e muitas
desigualdades educativas. Essas a¢Oes avaliativas visam cobrar um ‘investimento’ financeiro feito pelo
Estado buscando inculcar ideias, opinioes e ideologias, que irdo incorporar o discurso predominante desse
novo Estado, impactando em sujeitos que, subjetivamente, vao sendo moldados e transformados em seus
valores, sempre no sentido de atender suas demandas, mesmo que essencialmente esse Estado nao seja
novo, mas venha para corroborar e manter o velho sistema de producao capitalista.

A formacao de blocos regionais, por meio de acordos econdmicos e politicos entre paises de uma mesma
regido, faz parte desse processo de alteracao do papel do Estado, configurando-se como uma tendéncia
importante na ampliacdo da acumulacao capitalista. O Tratado Norte Americano de Livre Comércio
(NAFTA), a Uniao Europeia (UE) e o Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), modelos de institucionalizacao
de blocos econdmicos, sao exemplos de exemplos de mercados comuns que se propuseram a fortalecer as
economias dos paises envolvidos, embora, em muitos casos, tais acordos tenham sido vantajosos para
poucos e desvantajosos para muitos, especialmente para os paises mais frageis do ponto de vista economico.

Uma andlise mais profunda sobre a globalizacdo nos leva necessariamente ao estudo e as nuances
intrinsecas a este processo de reestruturacao do sistema capitalista, na sua busca por intensificar a
exploracao do excedente do trabalho, da mais-valia e da acumulacdo. Além disso, os processos de integracao
econdmica vieram acompanhados de uma visao da educagao como estratégia para consolidacao desses
espacos. Portanto, observa-se que a conformacao de acordos e mercados regionais (regionalizacao) é grande
impulsora de politicas educativas comuns, as quais por sua vez também sido consideradas motor do
desenvolvimento e lgcus privilegiado para a concretizacao de politicas econdmicas (Silva, 2014).

E nesse contexto que as politicas de FCP serdo analisadas, tendo em conta esse fendomeno da
regionalizacao educativa na conjuncao do Setor Educativo do MERCOSUL, considerando suas interseccoes
com o processo de construcao de um espaco comum de educa¢ao no contexto europeu.

Regionalizacao e construcao de espacos comuns de educacao

No contexto de tais mudancas no papel do Estado, ocasionadas pelos processos de internacionalizacao e
transnacionalizagao, a regionaliza¢ao, conforme o didlogo estabelecido anteriormente neste artigo, pode ser
configurada como uma das estratégias pela qual a globalizacao, sendo entendida como reestruturacao do
sistema capitalista, acaba por influenciar as politicas educativas no ambito de diferentes Estados (Silva,
2014).

Atentos a esses processos, autores como Verger e Hermo (2010) observaram que, assim como ocorreu nas
relacGes comerciais entre os paises, nas quais o regionalismo e a formacgdo de blocos econémicos puderam
avancar mais que o globalismo, na educagao, principalmente no nivel superior, também é possivel verificar a
intensificacao dos processos de regionalizacao.

Assim, o espaco regional apresenta-se como o lugar mais apropriado para a integracao de politicas, dado
que as desigualdades ndo costumam ser tdo grandes nesse dmbito e os intercambios regionais se mostram
mais exitosos, ndo apenas economicamente, mas também com relacdo a integracao cultural e educativa.

Nesse sentido, os processos de regionalizacdo tém se configurado como estratégia de alinhamento dos
diferentes paises as reformas educativas de cardter neoliberal, mostrando serem mais eficazes que as
politicas colocadas por organismos internacionais como a UNESCO, por exemplo, revestindo-se de todas as
boas intenc¢oes de consolidar maior unido e colaboracao entre os diferentes paises e sistemas em prol da
construgao de maior convergéncia e mobilidade entre os paises.

intrinsecamente relacionado aos processos de globalizagéo e regionalizagéo, que se referem, entre outras coisas, a consolidagdo de espagos de decisdo que transcendem o nivel
nacional e alteram as dinamicas de poder e a tomada de decisées no ambito da politica educativa. Para uma leitura mais aprofundada, consultar os estudos de Dias Sobrinho
(2005) e Silva (2017).
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Nos tltimos anos verificam-se inimeros esforcos de integracdo e criacdo de espagos comuns de educacao
para harmonizacdo dos sistemas educativos de diferentes paises e regides do globo, cujo exemplo mais
avancado é o do Processo de Bolonha (PB). De acordo com Lima, Azevedo e Catani (2008) ele se configura
como um conjunto de eventos relacionados a aplicacdo dos principios da reunido celebrada em Bolonha,
Italia em 1999, cujo objetivo era construir um Espaco Europeu de Educacgao Superior (EEES) até 2010 tendo
como objetivo fundamental aumentar a atracdo e a competitividade dos sistemas educativos na Uniao
Europeia ante a outras regioes.

Os objetivos econdmicos e a aproximacao entre educacdo e mercado laboral entraram com forca na
agenda de Bolonha a partir do momento em que a Comissao Europeia assumiu um papel preponderante no
Processo de Bolonha, especialmente quando passa a entender a educacdo como um ente valioso para a
aplicagao da politica economica estabelecida na Estratégia de Lisboa (2000)>

E importante destacar que, apesar de ter comecado regionalmente, esse projeto transcende as fronteiras
da Europa influenciando outros processos de integracao como, por exemplo, na configuracao do Setor
Educativo do MERCOSUL.

Ao analisar as reformas educativas ocorridas na Europa e na América Latina, Dias Sobrinho (2005)
menciona que a intencao de construir convergéncias curriculares ndo é uma novidade e esta presente na
agenda ha varios anos. Trata-se de um item previsto nos varios acordos firmados entre as regides, desde os
tratados de livre comércio como o NAFTA até as aliancas para a consolidacao do SEM.

No momento em que as tendéncias em ambos os lados do Atlantico coincidem em muitos aspectos é
importante recordar que entre Europa e América Latina houve, nos ultimos anos, algumas iniciativas
importantes de integracdo no campo educativo, como é o caso da implementacao do Projeto ‘Tuning
Latinoamérica’, que teve inicio na Europa no ano 2001 e foi trazido para a América Latina em 2004, com o
propésito de desenvolver titulagdes comparaveis e impulsar a convergéncia e a harmonizacao da educacao
superior na regiao, centrando-se em algumas areas e no desenvolvimento de perfis profissionais baseados
em competéncias genéricas e especificas.®

Em novembro de 2011, foi firmado um acordo entre a Uniao Europeia e o Setor Educativo do MERCOSUL,
que criou o Programa de Apoio ao SEM (PASEM), cuja proposta era desenvolver acdes que contribuissem
para a melhoria da formacao inicial e para o desenvolvimento profissional dos docentes na regiao,
focalizando no desenho e na gestdo das politicas ptiblicas para a formacao e o desenvolvimento profissional
docente; o reconhecimento de estudos; a aprendizagem de espanhol e portugués como linguas estrangeiras;
a alfabetizacao e o uso das Tecnologias de Informacao e Comunicagao (TICs) para o ensino e aprendizagem;
e a consolidacdo dos vinculos institucionais.

O PASEM foi encerrado em 2016, com avaliagcoes exitosas conforme eventos promovidos e materiais
divulgados na pagina eletronica do MERCOSUL. Ademais, o plano de acao do SEM 2016-2020 incorpora de
forma quase total as propostas do PASEM, demostrando a influéncia que este programa obteve na regiao.
Pode-se observar que foram realizadas diferentes acoes como: estagios de intercambio entre professores dos
paises envolvidos no programa; concurso de experiéncias inovadoras; subvengoes a redes; pesquisas e
estudos sobre formacao docente; e semindrios regionais*, fatos que evidenciam como a formacao continuada
tem se tornado elemento central na agenda das politicas internacionais e regionais para a educacao.

Para tanto, entende-se que o avanco de politicas educativas na esfera regional e sua convergéncia com
outras politicas de carater internacional permitem compreender a regionalizacio em um cendrio mais
complexo de globalizacao, fomentando a necessidade e a importancia de ela ser estudada e aprofundada,
destacando assim a relevancia deste estudo. A regionalizacao e a construgao de espacos comuns de educacao
nao sdo politicas separadas, envolvem os paises e suas regides, conforme Ianni (1994) diz, é evidente que o
local e o global nao sao dois objetos distintos, “[...] com tessituras e dindmicas proprias, alheias. Implicam-
se reciprocamente, em articulacoes sincronicas e diacronicas diversas, desde convergentes e antagonicas
(Ianni, 1994, p. 153).” Dessa forma, esses dois processos estao articulados, cada qual a sua maneira, atuando
um sobre o outro, ao mesmo tempo, tendo-se que no global se observa a tendéncia de incluir o local, mesmo
diante de um cenario global desigual e contraditério (Ianni, 1994).

2 0 conselho europeu de Lisboa, de 23 a 24 de margo de 2000, realizou uma reunido extraordinaria em Lisboa, “[...] a fim de acordar num novo objetivo estratégico para a Unido
tendo em vista reforgar o emprego, a reforma econémica e a coesédo social no ambito de uma economia baseada no conhecimento. No inicio dos trabalhos foi efetuada uma troca
de opinides com a Presidente do Parlamento Europeu, Nicole Fontaine, sobre os principais tpicos em debate”. Recuperado de https://carloscoelho.eu/dossiers/view/21/665,
acessado em: abril de 2019.

3 Para aprofundar no tema, recomenda-se a consulta a pagina web do projeto http:/tuning.unideusto.org/tuningal/

4 Recuperado de: http://edu.mercosur.int/pt-BR/62-comissao-ad-hoc-do-programa-de-apoio-ao-setor-educacional-do-mercosul/38-programa-de-apoio-ao-setor-educacional-do-
mercosul.html.
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Nesse interim, se faz importante situar, no &mbito das politicas de FCP, quem sao esses trabalhadores e
trabalhadoras da educacdo, professores e professoras. Sendo assim, do ponto de vista ontoldgico e
omnilateral, parte-se do principio de que pelo trabalho e pela esséncia humana o ser humano aprende; logo,
essa é uma questao de relevancia, pois o professor, na sua condicao de trabalhador, na sua luta e na sua
pratica social, potencializa a producdo do conhecimento. A formacdo os constitui como sujeitos sociais,
como pessoas que aprendem, que intervém na sociedade e ndo apenas respondem aos ditames do modo de
producao capitalista.

O setor educativo do MERCOSUL: uma andlise de seus planos de acao e estratégias

Por meio da andlise de alguns dos documentos que marcam o processo de consolidacao do SEM,
observou-se a importancia desse Setor no direcionamento de algumas politicas educativas na América do
Sul e sua recente preocupacao com a questdao da formacgao de professores, principalmente a formacao
continuada.

No processo de integragao politica e economica dos paises Latino Americanos, uma experiéncia bastante
significativa é a do MERCOSUL, que teve inicio oficialmente em 1991, com o Tratado de Assuncao, assinado
por Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai.

A criacao do Setor Educativo do MERCOSUL ocorreu em 1992, provocado pelo entendimento de que a
integracao nao poderia se restringir a uma acao meramente economica. Desde entao, diferentes planos vém
sendo tracados para a consecucao dos objetivos por parte dos paises membros e associados®.

Os primeiros anos de existéncia do SEM foram marcados pela tentativa de esclarecimento conceitual e
definicao de seus objetivos e metas. O documento oficial ‘"MERCOSUL 2000’ reorientou o trabalho desse
Setor, definindo as areas prioritrias para a concentracdo de recursos no periodo 1997-2000. A partir dai, foi
criado um plano trienal (1998-2000) firmado pelos paises membros e também por Chile e Bolivia, que na
época aspiravam entrar no bloco.

Durante a Reuniao de Ministros de Gramado (Brasil), ocorrida no ano 2000, foi estabelecido que a missao
do SEM seria:

[-..] conformar um espaco educativo comum, através da concertacao de politicas que articulem a educagdo com o
processo de integracdo do MERCOSUL, estimulando a mobilidade, o intercdmbio e a formacao de uma identidade e
cidadania regional, com o objetivo de alcancar uma educacao de qualidade para todos, com atencao especial aos
setores mais vulneraveis no processo de desenvolvimento com justica social e respeito a diversidade cultural dos
povos da regido. (Mercado Comum do Sul [MERCOSUL], 2012, p. 10).

O Plano 2001-2005 marca a entrada no novo milénio e se constata a necessidade de adequar a estrutura
do SEM, melhorar sua gestao e gerar um sistema de financiamento para implantar as acdes do Setor, criando
durante esse periodo um Fundo de Financiamento do Setor Educativo do MERCOSUL (FEM, decisao n.
33/04)%, com contribuicdo de todos os paises membros.

O Plano 2006-2010 avanca um pouco mais no sentido de retomar as raizes histdéricas do Setor,
enfatizando os novos desafios ante a reorientacdo das politicas educativas no contexto global. Este plano
adota cinco objetivos estratégicos:

e  Contribuir para a integracao regional acordando e executando politicas educativas que promovam uma
cidadania regional, uma cultura de paz e o respeito a democracia, aos direitos humanos e ao meio ambiente;

e  Promover uma educacao de qualidade para todos como fator de inclusdo social, de desenvolvimento
humano e produtivo;

e Promover a cooperagao solidaria e o intercambio para a melhora dos sistemas educativos;

e Impulsar e fortalecer programas de mobilidade para estudantes, aprendizes, docentes,
pesquisadores, gestores, diretivos e profissionais;

e  Concertar politicas que articulem a educagao com o processo de integracao do MERCOSUL.

O plano 2006-2010, também, tragcou alguns objetivos e alinhamentos estratégicos como o de contribuir
com a integracdo regional, promovendo a qualidade e a cooperagao, fortalecendo a mobilidade de
estudantes, docentes e responsaveis educativos.

®Para fins de esclarecimento, o Mercosul ¢ composto dos paises membros: Brasil, Argentina, Uruguai, Paraguai, Venezuela e Bolivia e dos paises associados: Chile, Peru,
Equador, Guiana e Suriname. A Republica Bolivariana da Venezuela se encontra suspensa de todos os direitos e obriga¢des a sua condigédo de Estado Parte do MERCOSUL, em
conformidade com o disposto no segundo paragrafo do artigo 5° do Protocolo de Ushuaia (2002, disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4210.htm
acessado em abril de 2019). O Estado Plurinacional da Bolivia se encontra atualmente em processo de adesao.

® Disponivel em: http://www.sice.oas.org/trade/mrcsrs/decisions/dec3304p.asp Acessado em: abril de 2019

Acta Sci. Educ., v. 41, e44930, 2019



Formagao continuada de professores regionalizagao educativa Page 7 of 11

O Plano de Agao 2011-2015, ao avaliar as atividades desenvolvidas durante a vigéncia do Plano anterior,
destacou o relacionamento do SEM com outros blocos regionais e organismos internacionais, como a
Organizacao dos Estados Ibero-Americanos (OEI), Uniao das Nacdes Sul-Americanas (UNASUL), UE,
UNESCO e a Organizacao dos Estados Americanos (OEA), considerando significativos os avancos dessas
relacoes. Ademais, sublinhou alguns acordos firmados com a UE para a criacdo de programas de mobilidade
e na area de formacdo docente, como foi o caso do ja citado Programa de Apoio do SEM (PASEM). Nesse
sentido, ficou evidente uma sintonizacdo entre os objetivos que conformaram o Plano Bolonha e as
diretrizes que marcam o processo de integracao educativa pretendido pelo SEM. Observa-se a existéncia de
varios aspectos comuns entre esses processos, Como promover a comparagao e o reconhecimento de titulos,
o incentivo a mobilidade e a qualidade.

Além disso, esse tltimo Plano (2011-2015) criou uma nova comissao responsavel pela formacao docente:
a Comissao Regional Coordenadora de Formagao Docente (CRC-FD). Deste modo, na medida em que
aumentou a inter-relacdo com outros blocos, também se colocou maior énfase no tema da formacao
docente, algo que se fez evidente a partir da criacao de tal Comissdo. O Plano 2011-2015 colocou maior
énfase na questdo da formacgao docente, com a criacdo de uma instancia dedicada exclusivamente ao tema
nos diferentes niveis educativos.

A Tabela 1 a seguir mostra os objetivos estratégicos e os objetivos especificos da Comissao Regional
Coordenadora de Formacao Docente:

Tabela 1. Objetivos estratégicos do SEM e objetivos especificos da Comissao Regional Coordenadora de Formagao Docente.

Objetivos Estratégicos

Contribuir com a integracao regional acordando e
executando politicas educativas que promovem
uma cidadania regional, uma cultura de paz e
respeito a democracia, aos direitos humanos e ao
meio ambiente.

Objetivos especificos da CRC Formagao Docente

- Incentivar a¢des de formagao docente/multiplicadores para a
integracdo regional.

- Fortalecer a politica pablica de educacao na diversidade desde uma
perspectiva dos direitos humanos no &mbito do MERCOSUL.

- Realizar estudos tendentes a conseguir o reconhecimento e a
acreditagao/certificacdo regional da formacao docente.
- Promover estudos, com a participacao dos docentes, sobre praticas

Promover a educagdo de qualidade para todos
como fator de inclusao social, de desenvolvimento
humano e produtivo.

inovadoras e as Tecnologias da Informacao e Comunicacao (TIC), que
impulsionem a inclusao social, o desenvolvimento humano e
produtivo.

- Promover condig¢oes de acessibilidade, participacdo e aprendizagem
dos estudantes em maior risco de exclusao dos sistemas educativos
dos paises do MERCOSUL.

- Desenhar um plano de mobilidade dirigido a desenvolver as
capacidades dos profissionais da educagao - funciondrios e diretores
de centros de formacao.

Impulsionar e fortalecer os programas de
mobilidade de estudantes, estagiarios, docentes,
gestores, diretivos e profissionais.

Fonte: Elaboragao propria.

Recentemente, tem-se o Plano de Acdo 2016-2020, no qual se observa um aumento nas propostas e
metas com relacdo a formacao docente, inicial e continuada, sob a responsabilidade da Comissao Regional
Coordenadora de Formacao Docente (CRC-FD), e a incorporagao de acoes do PASEM, como, por exemplo: a
criacao de redes de instituicoes de formacao docente; a realizacao de concursos de experiéncias inovadoras
em formacao docente; e projetos de mobilidade entre docentes, as quais, durante o PASEM, ficaram
conhecidas como ‘Pasantias’ e tiveram grande éxito no ambito desse programa.

Considerando os objetivos apresentados na tabela anteriormente e as metas estabelecidas no atual plano
de acdo, percebe-se que a politica de formacao impulsionada pela CRC-FD estd voltada para o papel
estratégico da formacdo no fortalecimento do processo de integracdo regional, na possibilidade de
acreditacao e mobilidade dos docentes, bem como no potencial dos mesmos para propiciar inclusao, acesso
e participacdo de populagdes vulneraveis. Outra questdo relevante estd relacionada com a atualizacado
tecnolodgica e a formacdo desses professores para praticas inovadoras, impulsando a inclusao social, o
desenvolvimento humano e produtivo.

Os paises que compuseram o PASEM foram Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, pois participaram
apenas paises que eram membros no periodo de criagdo. O PASEM influenciou consideravelmente algumas
acoes do SEM, como ja enunciado, e a Criacdo da CRC-FD permitiu avangos e debates no ambito da
formacao docente inicial e continuada, dando maior enfoque para a Educacdo Bésica na regido visto que
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foram encontradas algumas pesquisas sobre o SEM nas quais o foco esta apenas no Ensino Superior. Outra
acao do PASEM que pode ser considerada relevante foi a construcao de materiais e pesquisas que mapearam
os sistemas dos quatro paises da regido, seus modelos de formacdo inicial e continuada, evidenciando
semelhancas e diferencas.

Destaca-se o caso do Uruguai, no qual o PASEM provocou um movimento que fortaleceu o Conselho de
Formacao em Educacao e, além disso, conseguiu envolver todas as organizacdes formativas nas acdes do
PASEM. Também observa-se, com base na leitura das atas e entrevistas’ realizadas com os envolvidos no
desenvolvimento do PASEM, o protagonismo de determinados paises em detrimento de outros. Percebe-se
uma maior participacdo da Argentina e do Uruguai, posteriormente Brasil e por dltimo Paraguai. Vale
ressaltar que a sede do PASEM estava localizada na Argentina e pesquisadores de diversas Universidades
desse pais se envolveram nos trabalhos, principalmente nos estudos apresentados. O caso do Uruguai ja foi
descrito anteriormente e também deve ser destacado que existe uma questao de dimensao geogréfica, pois é
0 menor pais em termos de extensao territorial e nimero de habitantes envolvido no PASEM.

Ao observar a participacao do Brasil, percebe-se o envolvimento de organizagoes e docentes, mediados
pela Coordenacao de Formacao Docente da Educacdo Bésica da Coordenacgao de Aperfeicoamento de Pessoal
do Ensino Superior (CAPES), o qual, quando comparado ao nimero de docentes no pais, mostra uma
participacdo pequena. No caso do Paraguai, principalmente no contexto de uma crise politico-institucional
- que resultou no impeachment do presidente Fernando Lugo e sua consequente destituicao, o que ocorreu
em 22 de junho de 2012 - e no isolamento politico do Paraguai, periodo em que esse pais esteve suspenso do
MERCOSUL. Por outro lado, nao se registra o mesmo posicionamento do MERCOSUL com relacao ao Golpe
de 2016 que também destitui a presidenta eleita no Brasil, Dilma Rousseff, visto que as atividades do Brasil
no bloco seguiram sem nenhum tipo de suspensao.

Portanto, observou-se que as politicas de FCP se apresentam como a¢oes que podem facilitar o acesso do
professor a formacao, apesar do forte carater utilitirio e conteudista, com a oferta de cursos voltados,
predominantemente, para Alfabetizacdao, Lingua (Portugués no Brasil e Espanhol nos outros paises) e
Matematica, e que, ainda assim, se caracterizam como politicas importantes no ambito da formacao
continuada de professores. Ademais, encontra-se no cerne das ofertas de formacdo uma preocupacao com a
qualidade educativa, ou seja, com os resultados das avaliacOes, principalmente no Brasil, e ndao com o
profissional da educacao de forma integral que, nesse contexto, vé sua autonomia diminuida em detrimento
dos sistemas de avaliacao externa que vém orientando os curriculos e instituindo politicas de premiacao e
de responsabilizacdo dos docentes, sem garantir efetivamente a melhoria dos seus salarios e a garantia de
planos de carreira justos e decentes.

Nesse sentido, entende-se que a FCP esta sendo colocada como fator de melhoria tanto para a qualidade
da educacao quanto para o aumento da produtividade, reforcando muitas das diretrizes dos organismos
internacionais, o que requer um olhar mais abrangente sobre as mesmas e que precisa ir além das politicas e
iniciativas existentes a nivel nacional. Afinal:

Nao é mais possivel ver as politicas educacionais apenas do ponto de vista do Estado- Nacdo: a educacdo é um
assunto de politicas regional e global e cada vez mais um assunto de comércio internacional. A educacado é, em
varios sentidos, uma oportunidade de negécios (Ball, 2004, p. 1108).

Desse modo, o presente estudo buscou identificar e compreender as politicas de FCP em contexto de
regionalizacdo e como essas recomendacdes internacionais e regionais estdo influenciando as politicas
nacionais de formacao continuada de professores, contribuindo assim para uma perspectiva mais ampla
sobre as mesmas.

Consideracoes finais

Os dados e andlises apresentados apontam para o fato de que a globalizacdo, em seus moldes neoliberais,
vem influenciando as politicas educativas nos diferentes contextos. Ainda que com efeitos muito
heterogéneos, existem algumas semelhangas importantes e isso motivou o estudo das influéncias nacionais
das politicas pensadas e promulgadas a nivel internacional e regional.

7 As entrevistas citadas nesse estudo s&o parte do projeto: ‘As politicas de formag&o continuada de professores no contexto do mercosul: diacronismo e sincronismos do ‘local’,
‘regional’ e ‘global”, submetido ao Comité de Etica da Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP) e aprovado pelo parecer consubstanciado nimero 2.484.274 e CAAE:
81093817.0.0000.8142.
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A consolidacdo de espacos comuns de educacdo, especialmente na América Latina, por meio do Setor
Educativo do MERCOSUL e na Europa vem apontando para a regionalizacdo como um estagio mais avancado
do processo de globalizacao.

A existéncia de programas que focam na formacao continuada de professores a nivel regional, como é o
caso das politicas do SEM e do PASEM, também revela sua presenca na agenda internacional. Mas ainda é
preciso questionar: quais sao os interesses reais neste campo? Por que o foco na formacao continuada? Para
quem?

Uma hipétese é a de que o interesse dos mercados comuns neste tema esteja relacionado com o potencial
da FCP como estratégia de realizacao e consolidacao dos préprios mercados e desse ‘novo mercado’ que é a
educacao.

Em um contexto no qual as politicas de formacao continuada de professores ganham maior amplitude,
observou-se que nos centros de formacao, nos programas e nos cursos estudados, existe uma oferta
formativa de carater prioritariamente técnico, com a¢des pontuais, atividades descontinuas, fragmentadas,
separadas da formacdo inicial, presente expressivamente na modalidade educacdo a distancia (EaD),
consequentemente sujeitas as vicissitudes dos governos, e, em alguns casos, em parceria com o setor
privado. Assim, essa concepcdo de formacdo estd em conformidade com uma agenda internacional,
despreocupada efetivamente com a valorizacdo dos profissionais da educacao, ainda que considere esta
formacao um instrumento importante para a implementacao e manutencao dessa mesma agenda.

Nessa conjuntura, o que se destaca nas politicas analisadas sao a¢oes voltadas para a competitividade
que intensificam os processos de privatizacao e as desigualdades educativas e o desenvolvimento dessas
politicas esta vinculado ao novo papel do Estado, caracterizado por um novo gerencialismo. Sendo assim,
falta muito para alcancar politicas de FCP que possuam um carater mais amplo, menos técnico, menos
pragmatico e que possibilite uma real valorizacao e profissionalizacao docente.

As perspectivas para o campo da educacao e da formac¢ao docente, bem como em outros campos, nao se
mostram muito proficuas pois, a partir da segunda década do século XXI, assiste-se ao retorno de governos
declaradamente neoliberais ao poder, com propostas de acirrar o receituario neoliberal, aprofundando a
privatizacao, a flexibilizacdo dos direitos trabalhistas e a retirada total do Estado do campo das politicas
sociais. O papel da midia tem sido decisivo nesse processo de deslegitimacao dos governos populares,
propiciando o retorno de governos de direita ao poder, como no caso do governo de Mauricio Macri na
Argentina, eleito em 2015, e no impeachment sofrido pela presidenta Dilma Rousseff, demonstrando
claramente o golpe vivenciado pelo Brasil em 2016.

A intensificacao da politica de ajuste fiscal afeta os docentes da regiao, os quais estao desmobilizados e
enfraquecidos, ja que nos ultimos anos a contratagao precdria e a falta de legitimidade da organizacao
sindical fragmentaram a luta docente. Portanto, ainda que muitas greves continuem a ocorrer nos diferentes
estados e municipios brasileiros, elas nem sempre contam com a adesao nem com a repercussao midiatica
esperada, devido aos mecanismos punitivos e de responsabilizacao que se criaram para desmobilizar os
docentes.

O golpe institucional ocorrido no Brasil colocou em xeque a democracia e as poucas conquistas em
termos de direitos sociais, além de ameacar a politica de integracdo com os paises do MERCOSUL, voltando
a estreitar os lagos de dependéncia com os paises capitalistas centrais. Por um lado, isso indica que ha um
esgotamento da politica de conciliacao de classes, na qual os governos de esquerda tentaram dar conta, ao
mesmo tempo, dos interesses das elites e das classes populares para manter sua governabilidade; e, por
outro, aponta para a necessidade de construir novas alternativas para dar seguimento a construcao e
consolidacao de um projeto social e educacional emancipador, no qual as politicas sociais sejam prioridade
do Estado, de modo a superar as desigualdades e a precariza¢ao. A luta dos movimentos docentes deve, mais
do que nunca, se articular e se fortalecer na busca de uma efetiva politica de valorizacdo, que garanta
condicoes de trabalho e de formacao decentes para todo(a)s o(a)s docentes.
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