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RESUMO. O texto objetivou compreender os limites e as possibilidades formativas potencializadas
pela gestao democratica no contexto da educagao prisional. De abordagem qualitativa, assentada no
método estudo de caso multiplo, a investigacdo inseriu como técnica de recolha das informagoes:
analise documental e entrevistas com duas gestoras escolares de um Centro de Educacdo de Jovens e
Adultos (CEJA) e trés gestores administrativos de unidades prisionais que ofertam turmas de Educagao
de Jovens e Adultos (EJA) nos municipios de Capistrano, Ocara e Pacoti, na regido do Macico de
Baturité-CE. As entrevistas revelaram a busca de um trabalho compartilhado entre a gestao escolar do
CEJA e a gestdo administrativa das unidades prisionais nas agdes voltadas a educacao no contexto
prisional, mas também alguns entraves, como a caréncia de recursos estruturais e humanos. O
conjunto de dados revelou a potencialidade da gestdo democratica, acionando a colaboracao dos
diversos envolvidos com o trabalho pedagdgico no sentido de possibilitar uma educa¢ao de qualidade
para a Pessoa Privada de Liberdade (PPL), compreendendo-a como ser humano capaz de aprender, de
se reinventar e de reescrever uma nova histéria de vida, com reintegracdo socioprofissional. Conclui -
se que a concepc¢do da gestdo democratica articulada aos principios de colaboracao entre a gestao
escolar e a gestao administrativa favorece a realizacao de uma formacao ressocializadora. A pesquisa
também evidenciou caréncia de politicas publicas que efetivamente assegurem a oferta da educacao
em prisao a fim de garantir o bem estar prisional e a reintegracao social.

Palavras-chave: gestao escolar cidada; educacao em prisoes; educacao de jovens e adultos.

Collaborative management in the context of prison education: limits and
possibilities of training processes

ABSTRACT. The text aimed to understand the limits and the training possibilities enhanced by
democratic management in the context of prison education. With a qualitative approach, based on the
multiple case study method, the investigation included as a technique for collecting information:
document analysis and interviews with two school administrators from a Youth and Adult Education
Center (CEJA) and three administrative managers from prison units that offer Youth and Adult
Education (EJA) classes in the municipalities of Capistrano, Ocara and Pacoti, in the Macico de
Baturité-CE. The interviews revealed the search for a shared work between the school management of
CEJA and the administrative management of prison units in actions aimed at education in the prison
context, but also some obstacles, such as the lack of structural and human resources. The data set
revealed the potential of democratic management, triggering the collaboration of the diverse involved
with the pedagogical work in order to enable a quality education for the Private Person of Liberty (PPL),
understanding it as a human being capable of learning, reinvent itself and rewrite a new life story,
with socio-professional reintegration. It is concluded that the concept of democratic management
articulated to the principles of collaboration between school management and administrative
management favors the realization of a re-socializing formation. The survey also showed a lack of
public policies that effectively ensure the provision of education in prison in order to guarantee prison
well-being and social reintegration.

Keywords: citizen school management; prison education; youth and adult education.
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Gestion colaborativa en el contexto de la educacion prisionera: limites y
posibilidades de los procesos de formaciéon

RESUMEN. El texto tuvo como objetivo comprender los limites y las posibilidades de formacién que
potencia la gestiéon democratica en el contexto de la educacién carcelaria. Con un enfoque cualitativo,
basado en el método de estudio de casos multiples, la investigacion incluyé como técnica de recoleccion de
informacion: andlisis de documentos y entrevistas con dos administradores escolares de un Centro de
Educaciéon de Jovenes y Adultos (CEJA) y tres directores administrativos de unidades penitenciarias que
ofrecen clases de Educacion para Jévenes y Adultos (EJA) en los municipios de Capistrano, Ocara y Pacoti,
en la regién del Macico de Baturité-CE. Las entrevistas revelaron la busqueda de un trabajo compartido
entre la direccién escolar del CEJA y la direccién administrativa de las unidades penitenciarias en acciones
orientadas a la educacion en el contexto penitenciario, pero también algunos obstaculos, como la falta de
recursos estructurales y humanos. El conjunto de datos revel6 el potencial de la gestion democrética, lo que
propicié la colaboracién de los diversos involucrados con el trabajo pedagégico para posibilitar una
educacién de calidad para la Persona Privada de la Libertad (PPL), entendiéndola como un ser humano capaz
de aprender, reinventarse y reescribir una nueva historia de vida, con reintegracién socio-profesional. Se
concluye que la concepcién de gestién democratica articulada a los principios de colaboracién entre gestion
escolar y gestion administrativa favorece la realizacién de una formacién resocializadora. La encuesta
también mostrd una falta de politicas publicas que aseguren efectivamente la provisién de educacién en
prision para garantizar el bienestar y la reintegracion social en la prision.

Palabras clave: gestion escolar ciudadana; educacion carcelaria; educacién de jovenes y adultos.
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Introducao

Ao longo do tempo a politica educacional brasileira se apresentou sob duas perspectivas na ética do
sistema escolar. Nesta compreensao, o sistema educacional tem corroido as bases democraticas e caminhado
a mercé do contexto economico de cada época. A perpetuacgao da histérica dualidade tem negado a formacao
politeista de natureza integral em razao de favorecer os interesses particulares da classe empresarial.

Caracterizadas pelo status de submissdao econOmica, as diretrizes educacionais nao conseguem
sobreposicdo aos interesses do sistema capitalista. Desta forma, desenvolvem-se politicas educacionais
submergidas as predeterminacgdes do sistema produtivo. Assim, a classe empresarial tem mantido distante o
projeto educacional capaz de assegurar uma formacao politica, critica e cidada acionadora da emancipacao
popular.

Embora tenha sido empreendida uma luta constante em favor de acoes emancipadoras, a exemplo da
participacdo escolar por meio de instrumentos de gestdo coletiva, como: projeto politico pedagogico,
regimento escolar, conselho escolar, grémio estudantil, instituicdo de unidade executora escolar, elei¢cdes
para diretores, conselho de classe, dentre outras a¢oes que possibilitam fortalecer a gestao escolar para a
melhoria da qualidade dos processos educativos, enfrentamos ainda um forte movimento que direciona em
rumo contrario a organizacdo e a participacdo comunitaria.

Prevalece, portanto, nos processos de ensino, a desigualdade de acesso ao conhecimento em razao do
favorecimento qualificador da mao de obra que visa a lucratividade no mercado. Com efeito, a classe
empresarial apoia os governantes, a fim de assegurar politicas que atendam seus propdsitos na
retroalimentacao do sistema produtivo. Sem atender as reais necessidades formativas dos grupos civis
desfavorecidos economicamente, muitos governos ignoram quem mais precisa adentrar ao mundo do trabalho
e seguem negligenciando direitos e deveres da classe trabalhadora.

Ao implantar politicas integradoras das demandas capitalistas, impoem-se projetos e acoes de impacto
direto aos cidadaos ativos. Por isso, a fragmentacao e a descontextualizacao do ensino, o que tem elevado as
taxas de abandono escolar, de reprovacao e os indicadores da distor¢ao idade/série. Desse modo, os processos
formativos sdo alterados, trazendo consequéncias cada vez mais profundas que impedem a reestruturagdo
social para a construcao de uma sociedade justa, livre de corrupgao e privilégios.

Desta forma, as praticas cristalizadas culturalmente perpassam as politicas publicas, trazendo implica¢des
diretas ao trabalho pedagégico desenvolvido nas unidades de ensino e, consequentemente, sobre a
qualificacao da classe trabalhadora, sejam trabalhadores liberais, operarios, autonomos, dentre outros
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sujeitos, como também os profissionais do magistério, e, entre estes, os gestores escolares, que gerenciam as
unidades de ensino sob as matrizes administrativas, caraterizadas na eficiéncia, na flexibilizacao e na politica
de resultados, com o argumento de mais agilidade, menos contetddo formativo e baixo custo financeiro.

Essa realidade também esta presente na gestao da educacdo para as pessoas privadas de liberdade, pois
esta se manifesta por meio de uma parceria entre a gestao escolar e a gestao administrativa, o que demanda
compromisso de ambas as partes para enfrentar desafios, como: espacos fisicos inadequados, seguranca para
o desenvolvimento das aulas, estrutura logistica para o acompanhamento do trabalho pedagégico, entre
outras questoes.

A proposta eminentemente tecnicista tem flexibilizado os processos formativos, mantendo a cultura
burocratica de poder e dominacao pelos meios legais, enfraquecendo cada vez mais os principios da gestao
democratica escolar (Nadal, 2020). De acordo com a pesquisadora, na cultura escolar, ¢ comum a gestao
pedagédgica receber influéncia e alterar os processos formativos, uma vez que as diretrizes educativas estao
subordinadas a prescri¢cao normativa.

Um Estado democratico de direito coaduna pluralidade, eleva a formacao ao nivel pleno de consciéncia
politica capaz de articular conhecimentos necessarios a inser¢cao no mundo do trabalho e ao exercicio da
cidadania. O papel social de uma escola democratica se desenvolve nos pressupostos da participacao, da
inclusao e nos principios da colaboracao.

Especificamente, numa unidade prisional, a formacao para a cidadania torna-se essencialmente necessaria
e abruptamente desafiadora. A reintegracdo social requer articulacdo entre todos os processos da unidade
prisional, sobretudo, a tomada de decisdo entre a gestao administrativa e a gestao pedagoégica. Nao podemos
perder de vista que a dimensao pedagégica tem um papel primordial para consolidar a gestao participativa,
sob o enfoque do ensino e da aprendizagem em pressupostos libertadores, que favorecam a reinsercao social
dos estudantes privados de liberdade.

Neste sentido, e de modo concatenado ao trabalho pedagdgico, esta pesquisa objetivou compreender os
limites e as possibilidades formativas potencializadas pela gestdo democratica no contexto da educacao
prisional. Para tanto, recorremos a pesquisa de natureza qualitativa com o método estudo de casos multiplos
em razao dos casos pertencentes as cadeias publicas de Capistrano, Ocara e Pacoti, localizadas
geograficamente na extensao territorial do Macico de Baturité, estado do Ceara.

A investigacao de abordagem qualitativa norteou o presente estudo em virtude da gestdo escolar da
educacao em prisoes ser um fenomeno denso, complexo e contemporaneo, desenvolvido na subjetividade da
vida real. Com a anuéncia do Comité de Etica em Pesquisa envolvendo Seres Humanos, desenvolvemos esse
estudo acerca da gestdo escolar no contexto das unidades prisionais, evidenciando que os principios
democraticos favoreceram o desenvolvimento educacional primordialmente em favor da dignidade da pessoa
humana. A gestdo cidada manteve-se isenta de qualquer preconceito, ao lancar olhar diferenciado,
possibilitando a transformacao dos processos formativos e um novo rumo ao futuro de Pessoas Privadas de
Liberdade (PPL).

Além da Introducao e das Considerac¢des Finais, o texto em comento estruturou-se em trés secoes, quais
sejam: i) A gestdo democratica e o papel colaborativo do gestor no trabalho pedagégico; ii) Os fundamentos
metodolégicos e o contexto prisional; iii) A gestdo colaborativa e o trabalho pedagégico: limites e
possibilidades formativas em unidades prisionais.

A gestao democratica e o papel colaborativo do gestor no trabalho pedagdgico

Nas altimas décadas diversas mudangas ocorreram na sociedade atual, especificamente no contexto
brasileiro. A globalizacao do mercado e o avanco tecnolégico e midiatico alteraram profundamente as relacoes
sociais e os habitos culturais. As mudancas transformaram o mundo do trabalho e a sistemdtica de
gerenciamento empresarial, comumente adotado na gestdo educacional.

Nos dias atuais, profissionais da escola publica resistem aos ideais ultraconservadores que tém impedido
a construcao de um projeto formativo emancipador que assegure a liberdade de expressao, a participacao
democratica em torno do debate para a tomada de decisdes conscientes. Desta feita, a discussao sobre a
constituicao da cidadania no territorio brasileiro tem se elaborado em um longo caminho com demarcagoes
de avanco, estagnacao e até retrocessos (Carvalho, 2002).

O enfrentamento das contradi¢oes sociais requer garantias democraticas. Fazem-se necessdarios estudos
criticos da realidade tendo como eixo principal fundamentos ontolégicos e filoséficos nas acoes
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administrativas e na gestao pedagogica a fim de garantir mecanismos de insercao a participacao em relacao
aos problemas reais da vida cotidiana. Urge a necessidade de estudar em profundidade para nao esvaziar a
democracia. A escola que aligeira sua formacdo desfavorece a cidadania, isto porque priorizou a
superficialidade dos contetdos (Saviani, 2007).

Neste sentido, o papel do gestor é fundamental e deve apresentar perfil conciliador e espirito de
coletividade para a efetividade de uma gestao coerente, transparente e participativa, capaz de trazer
mudancas significativas a todos que fazem a comunidade escolar. Segundo Libaneo (2010), o conceito de
participacdo é fundamental para que tenhamos uma gestdo democratica, pois favorece o envolvimento dos
diversos sujeitos nas decisoes e no desenvolvimento da gestao escolar.

O gestor precisa ter um perfil profissional de escuta sensivel as demandas existentes, ser auténtico e adotar
postura profissional colaborativa junto aos colegas professores, alunos e demais participes da comunidade
escolar e da sociedade circunvizinha. Assim, podera construir um projeto educativo alicercado nos pilares
democraticos responsaveis pela edificacao da cidadania a partir do éxito escolar no ensino e na aprendizagem.

Com esse espirito colaborativo, o gestor assume uma postura de coletividade condizente para uma
intervencao pedagogica pensada e articulada as necessidades da realidade formativa. O gestor com postura
democratica compreende que o trabalho pedagdgico partira sempre do projeto politico-pedagdgico (PPP).
Projeto este que precisa integrar a participacao ativa da comunidade escolar para assegurar os processos de
mudancas (Teixeira, Amorim, Lopes & Souza, 2018).

Por meio da Constituicao Federal de 1988, mais especificamente no Artigo 206, inciso VI, que estabelece a
“[...] gestao democratica no ensino publico” (Constituicao do Brasil, 1988) e, posteriormente com a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB) (Lei n° 9.394, 1996), o debate sobre a gestao democratica
permitiu que a comunidade escolar e seus educadores explorassem os principios dos valores democraticos
para a gestao da escola, construidos a partir do projeto politico-pedagégico de cada instituicao publica.

Como destacam Veiga e Fonseca (2012, p. 11), a construcdo do projeto politico-pedagégico favorece o
enfrentamento do “[...] desafio da inovagao emancipatéria ou edificante, tanto na forma de organizar o
processo de trabalho pedagdgico como na gestao que é exercida pelos interessados, o que implica o repensar
da estrutura de poder”.

O PPP, portanto, é um aliado da gestao democrdtica e participativa da escola. No entanto, seu desenvolvimento
foi fortemente afetado com a homologacdo da LDB n° 9.394/96 ao utilizar-se do aspecto juridico para assegurar a
viabilidade das politicas neoliberais desenvolvidas a partir da década de 1990 e, sobretudo, nos anos 2000. O
descompasso da negociacao que inseriu a criacao da LDB reafirmou a histdrica subordinacao estrangeira em nome
da cordialidade brasileira encontrada no pais desde o periodo colonial (Holanda, 2006).

Com efeito de letra morta, conforme Saviani (1999), a referida LDB se colocou a servi¢o das politicas
neoliberais impostas pelos organismos internacionais. Na dimensao pedagogica, as politicas educacionais
com diretrizes neoliberais foram dirimidas pelo tecnicismo. Assinaladas pela descontinuidade dos processos
e sob a conducao da pedagogia de resultados esvaziaram os contetdos escolares sufocando, portanto, as bases
organizativas da gestdo democratica (Saviani, 2009).

De acordo com os estudos de Zainko (2000), a educagao sempre foi um campo de manifestacoes
ideolégicas, pois o cendrio nacional reflete ativamente interesses advindos da classe politica, dos setores
liberais e dos progressistas. Neste sentido, a educacao se faz permeada pela dinamica das classes sociais.
Desde o processo de modernizacao tem se intensificado o movimento antagonico de conflitos sociais. De um
lado, intelectuais, minorias e professores tentam ultrapassar as imposicoes de mercado; de outro, o controle
empresarial sobre os processos formativos (Fernandes, 2006).

Kuenzer (2017) assevera que do ponto de vista ontoldgico, a educacgao publica tem seguido os rumos da
producao flexivel e, na vertente epistemolégica da pds-modernidade, a aprendizagem tem sido protagonizada
na relacao aluno-professor. Neste preambulo da modernizacao, em que pairam conflitos de interesses, os
principios da gestao democratica precisam se fortalecer para que se sobressaiam no combate das forcas
conservadoras.

Como desdobramentos da atual LDB, por meio de lutas e conquistas, a Lei n° 13.005/2014, aprovou o Plano
Nacional de Educacao (PNE), com vigéncia até 2024, com o intuito de assegurar a articulagao e a consolidacao de
uma politica nacional que dispoe sobre participacoes mais efetivas e democraticas, na tentativa de romper com as
praticas autoritarias presentes em muitas escolas até hoje. A meta 19 do PNE prevé que os gestores estabelecam
uma efetivacao da Gestao Democratica através de estratégias e politicas de educacao (Lei n° 13.005, 2014).
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De acordo com o aparato legal que trata do processo de gestao democratica nas escolas publicas é possivel
assegurar que os gestores possam realizar uma pratica pedagdgica mais participativa com todos os envolvidos
no processo educativo. Neste sentido, é oportuno ressaltar que as leis em si ndo bastam. A realizacao
democratica e colaborativa requer a superacao da cultura da dadiva, do mando, da subserviéncia. Para tanto,
solicita participagao social para além da cidadania concedida (Sales, 1994).

O sentido de democratizacao na educacao requer discussoes sobre o que é autonomia e os principios sobre
a gestdo democratica para que se torne uma educacao emancipadora. Para Aratjo (2009), existem quatro
elementos que caracterizam uma gestdo democratica, sdo estes: participacdo, autonomia, transparéncia e
pluralidade. Cada um desses elementos possui uma importancia para a colaboracdo e entendimento no
processo democratico e, juntos, sdo compreendidos para a articulacdo no processo de decisoes que sdao
tomadas continuamente no ambiente escolar.

Visto que os quatro elementos citados acima sao considerados basicos para que se possa construir uma
gestdo democratica, os gestores devem focar em sua pratica continua para realizar um trabalho mais
satisfatorio, transitando de um modelo de gestao estatico para um paradigma dinamico (Liick, 2009).

Diante dessa organizacdo, hd a possibilidade de iniciar a criacdo de entidades como elementos
construtivos, a exemplo do Projeto Politico Pedagdgico, colegiados ou conselhos para que possam ser
representados na comunidade escolar e como forma de auxilio da gestao, assim, possibilitando um trabalho
que ird influenciar tanto no pedagdgico como nas atribuicdes organizacionais da instituicao escolar (Veiga,
2010).

Ainda de acordo com as ideias de Veiga (2010), todos esses principios, se e quando cumpridos efetivamente
pelos gestores, fazem com que a gestao possa trabalhar com mais transparéncia e competéncia, mas o desafio
estd na construcdo de uma metodologia de trabalho que possa ter uma dimensdo de uma gestdo
compartilhada, que possibilite o exercicio coletivo, com cada um contribuindo em sua proporcao.

Esse movimento pedagdgico deve estar centrado nos valores e principios da gestdao democratica, pois é
com essas bases tedricas que é possivel construir uma tarefa ptiblica e educativa da escola, além de constituir o
lécus de formacdo do cidadao como ser social, importante e histérico dessas relagdes. O trabalho da gestao
democratica da escola nao possui uma grande férmula para ser compreendido; é preciso criar condi¢oes para que
o politico e o cultural estejam inseridos nesse planejamento. O alcance total do planejamento é a ativa participacao
de todos os sujeitos envolvidos no processo, como: gestores, professores e comunidade escolar (Dourado, 2007).

Ainda de acordo com as ideias de Dourado (2007), uma gestao efetivamente democratica e participativa,
deve ser pensada e reformulada sempre que necessario. Compreendida como bem publico, a educacao precisa
de um envolvimento coletivo nessa construcao, incluindo os sujeitos que estdo no cotidiano escolar,
vivenciando o processo da gestao.

A gestdo deve mobilizar a participacdo permanente da comunidade escolar, desenvolvendo as praticas
pedagdgicas conforme a proposta curricular. Especificamente, nesse estudo, abordamos o trabalho da gestao
escolar e administrativa no ambito da educacao prisional.

Os fundamentos metodolégicos e o contexto prisional

A pesquisa cientifica tem contribuido com o avanco da ciéncia, impulsionando inovagao na resolutividade
das demandas cotidianas. Especificamente na pesquisa em educacdo, acreditamos que as descobertas
cientificas tém fortalecido o trabalho em conjunto no dmbito educacional e aprofundado o pensamento
humanista, favorecendo a articulagao tedrico-pratica do ensino e da aprendizagem.

Com o intuito de compreender o impacto da gestao democratica nos processos formativos desenvolvidos
em unidades prisionais da regidao do Macico de Baturité, selecionamos um arcabouco teérico-metodolégico
que embasasse respostas éticas e fidedignas ao objeto investigado. Considerando a gestao escolar e a educacao
prisional um fendémeno amplo e complexo, elegemos a pesquisa qualitativa pela sua potencialidade de
abrangéncia subjetiva. Conforme Minayo (1994, p. 21-22), a pesquisa qualitativa se preocupa

[-..] com um nivel de realidade que ndo pode ser quantificado. Ou seja, ela trabalha com o universo de significados,
motivos, aspira¢oes, crencas, valores e atitudes, o que corresponde a um espaco mais profundo das relacoes, dos
processos e dos fendmenos [...].

A dimensao qualitativa busca as nuances da subjetividade, sejam nas situacdes de valores, atitudes,
crencas, aspiracoes, motivos, dentre outras questdes de cunho mais profundo concernentes as relagoes sociais
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e culturais, pertencentes aos fen0menos com processos mais complexos. Desta feita, priorizamos a dimensao
da pesquisa qualitativa alinhada ao método estudo de caso multiplo, por se tratar de mais de um caso no
contexto prisional. Como técnica de coleta dos dados, recorremos a entrevista e a analise documental.

Com base em Gil (2007), a estratégia documental se diferencia da pesquisa bibliografica ao trabalhar com
diversas fontes que ainda nao receberam tratamento analitico, tais como: projetos, dossiés, relatérios,
documentos oficiais, gravacoes, dentre outros registros. A pesquisa bibliografica, por sua vez, se utiliza das
contribuicoes de variados autores sobre um assunto especifico. A andlise documental do Projeto Politico-
Pedagogico do Centro de Educacao de Jovens e Adultos (CEJA) que coordena o trabalho pedagégico realizado
nas unidades prisionais, aliada as entrevistas permitiu desvelar elementos inclusivos e colaborativos que se
articulam aos fundamentos da gestao democratica.

Gil (2007, p. 117), assegura que “[...] a entrevista é uma das técnicas de coleta de dados mais utilizada no
ambito das ciéncias sociais”. A entrevista favorece a interagao direta entre o investigador e os entrevistados.
Segundo Minayo (1994, p. 57), “[...] a entrevista é o procedimento mais usual do trabalho de campo”.

Bogdan e Biklen (1994) assemelham a entrevista a uma conversa entre amigos e cabe ao entrevistador
favorecer a ambientacdo para iniciar a conversa com o sujeito a fim de estabelecer uma relacao confidvel para
o clima propicio a coleta de dados. Na compreensao de Marconi e Lakatos (2003, p. 195), a entrevista é como
um “[...] encontro de duas pessoas, a fim de que uma delas obtenha informacoes a respeito de um determinado
assunto, mediante uma conversa¢ao de natureza profissional”.

Com relagao ao método escolhido, de acordo com Yin (2001, p. 18), “[...] o estudo de caso é uma estratégia
adequada ao se examinar acontecimentos contemporaneos [...]”, levando em conta as técnicas da entrevista
e andlise documental.

O projeto que intencionou a realizacio da pesquisa foi submetido ao Comité de Etica em Pesquisa
envolvendo Seres Humanos e, de posse do parecer favoravel!, realizamos as entrevistas com duas gestoras
escolares do Centro de Educacao de Jovens e Adultos (CEJA) e trés gestores administrativos das unidades
prisionais que ofertam turmas de Educacao de Jovens e Adultos (EJA) nos municipios de Capistrano, Ocara e
Pacoti, localizados geograficamente no Macico de Baturité-CE. Posteriormente a gravacao das entrevistas os
dados foram transcritos e analisados a luz do referencial teérico.

O contexto prisional se manifesta por meio da colaboragao entre a Secretaria de Educacao do estado do
Ceara (SEDUC) e a Secretaria de Justica do Ceara (SEJUS), promovendo um acordo de cooperacao integradora
da gestao escolar do CEJA com a gestao administrativa das unidades prisionais por intermédio das matriculas
das Pessoas Privadas de Liberdade (PPL).

O CEJA coordena a oferta educacional, elabora a proposta pedagdgica e orienta a formacao dos professores
atuantes nas unidades prisionais por meio de sua gestao pedagogica. Localizado na cidade de Baturité/CE, o
referido CEJA traz em sua esséncia a valorizagdo do ser humano, baseado nos ditames de uma gestao
democratica, principalmente no processo de desenvolvimento de agdes pedagdgicas com énfase em atender
as diversidades e peculiaridades do publico da EJA, em especial, os privados de liberdade (Centro de Educacao
de Jovens e Adultos [CEJA], 2017).

Nesse sentido, a gestao escolar do CEJA busca desenvolver as acoes de modo colaborativo com os gestores
administrativos das unidades prisionais, oportunizando que esses sejam corresponsaveis nas tomadas de
decisoes. Esta iniciativa fomentou a revisao do Projeto Politico-Pedagégico e do regimento escolar, incluindo
as especificidades da educacao em prisoes, pautados no compromisso ético, coletivo e de forma participativa.

A gestao colaborativa e o trabalho pedagégico: limites e possibilidades formativas
em unidades prisionais

A Educacao de Jovens e Adultos (EJA) apresenta-se como a modalidade que inclui jovens a partir dos quinze
anos no ensino fundamental e adultos com dezoito anos ou mais no ensino médio. Como todo processo
formativo, a educacao prisional também tem como principio o éxito da aprendizagem dos educandos,
buscando proporcionar condi¢oes adequadas, como: garantia de acesso ao material didatico, ambiente
propicio para a realizacao das aulas com abordagem de temdticas relevantes para o desenvolvimento de
atividades que promovam equidade e contribuam para o protagonismo dos educandos.

O Estado tem a incumbéncia de impulsionar a¢oes que venham suscitar igualdade para todos os individuos,
incluindo as pessoas privadas de liberdade. No contexto prisional, a educacdo oportuniza o acesso e busca

* Conforme parecer n. 2.710.958 da Plataforma Brasil.
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consolidar o direito a educacao para os privados de liberdade, visto que esses também sao vitimas da
desigualdade social. Para tanto, é fundamental garantir a efetivagao desse direito, através de “[...] politicas
publicas que visem tornar o aprisionamento um momento de aprendizagens significativas e que contribuam
com a (re)construcao de um projeto de vida para quando o aprisionado recuperar sua liberdade” (Onofre &
Julido, 2013, p. 52).

Podemos compreender que a relevancia do universo da educagao em prisao vai além de aprender a ler e a
escrever ou dar continuidade aos estudos, contemplando também a superacdo da ociosidade, com a
possibilidade de se abordar tematicas que levem as PPL a refletir sobre os direitos humanos e seus deveres
como cidadaos responsaveis por seus atos e pelo meio em que vivem, sendo a oferta da educagao em prisao
também uma oportunidade de melhoria de vida no ambito da cadeia e fora dela.

Considerando que a educagao prisional ainda caminha em passos lentos e sua abordagem ocorre de modo
timido nas discussoes sobre diversidade quando, na maioria das vezes, compreendem cultura, género e
relacdes etnicorraciais, instiga-nos a refletir sobre esta situacao. Para tanto, solicitamos a coordenadora
responsdvel pelo acompanhamento pedagégico da educacao em prisdo no Macico de Baturité, que relatasse
sobre a experiéncia da gestao da educacao em prisoes. Segundo ela,

A educacao prisional traz consigo muitos desafios, receios, mas principalmente a necessidade de um olhar humano,
da sensibilidade de todos os responsaveis nesse processo, na busca de garantir esse direito aos privados de liberdade.
E essencial o respeito as tomadas de decisoes dos gestores que estdo & frente da administracdo das instituigoes
prisionais e dos que acompanham de perto essa vivéncia, como forma de garantir a seguranca do professor e do aluno
durante as aulas, como também do coordenador durante as visitas pedagogicas (Coordenadora Pedagdgica do CEJA).

Percebe-se que ha uma pratica de gestao escolar sensivel a realidade do contexto prisional onde encontra-
se inserida a oferta da EJA, que conta com parceria e compreensdo de todos os envolvidos e o papel da
coordenacao pedagdgica apresenta-se como um farol no fazer docente numa perspectiva de construir saberes
e estreitar as relacoes. Conforme Teixeira et al. (2018), o coordenador pedagdgico é o principal articulador
dos processos formativos e, ao mesmo tempo, também é o construtor de sua propria identidade profissional
ao pensar e vivenciar as bases formativas dos professores. Ainda de acordo com a colaboradora:

Desde entao, uma das minhas responsabilidades é o acompanhamento pedagégico do processo de ensino e
aprendizagem da educagdo em prisdo. Tal experiéncia oportunizou-me conhecer pessoas e outras realidades;
debrucar-me em leituras especificas, participar de eventos e, consequentemente, estreitar os lacos profissionais com
os estabelecimentos prisionais da regiao, além de conhecer melhor o contexto prisional e, principalmente, os
protagonistas educacionais, professores e educandos (Coordenadora Pedagégica do CEJA).

Nesse sentido, o0 acompanhamento pedagdgico contribui e promove momentos de reflexoes, pois o ato de
planejar fomenta estratégias e fortalece as praticas docentes no contexto prisional. Assim, os planejamentos
constroem caminhos no &mbito da docéncia, prevendo os contetidos, as estratégias a serem desenvolvidas e
a avaliacdo, considerando o contexto e as especificidades do publico da educacao em prisoes. Na visao da
coordenadora pedagbgica temos que

Os planejamentos semanais possibilitam partilha de experiéncias entre as docentes, elaboracdo de projetos,
construcdo de materiais pedagogicos, assim como promovem formacoes através da abordagem de temadticas que
venham consolidar a docéncia no contexto prisional, como também orientar sobre a postura e a conduta das
professoras no recinto das cadeias, conduzindo o fazer pedagégico de modo instrutivo e participativo no processo
de ensino aprendizagem em prisoes (Coordenadora Pedagogica do CEJA).

Sabemos que o exercicio da docéncia pressupoe uma continua formacdo, o que requer estudos e
planejamentos constantes, pois “[...] A gente se faz educador, a gente se forma, como educador,
permanentemente, na pratica e na reflexao sobre a pratica” (Freire, 1991, p. 58). Nessa construcao coletiva,
como possibilidade de garantir autonomia ao trabalho pedagdgico, percebe-se a necessidade e a iniciativa de
ofertar formacdes aos responsaveis pelos processos de ensino e aprendizagem nas prisdes, como suporte e
valorizagao do trabalho desenvolvido. Ao ser indagada sobre a oferta de formagoes voltadas para a docéncia
em prisao, a coordenadora pedagdgica, diz que:

Ha necessidade de assegurar formagoes especificas e continuas para os docentes atuantes no contexto prisional,
constituindo-se para mim em um desafio, no sentido de buscar estabelecer um elo entre as teorias pedagdgicas, a
pratica profissional e as formagoes educacionais pertinentes ao assunto. Isso, de certa forma, na condicao de
coordenadora responsavel pelo acompanhamento pedagdgico educacional em prisao, impulsiona-me a busca por
novos conhecimentos, responsabilizando-me pela formacao das professoras (Coordenadora Pedagdgica do CEJA).
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Constata-se entao, sobre o papel da gestao pedagogica, a busca de atender a uma demanda educacional,
por meio de agoes que fomentem a formacdo continuada das docentes, buscando a socializacao dos
conhecimentos em prol de novas percepcdes e praticas escolares.

De acordo com as ideias de Fusari e Franco (2005, p. 21), a formagao continua em servi¢o “[...] ocorre na
prépria escola, tendo como elemento mediador a prépria dindmica do curriculo escolar, isto é, o projeto
pedagogico em acao”. Desta feita, a coordenacdo pedagégica do CEJA busca o fortalecimento do projeto
politico-pedagogico por meio de formacdes que favorecem o didlogo com o trabalho educativo desenvolvido
no ambito das cadeias publicas do Macico de Baturité.

Nesse sentido, o CEJA busca por meio do trabalho colaborativo, assentado na articulacdo teoria e pratica,
contribuir com o processo de continua formacao docente, assegurando as docentes lotadas na educacdo em
prisdo espaco-tempo para refletir sobre suas praticas, bem como momentos de estudos e planejamentos
coletivos.

Outro ponto importante nessa caminhada é o didlogo entre o planejamento para as praticas pedagbgicas
e o acompanhamento do desenvolvimento das aulas, buscando vivenciar na pratica as potencialidades e as
fragilidades da educacdo em prisoes. Em relacao a essa pratica, temos que:

O acompanhamento pedagdgico acontece através da preparacdo e realizagdo dos encontros pedagdégicos como
também através das visitas nas unidades prisionais, uma acdo complicada de realizar devido a localizacao das cadeias
ser em diferentes municipios, sendo de total responsabilidade minha como coordenadora o deslocamento e arcar
com as despesas com gasolina (Coordenadora Pedagoégica do CEJA).

A coordenadora pedagégica relata as dificuldades para realizar o acompanhamento pedagdgico,
evidenciando a necessidade de reconhecimento da importancia do trabalho da gestao pedagdgica, sobretudo
na especificidade do contexto das unidades prisionais, o que requer condicoes materiais, de logistica, de
seguranca e de infraestrutura adequadas ao exercicio de seu trabalho.

E preciso ressaltar que h4 a busca de um trabalho compartilhado da gestdo escolar do CEJA e da gestdo
administrativa das unidades prisionais para o desenvolvimento das a¢des voltadas a Educacao de Jovens e
Adultos no contexto prisional. Além dos desafios enfrentados pela gestao escolar, os gestores responsaveis
pelas unidades prisionais lidam com diferentes demandas e tensoes postas pela complexidade dos ambientes
vulneraveis dos estabelecimentos penais.

Assim, compreende-se que, com as devidas condi¢des, os cargos de gestao e, diretamente, a atuacao dos
gestores prisionais podem fazer a diferenca no tocante ao administrativo, mas principalmente relacionado as
dreas humana e social. A formacao e a valoriza¢do dos profissionais prisionais tornam-se fundamentais no
processo de reintegracao social, visto que se tem a possibilidade de mobilizar um conjunto de atividades que
configuram uma abordagem mais humana a prisdo, capaz de colaborar com o processo de reintegracao dos
sujeitos a sociedade.

Portanto, presume-se a necessidade de iniciativas que promovam o aprimoramento da formacao dos
profissionais dos carceres, como os gestores das unidades prisionais, dos agentes prisionais e dos professores,
para que sejam sensibilizados a adequada conducao dos fatores caracteristicos do publico e do espaco em que
desenvolvem suas atividades laborais (Organizagao das Nagoes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura
[Unesco], 2009).

O gestor penitencidrio assume a funcao de executar diversos servicos necessdrios no estabelecimento
prisional, através da integracao e contribuicao dos profissionais que constituem a equipe especialista lotada
na unidade prisional. O Art. 75 da Lei de Execucao Penal n° 7.210/1984, define os requisitos para o exercicio
do cargo de diretor de estabelecimento penal: “I - ser portador de diploma de nivel superior de Direito, ou
Psicologia, ou Ciéncias Sociais, ou Pedagogia, ou Servigos Sociais; II - possuir experiéncia administrativa na
area; III - ter idoneidade moral e reconhecida aptidao para o desempenho da fun¢ao” (Lei n°® 7210, 1984).

O contexto carcerdrio requer diversas atribui¢oes. Nesse sentido, dialogou-se com os gestores das unidades
prisionais de Capistrano, Ocara e Pacoti para compreender suas visdes acerca dessas instituicoes, dos sujeitos
nelas detidos, assim como os limites e as possibilidades dos processos formativos desenvolvidos neste espaco.

Acerca da educacao prisional, a visao dos gestores das unidades prisionais revela uma perspectiva de
inclusao e mobilidade social decorrente dos processos formativos. De acordo com suas falas:

A educacao prisional mostra caminhos, abre porta ao sucesso e ascensao social (Diretor Prisional 1).

A educacao prisional nao apenas na prisao, mas de modo geral, é extremamente necessaria para o desenvolvimento
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do ser humano, entao ela é cabivel em toda a gama da sociedade. E nao poderia ser diferente no lado prisional (Diretor
Prisional 2).

Eu vejo que é um beneficio em fungao de ter ciéncia dos seus direitos e deveres, aprendizagem de modo geral e
também se tornando importante como forma de sair da ociosidade dentro da unidade prisional (Diretor Prisional 3).

A educacao, além de um direito, apresenta-se para muitos como o caminho de transformacao de vida ou
de esperanca de novas possibilidades. No presidio nao seria diferente e a educagdo ofertada nos carceres
brasileiros nao deve ser vista como um favor ou até mesmo regalia concedida pelo sistema prisional. Para
Mendes (2015, p. 6), “A educagao e o trabalho digno sao os pilares de uma reeducacao e ressocializagao
eficazes”, capazes de proporcionar novas possibilidades e melhorias no viver em comunidade.

O processo educacional, em especial no contexto prisional, contribui para a formacgao cidada,
possibilitando o desenvolvimento de novas possibilidades para os educandos. Logo, “A pratica educativa,
enquanto pratica social situada histérica e politicamente, deve constituir-se como possibilidade de
desvelamento da realidade e de superacao das contradi¢des nela existentes” (Costa, 2014, p. 147).

Assim, o processo educacional constitui-se como umas das ferramentas que podem ser empregadas como
estratégia de mobilizacdo de parte da populagdo carcerdria na tentativa de reinsercdo social. Quando
indagados sobre os critérios definidores da possibilidade de participacdo dos estudantes na educagao
prisional, os diretores relataram que

Preferéncia aos reclusos julgados, porque estes tém prazo de permanéncia definidos (Diretor Prisional 1).

O responsavel pedagdgico, no caso, a professora, é que vai observar e diagnosticar em que nivel ele se encaixa no
estudo. Mas s6 vai fazer essa divisao ap6s o detento ter passado pelo critério de seguranca e disciplina, o
comportamento dele antes é avaliado para que ele possa ser repassado ao responsavel da educacado a fim de que ele
seja trabalhado no processo educacional (Diretor Prisional 2).

Bom, aqui, em questdao do comportamento, no geral eles tém o comportamento de respeito, rarissimas excegoes é
que se tem um problema, mas no geral eles tém respeito tanto pelos professores, quanto pelos funciondrios e ai ele
querendo ele estuda sim, mantendo esse interesse ele ja vai estudar (Diretor Prisional 3).

Portanto, segue-se uma hierarquia de decisoes para permissao e definicdo das PPL que irdo participar das
atividades educacionais e laborais. Entende-se que tais procedimentos sao comuns a todas as unidades
prisionais, obedecendo as peculiaridades individuais, orientacoes essas que existem para assegurar o bem-
estar dos educandos, professoras e demais profissionais da unidade prisional, assim como a garantia
equilibrada e harmoniosa da rotina carceraria.

Buscando uma melhor compreensao acerca dos desafios e bloqueios internos vividos no contexto prisional
para o desenvolvimento das atividades formativas em sala de aula, solicitou-se aos diretores que apontassem
as dificuldades encontradas. Em suas falas, os diretores deram destaques a elementos relacionados a
infraestrutura e a seguranca:

Estrutura precaria. Na Unidade Prisional, além da estrutura fisica, o que pode inviabilizar a ocorréncia das aulas sao
os sinistros (atos que incitam a obstrucao da ordem) que sem precedentes podem acontecer a qualquer momento,
mas nesta U.P. ndo temos registros de tais atos (Diretor Prisional 1).

Na realidade, internamente no quesito seguranca, em situacoes em que eles apresentam uma condicao de
comportamento desfavoravel, impossibilita para que haja aula. Outros quesitos sdo ligados a vontade, pode ocorrer
de haver situagoes por eles mesmos, situa¢des pessoais em que os mesmos expressam sua falta de vontade de assistir
as aulas naquele periodo (Diretor Prisional 2).

O que dificulta nas aulas é a questdo de infraestrutura. As vezes vé-se nas reportagens problemas de infraestrutura
da prépria escola convencional, imaginem no ambiente prisional, muitos deles nao foram criados nem para sequer
obedecer ao que a Lei de Execuc¢ao determina, ou seja, suprir o preso, o custodiado quanto mais ainda ter aula, isso
¢é um grande prejuizo que tem, pois muitos ndo tém um local adequado. E uma questio improvisada. Muitas vezes o
desestimulo dele [privado] com relacao a ele nao ter sido acostumado a ser educado 14 fora. Entao ele nao tem como
prioridade a educacgao, porque muitas vezes ele ndo tem a educacao antes de entrar aqui (Diretor Prisional 3).

Os diretores expressam a falta de infraestrutura para acolher os educandos em uma sala de aula
considerada como um ambiente adequado para acontecerem as aulas. Das unidades pesquisadas, tem-se as
seguintes situacoes: na unidade Prisional (UP) 1, a sala de aula fica em um hall que d4 acesso ao pavilhao das
celas. Ja na UP 2, construida para tal fim, tem-se uma sala com 24m?. E, por Gltimo, na UP 3, as aulas ocorrem
em uma area coberta no patio da Unidade.
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Tal realidade nao condiz com o direito que ja havia sido adquirido através do Plano Estratégico de Educacao
no Sistema Prisional, definido no Decreto n° 7.626/2011, Art. 4° Paragrafo tinico, que diz: “Para o alcance dos
objetivos previstos neste artigo serdo adotadas as providéncias necessarias para assegurar os espacos fisicos
adequados as atividades educacionais, culturais e de formacdo profissional, e sua integracdo as demais
atividades dos estabelecimentos penais” (Decreto n° 7.626, 2011).

Tal direito que em muitos casos ja nao era concebivel nos ambientes prisionais de forma adequada, passou
a ser legislativamente nao obrigatério, pois de acordo com o Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitencidria (CNPCP) do Ministério da Justica, designaram-se mudancas na aplicacdo da Resolucao n°
9/2011, que por sua vez estabelece as normas e diretrizes para a elaboracdo de projetos, construcao, reforma
e ampliacao de unidades penais no Brasil (Resolu¢ao n°® 9, 2011). Tais alteracoes firmam a nao obrigatoriedade
da construcao de salas de aula nos espacos prisionais, restringindo-se apenas a construcao de celas e dreas de
saide. Tal medida significa um retrocesso tanto na garantia do direito educacional, como na busca de
ressocializacdo dos privados e também na prépria dindmica da gestao prisional, tornando-se mais um desafio
no cendrio educacional dos cérceres brasileiros.

A Educacao prisional é fruto do trabalho e envolvimento de muitos. Nao é beneficio, se constitui como um
direito firmado na Lei n°® 7.210/1984, ao afirmar que “[...] a execugao penal tem por objetivo efetivar as
disposicoes de sentenca ou decisao criminal e proporcionar condi¢des para a harmonica integragao social do
condenado e do internado” (Lei n°® 7.210, 1984).

Frente ao exposto, é preciso que cada um se perceba e assuma o seu papel nesse cenario. Ha empecilhos
que dificultam a efetivacdo da educagao em prisdes, como: caréncia de recursos estruturais, recursos
humanos, profissionais carcerarios devidamente preparados para desempenhar suas funcoes, escassez de
formacoes especificas para docentes atuantes nesse contexto. Esses entraves dificultam um articulado
trabalho entre a gestao escolar do CEJA e a gestao administrativa das unidades prisionais. Sobre este aspecto,
a Diretora Escolar do CEJA revela que:

O trabalho compartilhado entre as gestoes da escola e das cadeias se d4 sempre com muita cobranca e pouca parceria
entre SEDUC e SEJUS. Essa dltima traz muita exigéncia e em contrapartida a escola caminhava praticamente s6, onde
o acompanhamento pedagdgico tinha que se desdobrar, correr atrds para dar o nosso jeito, para poder dar o suporte
necessario as professoras, sendo fundamental uma parceria realmente efetiva. Em relacao aos gestores das unidades,
muitos nao viam com bons olhos essas aulas, achavam até que era besteira, que era dar muito direito para quem nao
merecia, e de certa forma em algumas situagoes, a meu ver, eu achava que as professoras em alguns momentos se
sentiam constrangidas. Entao, assim, a estrutura era precaria, tinha que se reinventar dentro das unidades, atras de
um cantinho para poder dar aula, nao tinha total seguranca, era precaria (Diretora Escolar do CEJA).

A diretora escolar ressalta os desafios enfrentados para uma efetiva formacao cidada das pessoas privadas
de liberdade. Nao basta que os 6rgaos competentes prescrevam como a educacao em prisoes deve acontecer.
E preciso dar autonomia as institui¢des, assegurando as condi¢des minimas para que o trabalho pedagdgico
seja efetivado e a gestao escolar aliada a gestao administrativa das unidades prisionais possam desenvolver
um trabalho em parceria, com objetivos definidos, focando nas reais necessidades dos privados.

O didlogo é fundamental no trabalho da gestdao, mas é preciso compreender também a importincia da
negociacao, posto que a gestao é espac¢o de interesses varios, revelando as contradi¢oes e os conflitos na busca
pela implementagao de mudangas. Sendo assim, é preciso “Administrar a escassez, gerir conflitos, tomar
decisdes em situacoes complexas. E nada disso aparece nos manuais” (Vieira, 2007, p. 60).

A gestdo da educacao no contexto prisional enfrenta desafios varios na busca de desenvolver o processo
formativo, mas possibilita aos educandos privados de liberdade uma ponte de acesso ao conhecimento, a
superacao da ociosidade, o cumprimento de direitos e deveres, revelando uma possivel mudanca de vida e
nova posicao na sociedade.

Consideracoes finais

A investigacao buscou compreender os limites e as possibilidades formativas potencializadas pela gestao
democratica no contexto da educagdo prisional. Para tanto, além de andlise documental, contou com
entrevistas de duas gestoras escolares do Centro de Educacao de Jovens e Adultos (CEJA) e trés gestores
administrativos das unidades prisionais que ofertam turmas de Educacao de Jovens e Adultos (EJA) nos
municipios de Capistrano, Ocara e Pacoti, localizados no Macico de Baturité, estado do Ceara.
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A educacao é historicamente situada e marcada pelas tensoes e contradicoes de cada época. Quando se
trata do contexto prisional, a educacao é vista como potencializadora para a ressocializa¢ao, oportunizando
novas possibilidades para a vida em sociedade.

A gestdo democratica e participativa, assegurada pela Constituicao Federal e, assentada na colaboracao e
no didlogo com os diversos sujeitos envolvidos no processo, busca enfrentar os desafios do cotidiano escolar,
sobretudo em contextos de maior vulnerabilidade como na educacao em prisoes.

O estudo revela a busca de um trabalho compartilhado entre a gestdao escolar do CEJA e a gestdo
administrativa das unidades prisionais nas acoes voltadas a educacao no contexto prisional, mas também
alguns entraves, como a caréncia de recursos estruturais e humanos.

Os gestores administrativos das unidades prisionais compreendem os processos formativos como uma
possibilidade de inclusao, ressocializagao e mobilidade social aos privados de liberdade. No entanto, apontam
como principais desafios para o desenvolvimento das atividades em sala de aula, a infraestrutura fisica e os
aspectos ligados a manutencao da seguranca. A legislacdo vigente aponta retrocesso na garantia do direito
educacional quando retira a obrigatoriedade de construcao de salas de aula nos espacos prisionais, o que
também prejudica a ressocializacao dos privados de liberdade.

A coordenadora pedagogica do CEJA corrobora o potencial formativo do planejamento coletivo como
fortalecimento das praticas docentes no contexto prisional, mas também acentua a falta de apoio logistico
para deslocar-se aos municipios onde estdo situadas as unidades prisionais para que possa realizar o
acompanhamento pedagdgico. Revela ainda o desafio para assegurar formacao continua as professoras da EJA
prisional, mas o compromisso da gestao escolar em assegurar momentos de estudos e reflexao sobre as praticas.

A diretora escolar revela as dificuldades burocréticas para a manutencdo da educacao no contexto das
prisoes, pontuando as diversas exigéncias e a falta de contrapartida para o desenvolvimento do trabalho e
também revela a precariedade da infraestrutura e a preocupacao com a seguranca dos envolvidos no processo
educativo.

Em que pese o didlogo como marca primordial ao exercicio de uma gestao colaborativa entre a escola e as
unidades prisionais, bem como o compromisso assumido por cada um dos sujeitos que compoem a educacao
no contexto prisional, é preciso que sejam efetivadas politicas pablicas para garantir a permanéncia da oferta
da educacao em prisdao, bem como a consolida¢ao do direito a educacao e a promocao da ressocializacao das
pessoas privadas de liberdade.
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