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RESUMO. O governo de Getulio Vargas formalizou a criacdo do Departamento Nacional da Crianca (DNCr)
via Decreto-Lei n° 2.024, publicado em 17 de fevereiro de 1940, documento esse que fixou “[...] as bases da
organizacdo da protecao a maternidade, a infancia e a adolescéncia do Pais” (Decreto-Lei n°® 2.024, 1940).
Nessa perspectiva, o artigo objetivou analisar a génese e a atuagao do Departamento Nacional da Crianca
em Cuiaba-MT no periodo de 1940 a 1948. O trabalho partiu do seguinte questionamento: Como o governo
de Mato Grosso se apropriou das orientagdes dadas pelo DNCr para a educagao, assisténcia e satide das
criancas das camadas populares? O periodo analisado justifica-se por ser o ano de criacao do departamento
- 1940, até a sua primeira reorganizacao pela Lei Federal n° 282 (Lei n° 282, 1948). O referencial teérico
metodoldgico se baseou na pesquisa qualitativa documental e foram utilizados os periédicos em circulacao,
Boletins do DNCr, legislacdes; publicacoes do DNCr, entre outros. Os resultados da pesquisa demonstram
as movimentacoes entre governo federal e estadual para concretizar os propdsitos do DNCr, pois este
documento apresentou mais como articulador e organizador do que como executor; ou seja, se propds mais
a pensar em acoes e solucoes. No Estado do Mato Grosso foi possivel perceber que as iniciativas assistenciais
se centravam, principalmente, nas maos da primeira-dama do estado, Maria de Arruda Muller, que ocupava
a presidéncia na Sociedade de Protecao a Maternidade e a Infancia e da Legiao Brasileira da Boa Vontade
(LBA). Assim, o estado, contando com a lideranca da familia Muller, pode investir no cuidado da crianca,
subsidiado e acompanhado pelo DNCr e pela LBA.
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Assist and Educate: The National Children's Department and its actions in Cuiaba-
MT (1940-1948)

ABSTRACT. The government of Getulio Vargas formalized the creation of the National Department for
Children (DNCr) via Decree-Law 2024, published on February 17, 1940, a document that established “the
foundations for the organization of protection of motherhood, childhood and adolescence in the country”
(Decreto-Lei n° 2.024, 1940). From this perspective, the article aimed to analyze the genesis and
performance of the National Children’s Department in Cuiaba-MT in the period from 1940 to 1948. The
paper started from the following question: How did the government of Mato Grosso appropriate the
guidelines given by the DNCr for the education, assistance and health of children from the popular classes?
The period analyzed is justified by the year of creation of the department - 1940, until its first
reorganization by Federal Law n° 282 of 05/24/48 (Lei n°® 282, 1948). The theoretical methodological
reference is based in a documental qualitative research and the periodicals in circulation were used, DNCr
Bulletins, legislation; DNCr publications, among others. The research results demonstrate the movements
between the federal and state government to materialize the DNCr's purposes, since this document
presented itself more as an articulator and organizer than as an executor; that is, it proposed to think more
about actions and solutions. In the state of Mato Grosso, it was possible to perceive that assistance
initiatives were mainly centered in the hands of the first lady of the state, Maria de Arruda Muller, who held
the presidency of the Society for the Protection of Maternity and Childhood and of the Brazilian Legion of
Good Will (BLGW). Thus, the state, with the leadership of the Muller family, was able to invest in childcare,
subsidized and monitored by the DNCr and the LBA.
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Asistir y Educar: El Departamento Nacional de la Infancia y sus acciones en Cuiaba-
MT (1940-1948)

RESUMEN. El gobierno de Gettlio Vargas formalizé la creacion del Departamento Nacional del Nino (DNCr)
por medio del Decreto-Ley 2.024, publicado el 17 de febrero de 1940, documento que sent6 “[...] las bases
para la organizacién de la proteccién a la maternidad, infancia y adolescencia en el pais” (Decreto-Lei n°®
2.024, 1940). En esta perspectiva, el articulo tuvo como objetivo analizar la génesis y la actuacion del
Departamiento Nacional de la Infancia en Cuiabd-MT en el periodo de 1940 a 1948. El trabajo parti6 de la
siguiente pregunta: ;Como se apropié el gobierno de Mato Grosso de las directrices dadas por la DNCr para
la educacion, el cuidado y la salud de los ninos de las clases populares? El periodo analizado se justifica por
ser el ano de creacién del departamento - 1940, hasta su primera reorganizacion por la Ley Federal n°® 282
de 24/05/48 (Lei n° 282, 1948). El marco tedérico metodologico se basd en una investigacion cualitativa
documental y fueron utilizados los periédicos en circulacién, Boletines del DNCr, legislacién; publicaciones
del DNCr, entre otros. Los resultados de la investigacién demuestran los movimientos entre el gobierno
federal y los gobiernos estaduales para alcanzar los propdsitos de la DNCr, ya que este documiento se
presenté mds como articulador y organizador que como ejecutor; es decir, se propuso mas pensar en
acciones y soluciones. En el estado de Mato Grosso, fue posible observar que las iniciativas asistenciales se
centraban principalmente en las manos de la primera dama del estado, Maria de Arruda Muller, que era
presidenta de la Sociedad de Proteccién a la Maternidad y a la Infancia y de la Legién Brasilena de la Buena
Voluntad (LBBV). Asi, el Estado, con el liderazgo de la familia Muller, pudo invertir en el cuidado de los
ninos, subvencionado y supervisado por la DNCr y la LBA.

Palabras clave: nifios abandonados; pobreza; educacion.
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Introducao

As criancas, principalmente as das camadas mais populares, foram foco de atencdo de médicos, juristas,
religiosos, filantropos e educadores desde os fins do século XIX e inicio do XX, sendo suas familias “[...] quase
sempre associadas a ignorancia/pobreza/descuido/vicio/abandono/licenciosidade, e muitas vezes vistas como
criadoras de criminosos e delinquentes, eram acusadas de ‘incapazes’ no que dizia respeito a educacao e a
formacao de suas criancas” (Abreu & Martinez, 1997, p. 25). Para sanar essa questao, tais profissionais da
sociedade propuseram, entre varias medidas, a criacao de sociedades, associa¢oes, escolas, asilos e creches,
pois, no cendrio de crise da escravidao e necessidade de formacao de trabalhadores livres e ordeiros, as criancas
eram concebidas como “[...] verdadeiros responsaveis pelo devir, futuros cidadaos sobre quem recairiam as tarefas
de elevagao da patria ao ‘progresso’ e a ‘civilizacao’” (Abreu & Martinez, 1997, p. 25, grifo do autor).

Com a Republica, além do olhar para a justica e, com isso, para as iniciativas que inibissem a
marginalidade, a preocupacao com as criancas pobres ganhou novas dimensodes. Para sanar os problemas
sociais, o setor pablico investiu na saide, educagao e formacao moral delas. Montava-se com isso, o que
Carvalho (1999, p. 284) nomeou de jogo dos espelhos, isto é, “[...] hdbitos saudaveis moralizam; uma vida
virtuosa é saudavel; moralidade e satide sao condicao e decorréncia de habitos de trabalho [...]”. Todo investimento
voltado para habitos e comportamentos para o trabalho, ou seja, ‘fim da sociedade que se quer instaurar’.

Nesse sentido, o governo instituiu o primeiro Juizo de Menores em 1923 no Rio de Janeiro, bem como
aprovou o Cdodigo de Menores em 1927, idealizado por Mello Mattos, “[...] visando a fiscalizagao do trabalho
infantil na inddstria e ao estabelecimento de tratamento juridico diferenciado a individuos menores de 18
anos de idade que transgredissem as leis do Estado” (Lopes & Maio, 2018, p.352). Criou-se também o Servico
de Assisténcia e Protecao a Infancia Abandonada e Delinquente (1921) e a Inspetoria de Higiene Infantil do
Departamento Nacional de Satide Publica em 1923.

Nos anos de 1930, no governo centralizador de Gettlio Vargas (1930-1945), o pais ganhou um novo
contorno, “[...] de refor¢o ao patriotismo e por questoes de conciliagoes politicas foram tomadas medidas
burocraticas que influenciaram a conjuntura administrativa e os programas de atendimento a infancia”
(Kramer, 2003, p. 57).

Entre o 1° e 0 2° Congresso Brasileiro de Protecao a Infancia, ocorridos em 1922 e 1933, respectivamente, foram
introduzidos 6rgaos novos na aparelhagem da assisténcia a infancia, tais como lactérios, jardins de infancia, gotas
de leite, consultérios para lactantes, escolas maternais, policlinicas infantis. “[...] Havia grande defesa das creches
e o atendimento publico & infincia ‘desvalida’ e ‘abandonada’” (Kramer, 2003, p. 58, grifo do autor).
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Em 19 de novembro de 1930 foi criado, através do Decreto n°® 19.402, o Ministério da Educacao e Satde,
composto pelo Departamento Nacional de Ensino, de Assisténcia Piblica, de Satide Publica e de Medicina
Experimental. Com a incorporacao da Inspetoria de Higiene Infantil pela Diretoria Nacional de Satude, essa
passou a se chamar Diretoria de Protecao a Maternidade e a Infancia em 1934 e, posteriormente, Divisao de
Amparo a Maternidade e a Infancia, refletindo a centralizagdo administrativa proposta pelo Ministro da
Educacao e Saude, Gustavo Capanema.

Para Abreu e Martinez (1997, p. 29), principalmente o periodo do Estado Novo (1937-1945), “[...] nao
deixou de ter significativas repercussoes nos olhares e na legislacdo para a infancia [...]”, devido a motivagao
de formacao do cidadao trabalhador e ordeiro, e por se tratar de uma questao de defesa nacional. Nesse
sentido, a partir de 1940, o Cédigo dos Menores sofreu uma reformulacao e foi criado o Servico de Assisténcia
a Menores - SAM em 1941, que tinha a permissao de atuar em todo territdrio nacional. Segundo Irene Rizzini
e Irma Rizzini (2004, p. 33, grifo do autor), “A meta do alcance nacional revelou-se um fiasco [...] Os escritérios
tornaram-se cabides de emprego para ‘afilhados politicos’”.

No rastro das iniciativas de cuidado a infancia, foi cogitada, no fim da década de 1930, a criacio do
Departamento Nacional da Crianca - DNCr , concretizada em 17 de fevereiro de 1940, pelo Ministério da
Educacao e Saude, por meio do Decreto-Lei n° 2.024 (1940), voltado para os cuidados com a infancia e seu
bem-estar, sendo considerado “[...] um dos marcos da histéria das politicas de satide e assisténcia materno-
infantis no Brasil” (Lopes & Maio, 2018, p. 350). Foi indicado para dirigir o DNCr o pediatra gaticho Olympio
Olinto de Oliveira que, em 1933, presidiu a Conferéncia Nacional de protecao a Infancia.

Neste contexto, foi instituido em 1941 o Servigo de Assisténcia a Menores (SAM), por meio do Decreto-Lei n°
3.779, subalterno ao Ministro da Justica e Negdcios Interiores e articulado com o Juizo de Menores do Distrito
Federal, sendo um importante marco legal e histérico no campo da assisténcia ‘ao menor’ tendo como objetivo

a) sistematizar e orientar os servicos de assisténcia a menores desvalidos e delinquentes, internados em
estabelecimentos oficiais e particulares;

b) proceder a investigacao social e ao exame médico-psicopedagdgico dos menores desvalidos e delingiientes;

¢) abrigar os menores, & disposicao do Juizo de Menores do Distrito Federal;

d) recolher os menores em estabelecimentos adequados, afim de ministrar-lhes educagao, instrucao e tratamento
sOmato-psiquico, até o seu desligamento;

e) estudar as causas do abandono e da delinquéncia infantil para a orientacao dos poderes publicos;

f) promover a publicacao periddica dos resultados de pesquisas, estudos e estatisticas (Decreto-Lei n® 3.799, 1941, Art. 2°).

Segundo Vieira (1988, p. 4), as instituicoes que mais cuidaram da infancia foram o Ministério da Educacao
e Saude, a Legiao Brasileira de Assisténcia — LBA e o DNCr, sendo este ultimo “[...] uma instituicao de
multiplos objetivos e finalidades que centralizou, durante 30 anos, a politica de assisténcia a mae e a crianga
no Brasil”.

Ao tratar sobre os anos iniciais do DNCr, o presente artigo objetivou analisar a génese do CNCr e as agoes
voltadas para a educacdo, com foco para as acoes assistencialistas e educacionais direcionadas as criancas
pobres na cidade de Cuiab4, capital do estado de Mato Grosso, no periodo de 1940 a 1948. Busca-se, com isso,
responder a seguinte questao: Como o governo de Mato Grosso se apropriou das orientagoes dadas pelo DNCr
para a educagao, assisténcia e satide das criangas das camadas populares?

A delimitacao temporal justifica-se por ser o ano de criacdo do departamento — 1940, até a sua primeira
reorganizacao pela Lei Federal n°® 282 de 24/05/48 (Lei n° 282, 1948). Para tal, foram utilizados os periddicos
em circulacao, Boletins do DNCr, legislacoes; publicacoes do DNCr, entre outros.

Inicialmente, o olhar se direcionou para perceber como a educacao foi pensada e debatida pelos
governantes e pelos colaboradores do DNCr. Em seguida, tratamos sobre as acOes educacionais e
assistencialistas do DNCr nos estados e, por fim, o foco foi a acdo do DNCr em Cuiaba-MT, em parceria com a
LBA, para assisténcia e educacdo da crianca em idade pré-escolar.

DNCr e a educacao

O governo de Getulio Vargas formalizou a criagao do Departamento Nacional da Crianga via decreto-lei
2.024, publicado em 17 de fevereiro de 1940, documento este que fixou “[...] as bases da organizagao da
protecao a maternidade, a infancia e a adolescéncia em todo o Pais” (Decreto-Lei n® 2.024, 1940). O DNCr, 6rgao
responsavel para coordenar as atividades de protecao a maternidade, a infancia e a adolescéncia, tinha a
competéncia de:
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[...] @) realizar inquéritos e estudos relativamente a situagdo, em que se encontra, em todo o pais, o problema social
da maternidade, da infancia e da adolescéncia; b) divulgar todas as modalidades de conhecimentos destinados a
orientar a opinido publica sobre o problema da protecao a maternidade, a infancia e a adolescéncia, ja para o objetivo
da formacao de uma viva consciéncia social da necessidade dessa protecao, ja para o fim de dar aos que tenham, por
qualquer forma, o mister de tratar da maternidade ou de cuidar da infincia e da adolescéncia os convenientes
ensinamentos desses assuntos; c) estimular e orientar a organizacao de estabelecimentos estaduais, municipais e
particulares destinados a protecdo a maternidade, a infancia e a adolescéncia; d) promover a cooperagao da Unido
com os Estados, o Distrito Federal e o Territério do Acre, mediante a concessao do auxilio federal para a realizacao
de servicos destinados a protecao a maternidade, a infancia e a adolescéncia; e) promover a cooperacao da Unido
com as instituicoes de carater privado, mediante a concessao da subvengao federal destinada a manutengao e ao
desenvolvimento dos seus servi¢os de protecao a maternidade, a infancia e a adolescéncia; f) fiscalizar, em todo o
pais, a realizacdo das atividades que tenham por objetivo a protecao a maternidade, a infancia e a adolescéncia
(Decreto-Lei n® 2.024, 1940, Art. 6°).

Para garantir sua acdo nacional seria necessario organizar servicos administrativos que promovessem a
acao integrada entre o DNCr e os poderes estaduais e municipais e as instituicdes privadas voltadas para a
protecdo da maternidade, infancia e adolescéncia (Decreto-Lei n° 2.024, 1940, Art.8°). A lei ainda estipula a
criacao de um Fundo Nacional de Protecao a Infancia, formado por donativos de particulares que, segundo
Lopes e Maio (2008, p. 353, grifo do autor),

Além de ser uma estratégia para contornar o problema da escassez de verbas, a aposta do DNC na colaboracao entre
o Estado e as classes médias e alta sociedade na implementacao de seu programa é um indicativo das continuidades
que mantinha com o modelo assistencial-filantrépico até entdo predominante [...] Por outro lado, esses médicos nao
desejam que suas a¢Oes se resumissem a assisténcia aos ‘pobres’ [...] Mesmo as elites deveriam ser educadas nas
formas cientificas de educagao e alimentagao infantis.

Mesmo que um dos objetivos do DNCr fosse a educacao das maes e das criangas, nota-se a auséncia de
vocabulario do campo semantico educagao na lei que o criou. Sobre a relacao entre o DNCr e a educagao, em
entrevista coletiva em Porto Alegre-Rio Grande do Sul, no més de marco de 1940, Getulio Vargas declarou que
havia chegado a “[...] época [...] de construcdo e de trabalho [...] desdobramento natural do programa que o
governo vem desenvolvendo”. Nao por acaso, o primeiro exemplo concreto que citou “[...] respeita [...] &
instrucao e a satde publica [...]?, setor para o qual ja estava “[...] se desenvolvendo um grande plano”. Deste,
uma parte era a criacao recente do Departamento, “[...] cujo programa se estenderd a todo o pais [...]” mediante
a “[...] cooperagao com os estados [...]” e seguindo “[...] precentos [sic; preceitos] higiénicos completos”. Por
meio do 6rgao, o governo federal interviria “[...] diretamente nao sé auxiliando os estados com recursos
materiais, como [também] ‘proporcionando ao ensino um cardter técnico de natureza e objetivos nacionais’”
(Correio da Manha, 14 de marco de 1940, p. 1).

Como se 1¢, Vargas via para o DNCr um projeto de instruir, além de amparar e assistir. Mas, ao ndo ter
detalhado o tipo de instrucao/ensino que seria e nem o publico-alvo, sua fala destoava expressivamente do
texto legal e de seu diretor que, diferentemente, endossou o texto do decreto-lei em sua fala no programa de
radio ‘Hora do Brasil’ em margo de 1940, quando salientou que a dimensao do problema era “[...] mais que
uma simples questdo de satde publica [...]” era “[...] fazer criar, desde o berco, desde a concepgao, criangas
sadias e fortes, desenvolvé-las, prepara-las para a vida, para que delas se venha a compor a nacionalidade [...]”
(A Batalha, 27 de marco de 1940, p. 2). Nesse sentido, seria “[...] impossivel ao Departamento atacar logo de
come¢o todo o conjunto da obra que lhe atribui a lei [...]”; ou seja, seria necessério “[...] escolher entre os
inimeros problemas a resolver, os mais urgentes e 0s que mais nos preocupam no momento [...]” (A Batalha,
27 de margo de 1940, p. 2). que concerniam a maternidade (‘higiene pré-natal’ e ‘assisténcia ao parto’), a
infancia (‘mortalidade’ e ‘alimentacdo’) e a adolescéncia (‘protecao ao menor abandonado’, ‘profilaxia da
vagabundagem’). Cada qual seria uma ‘grande tarefa’ e nao resolvivel ‘de um sé impeto’. Isso porque era
preciso atender, “[..] nas suas mais profundas e inauditas necessidades [...]”, a crianga em seu “[...] anseio de
se desenvolver, crescer e tornar-se forte e sadia para bem servir a patria e a humanidade” (A Batalha, 27 de
mar¢o de 1940, p. 2). Para tanto, uma agao central seria “[...] disseminar por todo o pais as pequenas
maternidades [...]” e os “postos de puericultura” e elevar “a cultura profissional”; isto é, oferecer um aparato
multiplo: “[...] consultérios de higiene pré-natal e infantil, lactarios e cantinas maternas [...]”, além dos “[...]
circulos sociais de maes” (A Batalha, 27 de margo de 1940, p. 2). Nesse sentido, lidar com a infancia seria “[...]
lapidar uns e completar os demais de modo que se atingisse o modelo de homem civilizado que se pretendia
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[...]”; & ciéncia caberia utilizar “[...] técnicas [...] para assegurar o perfeito desenvolvimento fisico, mental e
moral da crianca, desde o periodo da gestacao” (Gondra, 2003, p. 27).

A defesa de Olympio Oliveira a prioridade das questoes ligadas a saide deve-se, provavelmente, a sua
formacao e a sua atuacao na frente assistencialista, pois se formou na Faculdade Nacional de Medicina em
1887, atuando “[...] ao lado de importantes nomes da assisténcia pediatrica de base filantrépica da Primeira
Republica, como Moncorvo Filho e Fernandes Figueira [...]” e “[...] iniciou sua carreira na administracao
federal em 1930, assumindo a chefia da IHI do Distrito Federal” (A Batalha, 27 de marco de 1940, p. 2). Porém,
defendia os ensinamentos de puericultura fora das instituicoes correlatas ao DNCr, pois tais conhecimentos
deveriam ser “[...] disseminados, encarecidos, e levados a todos os lares e escolas” (A Batalha, 27 de marco de
1940, p. 2). Em sua fala ao peridédico na capital, Correio da Manha, Olympio Oliveira deixou entrever que a
énfase educacional nas a¢des do 6rgao seria na difusao da puericultura como medida pedagogica para atacar
0 que se via como supostos problemas, como, por exemplo, a suposta incapacidade das maes de cuidarem da
prole nos primeiros meses de vida. Segundo o diretor, ja havia verba inicial reservada pelo Ministério da
Educacao e Satde a construcao de postos de puericultura e maternidades municipais em todo o pais. Também
seria erguido, em cidade vizinha ao Rio de Janeiro, um posto modelar, “[...] o documento vivo a ser dado como
exemplo aos demais municipios” (Correio da Manha, 8 de marco de 1940, p. 2).

A organizagao do DNCr se deu pelo Decreto-Lei n° 3.775 de 30 de outubro de 1941, quando a presidéncia
da Republica apresentou a composicao basica do 6rgao: Divisao de Protecao Social da Infancia; Divisao de
Cooperacao Federal; Instituto Nacional de Puericultura; e, Servico de Administracao (Art. 1°). No mesmo
artigo (82°) reforgou que o ensino de Puericultura e Clinica da primeira infancia seria obrigatério na sexta série do
curso de medicina, além de definir a obrigacao do Instituto Nacional de Puericultura em fornecer o que fosse
necessario para o ensino de puericultura e clinica da primeira infancia (§3°) (Decreto-Lei n°® 3.775, 1941).

No fim de 1940, foi publicada a primeira edicao do Boletim Trimestral do DNCr, veiculo de publicizacao e,
também, de propaganda do governo. Um componente-chave do conteddo da publicacdo seriam informacoes
e resultados de pesquisas e levantamentos presumidos como a¢ao do governo para orientarem institui¢oes
publicas e privadas na concepgao e instalagao de 6rgaos de assisténcia e protecao a infancia e a maternidade.

O primeiro nimero do Boletim apresentou: um texto introdutdrio do diretor Olympio Oliveira intitulado
‘0 presidente Getulio Vargas e a infancia’; um artigo assinado sobre o decreto que criou o 6rgao de assisténcia
a infancia; a reproducao do discurso pronunciado pelo diretor no programa “Hora do Brasil”; e outros textos
como notas e noticias diversas. (Correio da Manha, 8 de agosto de 1940, p. 9). A julgar pelos destaques, o
sumario exposto pelo Correio da Manha deixa entrever que o periddico se destinou a um leitor mais afeito a
administracao institucional, isto é, as instituicdes que passaram a fazer interface com o DNCr em nivel federal,
estadual e municipal.

Os textos a que tivemos acesso, publicados pela imprensa local, mereceram atencdo, de modo que
destacamos o que se 1é no jornal O Radical, no qual Olympio Oliveira invocou o professorado primario,
afirmando a sua “[...] colaboragao preciosa e imprescindivel para promover [...]” a maxima “[...] soma possivel
de beneficios [...]” em prol das criangas: de suas vidas, de sua satde e alegria, do “[...] desenvolvimento do
[seu] corpo e espirito, de suas necessidades e aspiracoes [...]” (Oliveira, 1940, p. 2).

Destaca-se o idedrio da vocacao, ou seja, a ideia de missao da professora: de sua entrega incondicional ao
seu fazer e sem expectativas de recompensa terrenas. Nesse sentido segue a énfase no trabalho das
professoras primdarias — que ja se dedicavam ao ‘dom integral’ da vida delas, a ponto de renunciarem “[...] a
todas as outras aspiragdes”; no espirito com que trabalhavam — “[...] cheias de fé e esperanca no vosso saber,
na vossa bondade e na vossa inesgotavel dedicagao”; nos esforgos pessoais — foram “[...] viver em lugares
desconhecidos, privadas, muitas vezes, de uma convivéncia condigna, mal compreendidas, mal remuneradas,
entrevendo um futuro incerto e pouco tranquilizador” (Oliveira, 1940, p. 2). Todavia, como eram as
professoras primarias que estavam “[...] rodeadas de criangas, a maior parte pobres, incultas, mal vestidas,
mal alimentadas, e grande nimero doentes [...]”, os caminhos da docéncia primaria se encontravam com os
designios do DNCr. Assim o disse o diretor: “A nossa causa é comum: o bem da infincia”. Nesse caso, parece
algo logico se ter publicado o apelo as professoras: “[...] ao vosso espirito de sacrificio [...]”, pois “[...] ndo
conseguiremos [...] alcancar os resultados de outra forma” (Oliveira, 1940, p. 2). A conexdo magistério-
maternidade se apresenta nos termos que se seguem. “Estudastes nog¢des ‘Puericultura’, e sois ‘maes’, as
conheceis praticamente e as aplicastes com sucesso aos vossos pequeninos. Aprofundai esses conhecimentos
relendo tratados, conversando com os médicos, para transmiti-los para vossas alunas mais adiantadas”
(Oliveira, 1940, p. 2, grifo nosso).
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O apelo do diretor do DNCr foi divulgado em periddicos de circulagdo nacional. Sobre o assunto, o jornal
O Estado de Mato Grosso publicou um artigo intitulado ‘A escola primdria e a defesa da infincia’. Nele, é
possivel perceber que o articulista se apropriou das ideias divulgadas de Olympio Oliveira, representante do
governo federal.

Realmente, a professora primaria exerce uma grande influéncia nao s6 sobre a crianga como sobre os pais ou
responsaveis. Ela é fora do lar, a primeira pessoa a quem a crianca se habitua a obedecer [...]. Este é alids o ponto do
vista do Departamento Nacional da Crianga: cabe a professora um papel de primeira ordem no amparo a maternidade
e a infancia. Dai haver esse departamento procurado a cooperacao das professoras de todo pais [...]

A acao lenta da professora poderd servir de maneira incalculdvel ao aperfeicoamento da crianca: pela transmissao
de habitos higiénicos; pela corregao de possiveis erros de criacao, educacao, alimentacao, porventura existentes nas
criancas; pela assisténcia afetiva e moral de que devem cercar todos os pequeninos seres que estao entregues a sua
guarda, etc

Uma grande missao, como se vé, a que o professorado de todo o pais tem a cumprir em relacao as nossas criangas (O
Estado de Mato Grosso, 11 de setembro de 1940, p. 2).

A defesa pela participacao efetiva das professoras ao projeto do governo, nos leva a questionar: nao seria
coerente que o trabalho dessas profissionais entrasse no escopo das diretrizes primdrias da atuacao do DNCr?
Portanto, parece se justificar o exercicio de retérica do diretor em seu apelo: se dirigia a professoras primarias
como donas de um “[...] espirito de sacrificio [...]” sem o qual “[...] ndo conseguiremos [...] alcangar os
resultados de outra forma” (Oliveira, 1940, p. 2).

A partir de 1943, o Departamento distribuiu cépia datilografada de dois estudos em resposta as orientacoes
pedagogicas solicitadas ao DNCr, por pessoas que se dedicavam ao trabalho de prote¢do e amparo a crianca,
sobre as construgoes dos prédios “[...] para instituicoes de educagao pré-primaria, instalacao, aparelhamento
e orientacao para a organizacao e funcionamento de instituicoes desse tipo” (Nina, 1955, p. 6). O material
contou com a colaboracdo do Instituto Nacional de Estudos Pedagégicos — INEP. Em 1954, o DNCR publicou
a obra Escolas Maternais e Jardins de Infdncia, de autoria de Celina A. Nina, contendo a revisdo desses dois
trabalhos.

A 142 edicao do Boletim Trimestral também publicou artigos relacionados a educacao. O artigo que trata
sobre a criacdo do Departamento Estadual da Crianca-DEC em Sao Paulo, Decreto-Lei n° 14.221 (1944),
determina como competéncia desse 6rgao: “[...] manter cursos tedricos e praticos, destinados a formacgao de
técnicos especializados; [...] organizar e manter, de preferéncia nos bairros proletarios e zonas industriais,
postos de puericultura, creches, [...] abrigos, casas e cantinas maternais, camaras de aleitamento, clinicas
dentarias e outros servigos congéneres; [...] incentivar a educacao médico-higiénico-social, especialmente das
maes, parteiras, e professores, visando a preservacdo da vida e da saide da crianca e da mae” (Boletim
Trimensal do Departamento Nacional da Crianga, 1944, p. 15).

E possivel perceber que, no ambito das legislagdes, o DEC do estado de Sdo Paulo conseguiu ir além que o
DNCr, prevendo a formacao de técnicos especializados, a criagao de locais de cuidado e educacao da infancia,
bem como o estimulo & educacao das pessoas e profissionais diretamente envolvidos com as criancas.

Um segundo artigo a tratar sobre a educagao, intitula-se: “Deve ensinar-se a crianga a brincar”. Ele inicia
afirmando que:

Foi o génio de Froebel que primeiro descobriu que o divertimento da crianga é o veiculo da sua educagao e da evolugao
do seu caréter, nos anos da infancia e da puberdade. [...] Por isso, cada mae deve tornar-se mestra dos brinquedos de
seu filho, convertendo-se na inspiradora das suas iniciativas e dos seus jogos. Nao é tempo perdido aquéle que ela
dedicar a tais ensinamentos, antes, ao contrario, seraio momentos de precioso valor para a educacdo da crianga
(Boletim Trimensal do Departamento Nacional da Crianga, 1944, p. 37).

Nele, a ideia de educar aparece em meio dos jogos e reforca o papel educativo da mae por meio das
brincadeiras, entendendo que “[...] a dire¢ao inteligente do divertimento se torna a coisa mais vital para a sua
vida e disso dependerd o desenvolvimento da sua destreza, da sua inteligéncia, da sua estabilidade emocional
e, acima de tudo, da sua evolugao ética, espiritual e social” (Boletim Trimensal do Departamento Nacional da
Crianca, 1944, p. 37).

E, por fim, no artigo ‘Amparar crianca’, de autoria do Dr. Almeida Gouvéia, dentre defini¢des de amparo,
o autor assinalou: “Amparar a crianca é dar-lhe Educagao completa, é assegurar-lhe um conforto de vida
razodavel, dentro de cujo bem-estar a sua personalidade em formacao encontre o clima propicio as suas justas
expansoes” (Boletim Trimensal do Departamento Nacional da Crianga, 1944, p. 54). Notemos o destaque do
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substantivo educac¢do no periodo: é o primeiro complemento para o verbo amparar; e a valoracao da inicial
maiudscula e o adjetivo de énfase no todo parecem reforcar o destaque dado a dimensao educacional.

Além disso, nada mais direto foi dito sobre educacao nas paginas nessa edi¢ao do Boletim Trimestral.
Igualmente, ante as informagoes, a ideia de educacao da infancia nao figuraria nem como objeto de reflexao
no idedrio inicial subjacente as primeiras acoes do DNCr. Possivelmente, a garantia de condi¢des de vida para
a infancia desamparada e suscetivel a inanicdo, a endemias e a condic¢oes de vida insalubres tenha exigido
mais énfase e atencao que outras dimensdes como a escolarizac¢ao. Tal problematizagao consta no artigo de
autoria do Dr. Darcy Evangelista que afirma:

Se reunissemos em congresso, representantes de varias atividades, para saber qual o maior problema nacional, talvez
nao chegassemos a um resultado.

O professor publico diria: naturalmente que é o analfabetismo...

- Perdao - interromperia o sanitarista — mais importante é o saneamento do pais. Primeiro a saude, depois a
instrucao...[...] (Boletim Trimensal do Departamento Nacional da Crianga, 1944, p. 42).

O autor conclui afirmando que s6 hd um prisma para o problema da infancia: “[...] o da agao conjunta e
incondicional” Boletim Trimensal do Departamento Nacional da Crianca, 1944, p. 43). Dai nossa constatacdo:
a educacao na infancia foi citada por varios sujeitos interessados na questao e, no contexto relacionado a
assisténcia a infancia, continuou a ser o objeto central mencionado no discurso.

Uma razao possivel para isso seria a condicdo mesma do novo 6rgao, que tinha funcao mais articuladora e
administrativa do que operacional. Logo, a agao educacional na infancia caberia a outras instituicdes, como a
LBA, mais alinhadas na execucao de atividades afins com suporte material e intelectual do Departamento. O
diretor Olympio Oliveira foi expressivo nesse sentido em seu discurso irradiado pelo programa ‘Hora do
Brasil’: “[...] ndao caberd ao Departamento a realizacdo imediata ou a administracdo dos diferentes
estabelecimentos e instituicoes destinadas a por diretamente em pratica os seus objetivos”; antes, tal acao
seria de incumbéncia dos estados e dos municipios, enquanto a Unido caberia “[...] estimar, orientar, auxiliar,
técnica e pecuniariamente, a criacao de tais estabelecimentos nos estados e municipios” (A Batalha, 27 de
marco de 1940, p. 2). Portanto, seriam estados e municipios os responsaveis por conceberem e executarem
eventuais projetos educacionais alinhados nas prescricoes do Departamento para o amparo a infancia e a
maternidade.

Os projetos de assisténcia social a crianca e a mae nos estados

Nos desdobramentos estaduais e municipais da instituicdo do Departamento Nacional da Crianca, a
manifestacao de atividades envolvendo assisténcia social e educacao infantil incidiu, em especial, na difusao
da puericultura como pedagogia desejavel a maternidade: as maes e futuras maes. Esperava-se até que fossem
exploradas no Ensino Primério para alunas de mais avanco, conforme aquele ‘apelo’ do diretor Olympio
Oliveira. Em texto republicado pela revista Eu sei Tudo, o Departamento tratou dos postos de puericultura,
visto como “[...] a célula mater da protecao a infancia” (Boletim Trimensal do Departamento Nacional da
Crianca, 1944, p. 11). No primeiro plano de sua acao, estava “[...] o combate contra a mortalidade infantil [...]”,
a ser acompanhado por uma “[...] por¢ao de beneficios que vao alcangar a familia em termos de saude, de
economia doméstica e de aperfeicoamento moral e social” (Boletim Trimensal do Departamento Nacional da
Crianca, 1944, p. 11).

A caracteristica de tais postos era a de serem “Simples e sumdrios na sua organizacdo e no seu
funcionamento”, ou seja, ‘pouco dispendiosos’ para que sua difusao pudesse ser na “proporcao de 1 para cada
10 ou maximo 20 mil habitantes”. Com menos que isso, as “cifras da mortalidade infantil” ndo seriam
superadas rapidamente, como era esperado.

Em outubro de 1944, ja havia uma formalizacao tal de tais instituicoes de apoio a infancia, que seus
diretores estaduais se reuniam regularmente com o ministro da Educacdo. Em tais reunioes, foram discutidos
temas como os que se seguem.

1) Estudo dos tipos de instituicdes de puericultura (preventérios, hospitais infantis, centros de puericultura,
maternidade etc. [sic;] 2) Organizacao e atribuicao das divisdes ou departamentos estaduais de puericultura. 3)
Articulacdo permanente dessas reparticoes estaduais com o Departamento Nacional da Crianca. 4) Auxilio federal
aos Estados, para desenvolvimento da puericultura. Condi¢oes exigidas para a concessdo; controle e aplicacao. 5)

Aplicacao dos recursos estaduais e municipais destinados a puericultura: or¢amento, créditos adicionais. 6)
Cooperacao da Legiao Brasileira de Assisténcia na obra de prote¢ao a infincia. 7) Servigos de puericultura a cargo
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das instituicoes particulares. 8) Concessao de subvengdes as instituicdes particulares de puericultura: federais,
estaduais e municipais. 9) Organizacao das juntas municipais de protecdo a infancia: sua composicao e fungoes
(Correio da Manha, 15 de outubro de 1944, p. 6).

Uma medida inicial foi ter enviado os seus técnicos a todos os pontos do pais em missoes de estudos para
colaborarem como autoridades locais e instituicoes privadas. Como exemplo desses deslocamentos de
profissionais esta o caso de Goids, onde em 1942 foi assinado um decreto-lei que criou “[...] o Servico de
Amparo a Maternidade, a Infancia e a Adolescéncia [...]”, para o departamento da crianga e “[...] deu sua efetiva
colaboracao [...] e assisténcia técnica” (Jornal do Commercio, 23 de janeiro de 1942, p. 5). Um exemplo da ida
de técnicos a campo € o caso de Adauto Rezende, ‘médico piauiense’ algado ao cargo de “[...] Diretor-Geral
dos Ambulatérios do Instituto Nacional de Puericultura [...]” e que, em Marco de 1943, havia voltado a capital
Teresina em missdao do DNCr, ou seja, para “[...] estudar os problemas locais referentes a assisténcia a
maternidade e a infancia” (A Gazeta, 26 de marco de 1943, p. 1). Parte da agdo do médico eram conferéncias
e uma exposicao de puericultura, parcialmente “[...] franqueada[s] ao piblico” (A Gazeta, 26 marco de 1943,
p. 1). Outra acao era formar técnicos localmente, mediante a ‘Companhia da Redengao da Crianga’. Por exemplo,
em Natal, RN, em janeiro de 1944, houve articula¢cbes do DNCr com a oferta de um curso de puericultura e
administracao, ao qual o governo federal tinha destinado cinco bolsas de estudos (A Ordem, 1944, p. 4).

A extensdo e o avanco das atividades apresentaram marcas mais concretas de educacao na infancia, como
no estado de Sao Paulo, onde houve municipios que, em 1942, ja concluiam obras afins a assisténcia a infancia
e a maternidade. Um exemplo é Igarapava, que findava, em janeiro, as obras da Casa da Crianca, erguida pela
Associacao de Protecao a Maternidade e a Infancia local. A concretizacao dessa obra teve apoio de agentes
particulares e do DNCr e, uma vez inaugurada, ofereceria “Posto de puericultura completo, Creche, Abrigo
Provisério de Menores, ‘Jardim de Infancia’, Clube Agricola, Sopa Escolar e Pequeno parque infantil” (Jornal
do Commercio, 23 de janeiro de 1942, p. 5, grifo nosso). Também em Sao Paulo- capital foi constituida, em
outubro de 1943, uma ‘Casa da Crianca’ cuja diretora foi ativa nas comemoragoes da semana da crianca
(Correio Paulistano, 13 de outubro de 1943, p. 2). Nesse sentido, essa instituicao dentro de outra parece se
abrir a pesquisas futuras sobre a medida educacional do jardim de infancia em tais casas.

Diretamente nas escolas elementares, o Departamento Nacional da Crianca chegou ao plano da
alimentacao escolar, “[...] um dos mais importantes problemas afetos a sua orientacao [sic]”, como se disse
em jornal de Abaeté, Minas Gerais. O 6rgao elaborou um folheto — um carddpio — com dez opcoes de
ingredientes e pratos para orientar a escolha e preparacao de alimentos de “[...] uso na merenda escolar [...]”,
mas tendo em vista “[...] as possibilidades naturais que condicionam os recursos comuns em todas as regioes [...]”,
pois nem todo estado teria condi¢des de assegurar o que se prescrevia (Abaeté, 24 de marco de 1943, p. 1).

A desconfianca da ma-alimentacao chegou até a populacao do campo, pois a crianca do meio rural entrou
nas preocupacoes do Departamento Nacional de Crianca e passou a merecer mais da atencdo do governo,
como se mostrou no segundo nimero do Boletim Trimestral. A questao foi tratada em um artigo segundo varios
pontos de vista, inclusive o da escolarizacao, em que o autor — conforme transcricao do Correio da Manha —
disse que “[...] alfabetizar ja seria alguma coisa [...]”, mas que estava longe “[...] de completar a cruzada”. Mais
sérias seriam as consequéncias ‘do meio’: ‘verminose’, ‘endemias’, ‘miséria das habitacoes’ e até “[...] trabalho
[...] como auxiliar dos pais, na cultura rude da terra”. O meio rural seria o problema entdo: um lugar de
‘subalimentacao’ e ‘ignorancia das mais comezinhas regras de higiene’. Por isso, antes de tudo, era preciso
“[...] sanear o ambiente rural [...]” para “[...] facilitar o curso franco dos modernos processos educativos nas
zonas rurais”. Nesse caso, “[...] suprir as falhas do lar [...]” caberia a “[...] escola rural” (Correio da Manha, 11
de dezembro de 1940, p. 4; grifo nosso), e nao a familia — tal qual na cidade. Além disso, na comemoracao do
Dia da Crianca em 1943, que teve foco na “[...] crianga abandonada — com instru¢oes emanadas do
Departamento Nacional da Crianca [...]” —, foi de “[...] especial relevo a imponente formatura dos alunos das
Escolas dos Trabalhadores Rurais e de Pescadores mantidas pelo Governo do Estado em todo o territério
paranaense” (O Dia, 13 de outubro de 1943, p. 8). Na visao do jornal que noticiou o fato, tais escolas eram “[...]
uma grandiosa tarefa de assisténcia social [...]”, porém se atribuia ao “[...] amparo governamental [...]” local,
e ndo ao governo federal, a possibilidade de sairem de uma “[...] vida ericada de dificuldades” (O Dia, 13 de
outubro de 1943, p. 8).

Com efeito, seria o caso de se pensar que a acao do Departamento Nacional da Crianca na educacao da
infancia incidiu, sobretudo, na formacdo de pessoal: professores e outros profissionais alinhados na
puericultura. Nao por acaso, o departamento atuou ao lado, por exemplo, da Associacao Brasileira de
Educacao em ‘palestras de Curso de Férias’ destinadas ao ‘magistério primério’ e transmitidas via radio PRA-
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2, do Ministério da Educacao. A rigor, eram aulas irradiadas nos dias uteis, as 17h30, como parte de um curso
resultante da “[...] colaboracao do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, do Instituto Nacional de Estudos
Pedagdgicos e do Departamento Nacional da Crianca” (Correio da Manha, 13 de janeiro de 1944, p. 2).

Nessa logica, a acao se voltava a “[...] instrugao higiénica das maes, primeiras enfermeiras das criangas.
Torna-las senhoras das no¢oes modernas de puericultura serd o meio mais pratico de amparar as criancas”.
Para isso, o departamento da crianga se empenharia em criar, em cada municipio, um ‘Posto de Puericultura’
que seria, a0 mesmo tempo, ‘escola para as maes’. Junto de cada posto, haveria um lactario 8 mae sem “[...]
recursos para criar ao seio o seu bebé [...]”; e, junto ao lactario, “[...] uma Associagao Protetora da Infancia,
protegendo moral e materialmente este ‘Centro de Assisténcia’”. Uma “[...] garantia do sucesso desta
empreitada salvadora [...]” seria justamente a “[...] bondade de coragao da mulher brasileira, tantas vezes posta
a prova” (Gasparin, 1942, p. 2-3).

Em 1945, as acoes do DNCr em associagao a Legidao da Assisténcia Brasileira ja eram conhecidas nos
Estados Unidos. Uma representante do Social Children Bureau, de Washington, D. C., havia estado no Brasil
em 1943 e trabalhado com a legiao, “[...] cooperando para a Campanha da Redencao da Crianca [no] norte do
pais”. De volta em setembro de 1945, apontou razoes para a nova visita: estava “[...] absolutamente
preocupada com o problema das necessidades de nossas populacdes infantis mais desfavorecidas”. De tal
modo, a nova estada presumia contatos com o DNCr para conversas sobre colaboragao entre Brasil e Estados
Unidos num projeto de “[...] orientacao psicopedagdgica [a ser] dirigido pela sra. Helena Antipoff”. Ainda
assim, seria mais um “[...] curso que se destina[va] a educadores dos meios escolares e familiares” (Grande
interesse..., 1945, p. 2).

A segunda visita da profissional estadunidense coincidiu com o fim da Segunda Guerra Mundial e, no
Brasil, com a queda de Vargas e de seu idedrio, sobretudo a eugenia. Agora, uma nova diretriz foi
estabelecida para as relagoes entre os povos do mundo: a Declaracao dos Direitos Humanos, em 1946.
Sintomaticamente, a declaracao incidiu na concepcdo de instituicdo que o Departamento Nacional da
Crianca seria a partir de entdo. Tal concepcao foi delineada na proclamacao de direitos para a crianca
pelo departamento e a palavra ‘educacao’ aparece no quinto direito nestes termos: “[...] receber os
principios da educagdo que a preparem para a vida e lhe permitam tomar consciéncia do seu prdéprio
destino” (Os direitos da crianca brasileira, 1946, p. 207).

De fato, nesse contexto, o vocabulo educacdo aceita interpretacdo variada, mas nos parece ser forte o
sentido de educacao escolar, pois esta supoe expandir os ambientes de existéncia e socializacao, ou seja, viver
supoe interagir com o outro em situacoes diversas de vida: é acdo nao sé constante, como também essencial.
Nesse sentido, a educacao familiar por si sé seria insuficiente para situar a crianca em condi¢oes de se preparar
para a vida e de se autoconscientizar. Faltaria a relacdo com outro que nao nos é familiar, mas que nos ajuda
a nos vermos como sujeitos. Sobretudo, fica claro que nao seria uma educagao para tornar as geracoes de
criancas mais sas e mais bem alimentadas para terem corpos fortes e saudaveis, tdo necessarios a seguranca
e defesa da pAtria.

Cuidemos nas nossas criancas! As acoes de assisténcia e educacao em Cuiaba-MT

Comeca-se a trabalhar no Brasil pela Crianca. E isso comeca ser feito, queremos, nestas colunas. Exprimir a nossa
convic¢ao de que a nossa cidade [Cuiabd] nao estard ausente quando forem relacionados os municipios brasileiros
interessados nessa campanha pela crianca (Jornal do Commercio, 23 de janeiro de 1940, p. 1).

No estado de Mato Grosso, as maiores iniciativas em relacao a satide da crianca aconteceram a partir dos
anos 1930, nos debates e na formacao de professores, no intuito de acompanhar o que ocorria na sociedade
brasileira referente ao cuidado com a infancia.

Em 1933, o Dr. Alberto Novis publicou no jornal O Commercio parte da sua tese apresentada na Conferéncia
Nacional de Protecdo e Assisténcia a Infancia, que aconteceu no Rio de Janeiro. Nela, o médico afirmou ser a
ignordncia das maes em puericultura a causa principal da mortalidade infantil. Conclui afirmando que “As
jovens maes devem aprender o modo de cuidar dos lactantes como aprendem a ler e a contar” (O Commercio,
15 de setembro de 1933, p. 1).

No mesmo ano, foi proposta uma reforma no regulamento das Escolas Normais, contendo a disciplina de
Higiene no terceiro ano, com duas aulas semanais e, no quarto ano, com 3 aulas por semana (Proposta...,
1933). Entendendo ser o professor do ensino primario o multiplicador dos conhecimentos, conforme o
pronunciamento do diretor do DNCr, Olympio Oliveira, em 1940.
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Em 1937, inicia-se o regime ditatorial do Estado Novo, que tinha como um dos objetivos centrais, a
educacao e reeducacao do individuo para o trabalho - um novo homem para um novo modelo de estado. Assim,
os projetos voltavam-se para substituir o perfil do cidadao existente que remetia a um Brasil rural, fraco,
doente, sem higiene e educacdo, como o Jeca Tatu, por um novo perfil forte, disciplinado, saudivel e bom
trabalhador. Nesse sentido, um dos enfoques do governo Vargas foi investir na crianca, futuro trabalhador,
em sua saude e educagao

Em Mato Grosso, Julio Muller assumiu o governo como Interventor, indicado por seu irmao Filinto Muller,
braco direito de Vargas. Nesse contexto, o estado recebeu investimentos para a formacao desse novo cidadao
ordeiro, urbano, saudavel e educado. Entre varias a¢des administrativas, investiu na modernizacao do cendrio
urbano da Capital, com o projeto denominado de ‘Obras Oficiais’, visando a reeducacao dos seus habitantes
(Buzato, 2017).

O investimento se deu, também, na proposicdo de instituicoes e pessoal técnico para a execucao de a¢oes
de cunho social na area da satude, educacao e assisténcia, acompanhando o movimento nacional quando foi
criado o DNCr, cuja instalacao foi noticiada pela imprensa mato-grossense, principalmente pelo jornal O
Estado de Mato Grosso, com entusiasmo e reconhecimento da sua importancia. Na matéria ‘A grandeza do
Brasil’, o articulista A. Porto da Silveira comemora a iniciativa do governo Vargas:

O decreto-lei n°® 2.024 que creou o Departamento Nacional da Crianca constitue, indiscutivelmente, um dos atos de
maior relevancia do Govérno nacional. [...] Em qualquer nagao é ttil e inteligente proteger a maternidade e a
juventude; na nossa terra, tal procedimento vale como medida de salvacao publica. [...] O Govérno creando o
Departamento Nacional da Crianca, nos tempos em que o fez, abre as futuras geracdes novos e amplos horizontes.
[...] Preparar as gestantes para que seus filhos nascam bem e vivam melhor é a tarefa tutelar do que cogita, com
seguranca, o novo decreto (O Estado de Mato Grosso, 11 de abril de 1940, p. 2).

Em decorréncia, varias institui¢oes voltadas para o cuidado com a infancia e Postos de Higiene foram sendo
criadas pelo governo estadual. Em junho de 1941, o jornal O Estado de Mato Grosso publicou um artigo do Dr.
Hélio Ponce de Arruda, diretor do Departamento de Sadde do estado sobre sua participacao no Congresso
Nacional de Satide Escolar e Tuberculose. Em linhas iniciais Dr. Ponce de Arruda confessa o seu encantamento
pelo que estava acontecendo no campo da medicina social no Brasil. O Congresso tratou das seguintes
temadticas: Organizacdo e orientacao dos servicos de Satde Escolar; a satde escolar nos meios urbanos e
rurais; condicoes da satde fisica e mental para o exercicio do magistério; morbilidade e mortalidade no meio
escolar; educacdo sanitaria nas escolas; a higiene mental nos meios escolares; alimentacdo e nutricao dos
escolares; bases cientificas para a restauracao bioldgica dos débeis fisicos; e, por fim, a adaptacao e a escolha
de profissoes (O Estado de Mato Grosso, 11 de setembro de 1941). Sua escrita, em formato de relatério, deixou
claro o debate em torno da sadide e educacgao da crianca. Apds um sobrevoo sobre cada tematica abordada, Dr.
Ponce de Arruda exp0s as necessidades de Cuiaba:

O Centro de Satde de Cuiaba [...] tao logo se instale em sua nova sede em construcao, aparelhado para todas as fungoes
que lhe sdo inerentes. O mesmo ird acontecer com os nossos varios Postos de Higiene, ja em niimero de nove.

Outros problemas como o ensino de puericultura nas escolas primadrias, secundarias e profissionais, aguardam
somente um ato do governo de alcance alids indiscutivel (O Estado de Mato Grosso, 13 de dezembro de 1941, p. 2).

Por fim, relata o médico sobre as estatisticas escolares e, com isso, sobre os altos indices de reprovacao ou
‘o peso morto’. Em suas palavras: “O ‘sintoma reprovacao’ traduz uma doenca inaparente a observagao menos
acurada, mas que por certo sera explicada dentro do sistema de exames periddicos de satide, por médicos
especializados, como se recomenda”. Ele sugere, entao, que o Interventor Julio Muller adote a caderneta de
satde escolar, tinico meio de controle “[...] para dotarmos as novas gera¢des futuras de condicoes de vida
consentanea com o grandioso porvir da Patria Brasileira” (O Estado de Mato Grosso, 13 de dezembro de 1941,
p. 5, grifo do autor). Neste caso, o médico foi simplista em somente analisar a reprovacao escolar como uma
consequéncia no dmbito da sadde, desconsiderando, intencionalmente ou nao, os demais fatores como a
questao social e pedagdgica.

Em ocasido da Semana da Crianca de 1942}, o Diretor do Departamento de Saide de Mato Grosso, por
ocasido da inauguracao do Lactdrio do Centro de Satide (que ja se encontrava em funcionamento e
atendia a cerca de 100 criancas), afirmou em seu discurso que o estado, até entdo, “[...] andava

! Comemoracao criada no mesmo decreto de instalacdo do DNCr.
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dessintonizado com a harmonia dessa clarinada [...]” em prol da infancia. Continuou afirmando que “[...]
os maus tempos se foram... Valei o Governo de Jalio Muller. Como o elan dos titans, ele cobriu o nosso
atraso administrativo e ritmizou o nosso progresso”. O Diretor se referia a instalacao do Centro de Satde
na capital, a construcao da Maternidade e da Casa da Crianga. Anunciou, ainda, a fundacao liderada pelas
senhoras, da Associacao Cuiabana de protecao a Maternidade e a Infancia, pois, segundo ele, “[...] Cuiaba
é a Unica capital brasileira onde nao ha associacao desse género” (O Estado de Mato Grosso, 19 de
setembro de 1942, p. 1).

Foi criada ndo uma Associacao, mas sim a Sociedade de Protecao a Maternidade e a Infancia- SPMI no dia
23 de outubro de 19422. Sendo sua diretoria constituida por: Presidente de honra: D. Maria de Arruda Muller, esposa
do Interventor Julio Muller; Presidente: D. Hilda Lima Correa; 12 Vice-presidente: D. Laurinda Ribeiro Vieira; 22
Vice-presidente: D. Maria da Gléria Bastos; 12 Secretdria: Eucaris Monteiro Veneza; 22 Secretaria: Mary Lourdes C.
Ribeiro; e, Tesoureira: Berila Pinto de Carvalho (O Estado de Mato Grosso, 19 de novembro de 1942).

Essa instituicao, com recursos do governo estadual e com a cooperacao da Legido Brasileira de Assisténcia-
LBA, presidida por D. Maria Muller, construiram a primeira Maternidade de Cuiaba com 7 leitos?, cuja
manutencao ficou a cargo da SPMI, “[...] cujas rendas derivam das subvencoes Estadual e Municipal do auxilio
da LBA e da contribuicao dos sdcios da Instituicao” (O Estado de Mato Grosso, 19 de outubro de 1945, p. 1).

A obra da Maternidade foi efetuada pela Construtora Coimbra & Bueno, contratada pelo governo estadual
para a construcao das Obras Oficiais?, cuja intencao era remodelar o cendrio urbano da Capital. Para sua
construgao, o governo investiu o montante de CR$ 384.260,90 (cruzeiros antigos). A LBA também pode
contribuir, pois a sua sede central enviava uma cota financeira a Comissao Estadual, que ajudava a
desenvolver “[...] uma verdadeira maratona de trabalhos assistenciais” (Muller, 1994, p. 165) e, além disso, o
governo, por iniciativa do diretor do Tesouro do Estado, Cel. Antonio Antero Paes de Barros, “[...] criou um
selo legionario [...] que colada a todos os documentos que tramitassem pelo Tesouro forneceriam recurso a
Legiao” (Muller, 1994, p. 165).

Na ocasiao da comemoracao da Semana da Criancga, o discurso do Dr. Clovis Pitaluga de Moraes falou sobre
a iniciativa:

Primeira Instituicao de tal natureza que se instala na nossa cidade. Ela veio preencher uma lacuna imensa na nossa
estrutura Médico-Social. Problema de todos os tempos neste Brasil imenso e rico, a Assisténcia a Maternidade, tem
para nds, mato-grossenses, um aspecto todo especial.

A nossa situacao é de quase abandono e descalabro. Falta ao nosso povo, uma compreensao das func¢des naturais que
sao gravides e o parto; [...]

A imprensa, o cinema, o radio, o teatro, devem encetar uma insistente propaganda orientando o nosso povo que
nada sabe a respeito, acerca dos problemas principais relacionados a gravides e no parto. S6 assim venceremos a

situacdo de verdadeira calamidade em que nos achamos nesse particular; e, ndo se pense que somos s6 nos,
cuiabanos ou mato-grossenses; - o problema € nacional [...] (O Estado de Mato Grosso, 19 de outubro de 1945, p. 3).

E possivel perceber nas manifestacdes dos médicos e governantes, que circulavam nos jornais, que a
preocupacao com os cuidados com a crianca tornava-se cada vez mais frequente. A publicacdo no Jornal do
Commercio ilustra tal afirmacao:

Amparar a populacao escolar é, realmente, fazer alguma coisa. Mas é somente remediar. Para prevenir seria necessario
iniciar desde ja, sem perda de tempo, uma campanha mais ampla, visando o problema em toda a sua vastidao.

A tarefa destinada ao amparo da populacdo escolar sera mais facil quando os futuros estudantes se tenham dado,
mesmo antes do seu nascimento, no ventre materno, a protecao que eles reclamam e a que tém direito para
ingressarem vantajosamente na vida

Isto quer dizer que nao havera assisténcia perfeita ao estudante, sem que haja também, ao mesmo tempo, amparo
irrestrito a maternidade e a infancia (Jornal do Commercio, 29 de janeiro de 1940, p. 1).

Na mesma ocasido, outras obras de assisténcia foram inauguradas, como o ‘Copo de Leite’ no Centro de Satde,
para as criancas pré-escolares® e escolares inscritas, em complementagao ao leite servido nas mamadeiras as
criancas até um ano de idade no Lactério. Sobre o programa, o Dr Laerte Manhaes de Andrade explicou:

2 Em 1948 foi criada a SPMI em Varzea Grande.

3 Apos investimentos de recursos obtidos junto ao Governo federal e a bancada de Mato Grosso, iniciou-se a obra efetiva da construgédo do Hospital Geral, aumentando o niimero de
leitos para 30. Cf. https://hg.cuiaba.br/institucional/nossa-historia/

4 Sobre as Obras Oficiais no governo Julio Muller cf. Buzato (2017).
5 Criancas antes da idade de ingresso a escola, entre 0 a 6 anos.
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Agora, institue-se o “Copo de Leite”, que estamos certos nao vird resolver o problema da caréncia alimentar em que
vivem os nossos pequeninos homenageados de agora, mas, que vira melhora-los sensivelmente, sendo como é, o
Leite um alimento considerado pelos nutricionistas, como completo. Vird dar uma alimentacdo matinal e muitas
criangas, quem sabe mesmo si a primeira, e assim poderao satisfazer as mais urgentes necessidades do seu organismo
em formacao (O Estado de Mato Grosso, 19 de outubro de 1945, p. 1).

A ‘Casa da Crian¢a’ de iniciativa da LBA, também foi inaugurada embora ja se encontrasse em
funcionamento subsistindo com financiamento da LBA e por meio da promogao de eventos sociais,
relacionando a caridade com a elegancia das senhoras da elite cuiabana, como divulgados nas manchetes:
“Ché dansante em beneficio da Casa da Criancga: no salao de cha do Cine teatro Cuiab4, realizar-se-a no
proximo dia 2, essa festa de elegancia e caridade” (O Estado de Mato Grosso, , 27 de maio de 1945, p. 1);
“Festival em beneficio da Casa da Crianca” (O Estado de Mato Grosso, 19 de outubro de 1945, p. 1).

Na ‘Casa da Crianca’ foi instalada uma Creche para criangas de até 1 ano de idade, “[...] visando assegurar
alimentacao regular aos filhos das mulheres que trabalham” (O Estado de Mato Grosso, 19 de outubro de 1945,
p. 2). Segundo Vieira (1988, p. 4), mais do que isso, “[...] a creche era proposta como dispositivo para
disciplinar maes e educar criancas nos preceitos da puericultura, como dispositivo de normatizacao da relacao
mae/filho nas classes populares”. Embora a Casa da Crianca fosse uma iniciativa da LBA, ela foi acompanhada
e orientada pelo DNCr, como afirma Vieira, (1988, p. 4):

Tanto o DNCr como a LBA funcionavam como 6érgaos repassadores de recursos para essas instituicoes, sendo que a
LBA chegou a implantar creches ou casas da crianga diretamente. Contudo, foi no DNCr, ele mesmo um 6rgao
normativo, que se observou a preocupacdo em determinar adequado funcionamento dessas creches, através da
fiscalizacao e de publicacdes que abarcavam itens sobre: a organizacao dos servicos e seus objetivos, do ponto de
vista sanitdrio e educativo; o desenvolvimento da crianga e suas necessidades; a preparacao do pessoal responsével
e 0s aspectos arquitetonicos das instalagoes.

Na obra, resultante de dois trabalhos organizados e distribuidos em 1943 pelo DNCr em resposta as
informacoes solicitadas ao Departamento, a autora Celina Nina ressaltou que as instituicdes pré-escolares,
segundo a educadora francesa Kergormard, era “um mal necessario”, pois, embora a crianga necessite da
presenca e atencao da mae, “[...] sem ddvida, as maes poderao trabalhar mais descansadas e produzir mais, se
sabem seus filhos bem atendidos [...]” (Nina, 1955, p. 8).

A instituicao também ofereceu o “Jardim de Infancia, onde a crianga aprende a ser ordeira e adquire os
primeiros habitos de vida correta e higiénica, pois, na idade de 1 a 5 anos, torna-se uma tarefa relativamente
facil” (O Estado de Mato Grosso, 19 de outubro de 1945, p. 2). Nao cita o periédico e nem os demais
documentos a criacdo de uma Escola Maternal que, conforme orientacdo do DNCr, deveria atender as criancas
entre 2 e 3 anos, levando-nos a conjecturar, analisando a matéria jornalistica, que as criancas de 2 a 6 anos
foram atendidas no Jardim de Infancia.

Vieira (1988, p. 14) chama-nos a atencao de que o DNCr normatizava o funcionamento tanto dos jardins de
infancia, quanto das escolas maternais, defendendo ser a educagao pré-escolar “[...] uma extensao do lar e ndao uma
ante-sala da escola primdria”. Nina (1955) afirma que essas instituicoes tinham como finalidade auxiliar as familias
na educacao de seus filhos em idade pré-escolar, visando a formacao integral desses, e, com isso,

1) oferecer as criancas ambiente para experiéncias;

2) desenvolver- lhes habitos, capacidade, atitudes corretas;

3) leva-Ilas a verificar e sentir o que realizam,;

4° apresentar-lhes meio idéntico de vida e educacao, no lar e na instituicdo, promovendo melhor entendimento entre
elas a fim de obter cidadaos mais bem formados;

6° facilitar melhor ‘compreensdo internacional’ (Nina, 1955, p. 11).

Na Gtica da autora, os jardins de infancia (modalidade oferecida pela Casa da Crianca) foram considerados
locais de educacao da crianga, meio de auxilio aos pais trabalhadores e com “[...] obrigacoes momenténeas
[...]”, assim como meio de civilizacao das diferentes infancias (Nina, 1955, p. 11). No entanto, devido a
auséncia de documentacdo, nao podemos analisar a clientela e o curriculo do Jardim de Infancia instalado na
Casa da Crianca em Cuiaba.

Em processo enderecado ao Diretor da Instrucdo Publica, professor Francisco Ferreira Mendes, no dia 11
de dezembro de 1945, a diretora da Casa da Crianca, D. Isabela Costa, solicitou a criagao de uma escola “afim
(sic) de ministrar instrucao as 40 criancas que ali se encontram em condi¢des de receberem o ensino primario”.
Para este propdsito, inteligentemente argumentou: “A ‘Casa da Crianca’ é uma instituicao mantida pela LBA
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e a nomeacao, pelo Estado, de uma professora para ali exercitar o seu magistério, constitui medida de alta
relevancia, digna de ser adotada como complemento a obra iniciada” (Mato Grosso, Processo n° 2190, 1945).
Sua solicitacao foi atendida e foi criada a ‘Escola Casa da Crianga’, sendo lotada no dia 11 de marco de 1946,
a professora Hilda Pinho Josetti (Mato Grosso, Oficio, 1946). Desse modo, a atuacdo da LBA, juntamente com
o DNCr, se ampliou para as criancas em idade escolar.

Foi inaugurado, junto com o ‘Copo de leite’e a ‘Casa da Crianga’, um Consultério de Pediatria e Enfermaria
“[...] o complemento indispenséavel para o trabalho sanitario de protecao a crianca sadia a que se dedicam os
Centros de Saude” (O Estado de Mato Grosso, 19 de outubro de 1945, p. 2).

E, por fim, ligado ao Departamento de Satide do estado, funcionou o Servico de Higiene Pré-escolar e
escolar que, até 1948, esteve sob a coordenacao da Dra. Judith da Rocha Telles. O estado contava, no referido
ano, com 12 Postos de Higiene nas seguintes localidades: Centro de Saude- Capital; Campo Grande;
Aquidauana; Corumbad; Guiratinga; Caceres; Trés Lagoas; Paranaiba; Poconé; Poxoréu; Rio Brilhante e
Roséario Oeste (Mensagem..., 1949).

Consideracoes finais

Com efeito, da andlise da relagao entre educacao na primeira infancia e suas instituicdes no horizonte da
assisténcia propalado pelo Departamento Nacional da Crianga, percebe-se que entre a educacao e a satde das
criangas os governos, tanto federal como estadual, priorizaram a satde e a assisténcia. Mesmo sendo parte do
Ministério da Educacao, o 6rgao de assisténcia nao se propods a lidar com demandas educacionais a rigor. A
essa constatacao se associa a compreensao de que a articulacao e o didlogo entre governo federal e estados e
municipios no ambito da assisténcia, também, foram guiados por esse horizonte, ou seja, a assisténcia ja
ocorria como acdes localizadas, seja em instituicoes do municipio ou numa instituicio como a Legido
Brasileira de Assisténcia, atuante no Brasil todo, inclusive com acompanhamento de agentes estrangeiros
afins a causa. Portanto, a acdo do DNCr foi tangencial: envio de apoio e pessoal técnico, destinacdo de algum
subsidio como bolsas de estudo; e isso no caso das a¢oes de assisténcia a sobrevivéncia da crianca e da mae.

Em Mato Grosso foi possivel perceber que as iniciativas assistenciais se centravam nas mulheres,
predominantemente nas maos da primeira-dama do estado, Maria de Arruda Muller, que assumiu cargos de
destaque, no caso, a presidéncia da Sociedade de Protecao a Maternidade e a Infancia e da Legiao Brasileira da Boa
Vontade. Ela, na ocasiao, participava do Grémio Julia Lopes, formado por mulheres da sociedade cuiabana, que
tinha a Revista A Violeta como impresso para divulgar suas ideias. Assim, é possivel perceber que Maria Muller,
com sua lideranga, conclamava as mulheres da elite cuiabana para atuar nas frentes assistencialistas.

Foi possivel perceber que a educacdo acontecia nas orientacoes e cuidados com as maes como, também,
em instituicdes formais como as creches, jardins de infancia e escola primaria, que funcionaram na Casa da
Crianca. Assim, o estado, contando com a lideranca da familia Muller no governo federal e estadual (Filinto,
Julio e D. Maria), pode investir no cuidado com a crianca, subsidiado e acompanhado pelo DNCr e pela LBA,
embora grande parte dos esforcos tenha sido centrado na capital, onde havia mais reconhecimento e se inseria
no projeto de modernizagdo da capital mato-grossense. Assim, foi possivel perceber um esforco em instalar
instituicoes de cuidado e educacao da infancia, pois investir na crianca, em sua saide e educacao, significava
investir no futuro trabalhador saudavel e ordeiro.
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