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Resumo: O presente artigo tem como objetivo comparar a oferta de atividades extracurriculares no
Brasil e na Espanha, no contexto de formulacdo e implementacao de politicas de ampliacdo da jornada
escolar. A analise focalizou as atividades extracurriculares que compdem as politicas de educacdo em
tempo integral (Brasil) e as atividades extracurriculares apés a jornada escolar (Espanha). A
comparagdo entre os dois paises foi feita com base nas legislagdes nacionais e num modelo de anélise
contendo 12 aspectos da formulacdo e da implementacdo de politicas. As normatizacdes nacionais
indicam que as atividades extracurriculares contribuem para a formag&o integral e estabelecem elevada
autonomia as unidades federativas (Brasil) e as escolas (Espanha). No caso brasileiro, as atividades
extracurriculares no ambito da educacdo em tempo integral sdo gratuitas, estdo sob a responsabilidade
dos profissionais da educacdo e ocorrem de forma integrada ao curriculo escolar obrigat6rio. No caso
espanhol, as atividades extracurriculares sdo custeadas pelas familias, estdo sob a responsabilidade de
diferentes profissionais e ocorrem ap6s a jornada escolar compulséria. A comparacdo entre Brasil e
Espanha mostra que as estratégias politico-pedagdgicas de ampliacdo da jornada escolar estdo
diretamente associadas & funcdo social da escola em cada pais e & forma como articulam alguns
elementos, entre os quais: educagdo formal e ndo formal, escolar e ndo escolar, curricular e
extracurricular, compulsério e facultativo.

Palavras chave: Ampliacdo da jornada escolar; Atividades extracurriculares; Educacdo em tempo
integral.

Abstract: This article aims to compare the offer of extracurricular activities in Brazil and Spain, in the
context of formulating and implementing of extended school day policies. The analysis has focused on
extracurricular activities that make up the full-time education policies (Brazil) and extracurricular

1 Apresenta resultados da Pesquisa “Modelos e Experiéncias de Jornada Escolar na Unido Europeia:
contribuicbes para a andlise das politicas de educagdo integral em tempo integral no Brasil”, financiada pela
Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo (FAPESP) — Bolsa de Pesquisa no Exterior (BPE). Pos-
doutorado realizado na Universidad de Salamanca.
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activities after school hours (Spain). The comparison between the two countries was based on national
legislation and an analysis model containing 12 aspects of policy formulation and implementation.
National regulations indicate that extracurricular activities contribute to integral formation and
establish high autonomy for federative units (Brazil) and schools (Spain). In the Brazilian case,
extracurricular activities within the scope of full-time education are free, are under the responsibility
of education professionals and are integrated with the compulsory school curriculum. In the Spanish
case, extracurricular activities are paid by families, are under the responsibility of different
professionals and occur after the compulsory school day. The comparison between Brazil and Spain
shows that the strategies that make up the extended school day policies are directly associated with the
social function of the school in each country and with the way in which they relation to some
elements, among which: formal and non-formal education, school and non-school space, curricular
and extracurricular, compulsory and optional.

Keywords: Extended school day; Extracurricular activities; Full-time education.

Resumen: Este articulo tiene como objetivo comparar la oferta de actividades extraescolares en Brasil
y Espafia, en el contexto de la formulacion e implementacion de politicas de ampliacion de la jornada
escolar. El analisis se centré en actividades extraescolares vinculadas a politicas de educacion a
tiempo completo (Brasil) y actividades extraescolares después del horario lectivo (Espafia). La
comparacion entre los dos paises se basd en la legislacion nacional y en un modelo de analisis
compuesto por 12 aspectos de formulacién e implementacién de politicas. Las regulaciones nacionales
indican que las actividades extraescolares contribuyen a la educacion integral y establecen una elevada
autonomia para las unidades federativas (Brasil) y las escuelas (Espafia). En el caso brasilefio, las
actividades extraescolares dentro del ambito de la educacion a tiempo completo son gratuitas, estan
bajo la responsabilidad de los profesionales de la educacién y se realizan de manera integrada al
curriculo escolar compulsorio. En el caso espafiol, las actividades extraescolares son costeadas por las
familias, estan bajo la responsabilidad de diferentes profesionales y ocurren después del horario
lectivo. La comparacion entre Brasil y Espafia muestra que las estrategias politico-pedagogicas para
expandir la jornada escolar estan directamente asociadas con la funcién social de la escuela en cada
pais y con la forma como relacionan algunos elementos, entre los cuales: educacion formal y no
formal, escolar y no escolar, curricular y extracurricular, obligatoria y opcional.

Palabras clave: Ampliacion de la jornada escolar; Actividades extraescolares; Educacién a tiempo
completo.

Introducéo

As discussdes sobre a tematica da jornada escolar ndo sdo recentes. Na atualidade,
muitos paises, a exemplo de Brasil e Espanha, vém investindo em politicas de ampliacdo da
jornada escolar (extended school day policies), o que propicia uma nova abordagem em
relacdo ao tema.

As politicas de ampliacdo da jornada escolar tém como pressuposto o aumento do
tempo do aluno na escola e estdo ancoradas numa série de argumentos, o que podera resultar
em diferentes estratégias politico-educacionais. Quanto aos argumentos, mais tempo do aluno
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na escola significa, entre outros, a defesa de mais oportunidades educativas, mais tempo em
seguranga, diminuicdo da vulnerabilidade social e até mesmo melhores indices educacionais.
Quanto as estratégias politico-pedagogicas, hd um rol muito amplo de possibilidades. De
forma geral, as atividades que ampliam o tempo do aluno na escola sdo chamadas extended
school day activities e podem configurar-se em atividades extracurriculares, tempo de cuidado
supervisionado e/ou tempo destinado a alimentacdo escolar. Em alguns paises, a juncdo de
varias dessas acdes culminara na oferta da educacdo em tempo integral (full-time
education/all-day school/educacion a tiempo completo/scuola a tempo pieno).

Em virtude da diversidade de argumentos e de estratégias politico-pedagogicas contidas
nas politicas de ampliacdo da jornada escolar de cada pais, as investigacGes da area também
possuem nuances proprias. No Brasil, tendo em vista a prevaléncia de uma jornada escolar
reduzida em consondncia com o advento dos turnos escolares desde o inicio do século XX,
sobressairam-se pesquisas com foco na ampliacdo da jornada escolar por meio da educacéao
em tempo integral (PARO et al., 1988; MIGNOT, 1989; FERRETTI; VIANNA; SOUZA,
1991; CAVALIERE; COELHO, 2002; RIBETTO; MAURICIO, 2009; PARENTE, 2018). Na
Espanha, diferentes autores contribuiram para a tematica da jornada escolar (PEREYRA,
2002, 2005; FERNANDEZ ENGUITA, 2001; LAZARO HERRERO, 2007, 2017) e entre as
discussbes mais relevantes estdo os embates entre o que os pesquisadores denominaram
jornada partida e jornada continua.

Atualmente, no Brasil, existem dois tipos de jornada escolar: jornada parcial com o
minimo de 4 horas e jornada integral com o minimo de 7 horas. Durante o século XX, as
escolas brasileiras conviveram, majoritariamente, com a jornada parcial. Principalmente nas
ultimas duas décadas, vem crescendo a oferta de educacdo em tempo integral. Ainda que ndo
seja a regra, tem-se como ideal a oferta de educacdo integral em tempo integral, ou seja, mais
tempo de escola (tempo integral) para proporcionar uma formacdo integral (educagdo
integral).

Na Espanha, atualmente existem dois tipos de jornada escolar: jornada partida, com
aulas na parte da manhd e da tarde, com pausa de 2 horas para o almogo; e jornada continua,
com aulas concentradas apenas na parte da manhd e sem pausa para 0 almogo. A jornada
escolar, partida ou continua, tem uma carga horéria de 5 horas, incluidos 30 minutos de
recreio. Até a década de 1980, em todo o pais, as escolas funcionavam com jornada partida.
A partir desse momento, a jornada partida passou a ser questionada por diferentes grupos e

por diversas raz@es, iniciando um movimento para a implementacdo da jornada continua.
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No caso brasileiro, a educacdo em tempo integral possibilita a oferta de atividades que
extrapolam as horas e 0s aspectos curriculares minimos definidos pela legislagdo educacional,
incluindo a oferta de atividades extracurriculares, comumente denominadas atividades
complementares, ou seja, atividades que complementam o curriculo escolar. Quando ocorre a
oferta de educacdo em tempo integral, o tempo que o aluno permanece na escola, em
atividades curriculares ou extracurriculares, passa a ser compulsorio. No caso espanhol,
independentemente do tipo de jornada escolar (partida ou continua), as escolas tém ampla
autonomia para oferecer atividades extracurriculares (actividades extraescolares), sempre
com a aprovacdo dos respectivos conselhos escolares e, em geral, gestionadas pelas
associacOes de maes e pais de alunos. Séo atividades facultativas aos alunos e devem ser
custeadas pelas familias.

Expostos esses apontamentos gerais, 0 presente artigo tem como objetivo comparar a
oferta de atividades extracurriculares no Brasil e na Espanha, no contexto de formulacdo e
implementacdo de politicas de ampliagdo da jornada escolar.

Atividades Extracurriculares: aspectos tedrico-conceituais

A oferta de atividades extracurriculares é uma das estratégias politico-pedagdgicas
utilizadas pelas politicas de ampliacdo da jornada escolar. Assim, primeiramente, é
imprescindivel delimitar o significado de atividades extracurriculares. Do ponto de vista legal,
as atividades curriculares sdo aquelas definidas oficialmente pela legislacdo de cada pais.
Geralmente, as atividades curriculares sdo expressas por meio de componentes curriculares
obrigatorios e estdo estreitamente associadas a jornada escolar compulséria (compulsory
education). No entanto, existem muitas nuances entre 0s paises: € possivel que na jornada
escolar compulsoria existam outros tempos compulsorios, a exemplo da oferta de alimentacao
escolar, de tempos supervisionados e até mesmo de atividades extracurriculares. Essas
especificidades devem ser compreendidas ndo apenas sob o prisma das singularidades de cada
pais, mas também do ponto de vista das mudancas na fungdo socio-historica da educagéo e da
escola.

Assim, de forma geral, as atividades extracurriculares podem ser entendidas como um
tipo de atividade que vai além do curriculo escolar e que contribui para a formacdo das
criangas, adolescentes e jovens em idade de escolarizacdo obrigatoria. Em grande medida,
estdo associadas a area de esportes, artes, linguas e tecnologias. Comumente, as atividades
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extracurriculares sdo de frequéncia facultativa, ou seja, sdo de livre escolha do aluno e de suas
familias. No entanto, mais uma vez é importante destacar que qualquer alteracdo na funcéo
social da escola e no seu curriculo repercutira na delimitacédo entre: o que € curricular e o que
¢ extracurricular; o que é obrigatdrio e o que é facultativo.

Ademais, a referéncia ao termo extracurricular, amilde, extrapola a simples
contraposicdo ao curriculo, a escola e a educagdo formal, adentrando no terreno da
denominada educacdo ndo formal. Isso justifica o uso do termo extraescolar ora como
sindnimo de extracurricular, ora como definicdo de atividades extracurriculares que ocorrem
em espacgos néo escolares.

Neste artigo, para fins de exposicdo e andlise, serd utilizado genericamente o termo
atividades extracurriculares para fazer mencdo as estratégias politico-pedagdgicas que o0s
dois paises definiram para ampliar o tempo do aluno na escola, seja por meio da educacdo em
tempo integral (Brasil) ou da oferta das actividades extraescolares (Espanha). Durante o
exercicio comparativo, serdo mencionadas as singularidades de cada pais e reiteradas as
especificidades terminoldgicas, quando necessario.

Autores que discutem a funcdo e a organizacdo da escola sdo enfaticos em relagdo aos
processos histdricos, sociais e culturais que influenciam na sua constituicdo (PETITAT, 1994;
CANARIO, 2005; LIMA, 2011). Na atualidade, 0 Movimento de Educacio para Todos
(UNESCO, 2015) exemplifica a relevancia da escolarizagdo obrigatoria a criancas,
adolescentes e jovens e reforca a importancia da escola como instituigdo social promotora da
socializagdo do conhecimento e do acesso ao direito & educacdo. No entanto, educagédo e
escola nunca foram sindnimos, o que resulta na ideia de que, por um lado, a educacdo escolar
¢ apenas uma parte da educacdo e, por outro, a escola ndo € capaz de atender todas as
necessidades formativas de seus sujeitos. Compreendendo a educagdo como um processo que
ocorre durante toda a vida e que envolve diferentes aspectos da formacdo humana (afetivos,
cognitivos, culturais, estéticos, éticos, filosoficos, fisicos, religiosos, politicos, psicoldgicos,
sociais etc.), ao longo de sua historia, exigiu-se da instituicdo escolar uma parcela de
responsabilidade sobre tais aspectos. Essas definigdes ndo sdo estaticas e variam em cada
sociedade e em cada momento historico, ou seja, a funcdo da escola sempre advém de uma
selecdo socio-histérica e cultural.

Esses apontamentos mostram a complexidade do fenbmeno educativo e sustentam o
conceito de educacéo integral que se fortaleceu no contexto brasileiro ao longo do século XX.
Muitos autores utilizam esse conceito para defender a ampliagdo da funcdo social da escola,
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com repercussées no curriculo e nas escolhas didatico-metodoldgicas dos profissionais da
educacdo. No entanto, o conceito de educacdo integral (formacgéo integral) associou-se
também a ampliacéo do tempo do aluno na escola (tempo integral), como uma possibilidade a
mais de promover melhores oportunidades formativas aos sujeitos da educacdo, muitos dos
quais imersos em precérias condigdes socioecondémicas. A educacdo integral em tempo
integral tem sido objeto de estudos de varios pesquisadores a exemplo de Moll et. al. (2012).

Na Espanha, essa concepc¢do ampliada do fenémeno educativo foi bastante difundida a
partir da década de 1990, em meio ao fortalecimento da ideia de cidade educadora (LA
CIUDAD EDUCADORA, 1990; GARCIA GARRIDO, 2000). A ideia de cidade educadora
articula os diferentes processos educativos (formais, ndo formais e informais) e os diversos
espacos da acdo educativa, com énfase no planejamento e na integracao de acGes que ocorrem
(ou podem ocorrer) na cidade. Ha estreita articulacdo entre o conceito de educacéo integral e a
ideia de cidade educadora, ja que "el concepto de ciudad educadora pretende abarcar todas las
dimensiones de la idea de educacion integral", ou seja, deve culminar numa “formacion que
abarque armoniosamente todas las dimensiones de la personalidad humana”, ou seja, “[...]
intelectual, fisica, estética y moral, formacién para el trabajo y para el ocio, adquisicion de
conocimientos, de destrezas, de habitos, de actitudes y de valores" (TRILLA, 1990, p. 18).

Conforme mencionado, as mudancas nas concepgdes de educacdo produzem alteracGes
na funcdo social da escola e, por isso, ao longo de sua trajetdria histdrica, a escola passou por
transformacgdes que alteraram sua dindmica, a organizacdo de seus tempos e seu curriculo
(MOREIRA; SILVA, 2008; ARROYO, 2011; SACRISTAN, 2013).

Em meio aos dilemas e desafios da formacdo integral e diante dos limites e contornos da
educacao escolar e de seu curriculo, ha tempos investigadores defendem a relevancia da oferta
de atividades extracurriculares. Fernandez Enguita (2001), em seu estudo sobre a jornada
escolar, apresenta um conjunto de razfes para se investir nas atividades extracurriculares, pois
contribuem para a formacao integral dos estudantes por meio de a¢cdes ndo completamente
atendidas pela escola, estimulando as inclinagdes e preferéncias dos estudantes.

Trilla (1998), ao caracterizar e classificar a educacdo nao formal, explica que hd muitas
proximidades com a educacdo formal e até confusdo entre seus ambitos de atuagdo, o que
explica os limites de se estabelecer contornos estaticos entre escolar e ndo escolar e,
consequentemente, entre curricular e extracurricular. Segundo o autor, a educacdo nao formal
pode cumprir um papel de substituicdo, de supléncia, de reforgo e de compensacdo em relacdo
a educacdo formal. No entanto, os objetivos e &mbitos da educacéo ndo formal vao mais além
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do que complementar a funcdo da escola. Para o autor, a educagdo ndo formal, entre outras
possibilidades, ocorre no tempo livre da infancia, da adolescéncia e da juventude. Portanto,
em se tratando da educacdo de sujeitos em fase de escolarizacdo obrigatoria, ou seja, de
criancas, adolescentes e jovens que frequentam a escola formal num determinado tempo do
dia, h& logica em denominar as demais atividades que realizam de atividades
extracurriculares, isto ¢, para além do que a escola formal oferece.

Os elementos expostos explicam porque o que € extracurricular num pais ou momento
histérico pode ser curricular em outro. A exposicdo também esclarece porque determinadas
atividades extracurriculares podem ser oferecidas no ambito da educacdo formal ou da
educacao ndo formal, em espacgos escolares e ndo escolares, como atividades compulsorias ou
atividades facultativas. Em consequéncia, isso também explica a diversidade de estratégias
politico-pedagdgicas que ampliam o tempo do aluno na escola, alterando ou ndo a jornada
escolar compulséria, tornando ou ndo as atividades extracurriculares compulsorias. Essas

explanacgdes sdo essenciais para situar as estratégias politico-pedagdgicas de Brasil e Espanha.

Delineamento da Pesquisa

Entre as finalidades da educacdo comparada esta a sistematizacdo de diferencas e
semelhancas de diversos sistemas educativos para compreender melhor o préprio pais. Ha,
portanto, o pressuposto de que uma analise comparada de dois ou mais paises, sem objetivos
de transposicOes e devidamente contextualizada, traz grandes beneficios & compreensdo dos
sistemas educativos e de suas especificidades (GARCIA GARRIDO, 1982; FERRER JULIA,
2002). Diante das muitas unidades de comparagédo (BRAY; ADAMSON; MASON, 2015), o
presente estudo concentra-se num elemento especifico dos sistemas educativos dos dois
paises: as atividades extracurriculares.

Na area da educacdo, a comparacao entre Brasil e Espanha, embora ndo seja recorrente,
foi alvo de investigacOes recentes com diferentes finalidades (SOUZA; BATISTA, 2017,
2018; CRUZ; CASTIONI, 2018, 2019; PARENTE, LAZARO HERRERO, 2019). No que se
refere a jornada escolar, ha muito ainda a ser explorado. Assim, tem-se como problematica de
investigacdo: como Brasil e Espanha organizam a oferta de atividades extracurriculares e
como elas se relacionam a jornada escolar e a sua ampliacao?

A comparacdo entre Brasil e Espanha serd feita com base na legislacdo nacional dos

dois paises, com foco nas normativas direcionadas aos anos iniciais do ensino fundamental,
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no caso brasileiro, e & educacion primaria, no caso espanhol. O exercicio comparativo terd

como referéncia um Modelo de Anaélise de Politicas de Ampliacdo da Jornada Escolar

composto por 12 critérios (Quadro 1), adaptado da tipologia de politicas de educacdo em

tempo integral (PARENTE, 2016). Primeiramente, serdo apresentados os principais elementos

que caracterizam a oferta de atividades extracurriculares nos dois paises. Em seguida, com

base no modelo de andlise citado, serdo comparados os aspectos de formulacdo e

implementacao da politica no Brasil e na Espanha, evidenciando diferencas e semelhancas na

oferta de atividades extracurriculares.

Quadro 1: Modelo de Anélise das Politicas de Ampliacdo da Jornada Escolar

Aspecto

Critério

Classificacdo

Formulacéo da Politica

Normatizagéo da politica

Estruturada

Semiestruturada

Formulagédo e
implementacao da
politica

Formulada e implementada no mesmo nivel administra-
tivo/governamental

Formulada e implementada por diferentes niveis

administrativos/governamentais

Abrangéncia da politica

Universal

Parcial

Argumento da politica

Sustentada por argumentos educativos

Sustentada por argumentos sociais

Implementacéo da

Politica

Existéncia de
intersetoriais

relacbes

Implementada apenas pelo setor educacional

Implementada intersetorialmente

Origem dos recursos da
politica

Implementada com recursos publicos

Implementada com recursos publicos e privados

Existéncia de
publico-privadas

relacOes

Implementada pelo Poder Pablico

Implementada por meio de relagdes publico-privadas

Espaco da acdo | Implementada apenas em espagos escolares
educativa =
Implementada em espagos escolares e ndo escolares
Formacdo do respon- | Implementada por profissionais da educacéo
savel pela acdo
educativa Implementada por diferentes profissionais
Vinculo profissional do | Implementada por profissionais concursados
responsavel pela acéo o — 5 2
pon: P ¢ Implementada por profissionais com diferentes vinculos
educativa P
profissionais
Organizacéo das | Padronizada
at|V|dade§ Né&o padronizada
extracurriculares
Articulacdo das | Integradas
atividades
extracurriculares ao | N&o integradas

curriculo obrigatério

Fonte: Elaborado pela autora, adaptado de Parente (2016).
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Oferta de Atividades Extracurriculares: especificidades de Brasil e Espanha

Brasil ¢ uma Republica Federativa presidencialista organizada em 26 estados e um
Distrito Federal. Cada estado possui seus respectivos municipios e todos tém autonomia para
criar seus respectivos sistemas de ensino. Em vista da descentralizagdo da organizacdo da
educacao brasileira, estados e municipios podem estabelecer suas préprias diretrizes no que se
refere a jornada escolar, contanto que respeitem a defini¢cdo nacional: jornada parcial com o
minimo de 4 horas e jornada integral com o minimo de 7 horas (BRASIL, 19962).

Ainda que seja tarefa dificil generalizar a jornada escolar do pais, j& que ha muitas
possibilidades organizativas, 0 Quadro 2 apresenta uma configuragdo basica dos dois tipos de
jornada escolar, com base na carga horaria minima definida legalmente. Adicionalmente, o
quadro exemplifica uma forma (entre muitas outras) de como as atividades extracurriculares
séo oferecidas em escolas com jornada integral.

Quadro 2 - Jornada Escolar (Parcial e Integral) e Oferta de Atividades Extracurriculares -

Brasil
JORNADA JORNADA JORNADA INTEGRAL
PARCIAL MANHA | PARCIAL TARDE
7h30- 12 Sessdo 13h- 12 Sessdo 7h30- 12 Sessdo | 11h30- ALMOCO
8h25 13h55 8h25 12h25
8h25- 22 Sessdo | 13h55- | 22 Sessdo 8h25- 22 Sessdo | 12h25- ATIVIDADES
9h20 14h50 9h20 13h20 | EXTRACURRICULARES
9h20- RECREIO | 14h50- | RECREIO | 9h20- | RECREIO | 13h20- ATIVIDADES
9h40 15h10 9h40 14h15 | EXTRACURRICULARES
9h40- 32 Sessdo | 15h10- | 3?2 Sessdo 9h40- 32 Sessdo | 14h15- RECREIO
10h35 16h05 10h35 14h30
10h35- 43 Sessdo | 16h05- | 42Sessdo | 10h35- | 42 Sesséo
11h30 17h 11h30
4 horas, com 20 4 horas, com 20 7 horas, com 55 minutos de almogo e dois intervalos (35
minutos de recreio minutos de recreio minutos)

Elaborado pela autora.

Em virtude dos turnos escolares, na maioria das escolas brasileiras, publicas ou
privadas, 0s alunos estudam somente meio periodo, na parte da manhd ou da tarde. Muitas
escolas também oferecem escolarizagdo no periodo noturno, geralmente, para atendimento a
estudantes trabalhadores e para a educacdo de jovens e adultos que desejam finalizar seus
estudos.

Novamente é importante mencionar que a oferta de atividades extracurriculares pode

ocorrer fora do sistema educacional, no dmbito da educacdo ndo formal. Neste artigo, a

2 E alteragGes posteriores.
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andlise focaliza apenas a oferta de atividades extracurriculares no &mbito da educacédo publica
e no contexto de formulagdo e implementacdo de politicas de educacdo em tempo integral.
Ademais, conforme destacado, a educacdo em tempo integral pode envolver uma série de
elementos na composicdo do tempo que o aluno permanece na escola. Neste artigo, o foco
estd apenas nas atividades extracurriculares. Deve-se destacar que, no contexto da educacdo
em tempo integral, todo o tempo que o aluno permanece na escola passa a ser compulsorio,
independentemente das atividades que englobem esse periodo.

Por sua vez, a Espanha é uma Monarquia com governo parlamentar e esta organizada
em 17 Comunidades Auténomas e 2 Cidades Autbnomas. As Comunidades Auténomas tém
autonomia para organizar seus respectivos sistemas educativos, inclusive definir o tipo de
jornada escolar: partida, com aulas na parte da manha e da tarde; ou continua, com aulas
apenas na parte da manha. Independentemente da jornada escolar, as escolas tém uma carga
horéria de 5 horas, com 30 minutos de recreio. No caso da jornada partida, ha duas horas de
pausa para o almogo. Nesse periodo, o aluno pode ir para sua casa almocar ou ficar nas
dependéncias da escola e fazer uso (com ou sem subvencdo estatal) dos servicos do comedor
escolar.

Ainda que haja muitas possibilidades de organizagdo da jornada escolar em termos de
horario nas diversas Comunidades Autdbnomas, o Quadro 3 sistematiza, minimamente, as
diferencas entre jornada partida e continua, além de mostrar que as atividades

extracurriculares, geralmente, ocorrem das 16h as 18h.

Quadro 3 - Jornada Escolar (partida e continua) e Oferta de Atividades Extracurriculares -

Espanha
JORNADA PARTIDA JORNADA CONTINUA
9h-9h45 12 sessdo 9h-9h45 12 sessdo
9h45-10h30 22 5essa0 9h45-10h30 2% 5ess30
10h30-11h15 32 sessdo 10h30-11h15 3% sessdo
11h15-11h45 RECREIO 11h15-11h35 RECREIO
11h45-12h30 42 sessdo 11h35-12h20 42 sessdo
12h20-13h05 52 sessdo
12h30-14h30 ALMOCO 13h05-13h15 RECREIO
14h30-15h15 52 sessdo 13h15-14h 62 sessdo
15h15-16h 62 sessdo 14h-16h ALMOCO
16h00-18h00 ATIVIDADES 16h00-18h00 ATIVIDADES
EXTRACURRICULARES EXTRACURRICULARES
5 horas letivas, com 30 minutos de recreio 5 horas letivas, 30 minutos de recreio

Elaborado pela autora
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Oferta de Atividades Extracurriculares: aspectos da formulacéo da politica

Seguindo 0 modelo de analise proposto no Quadro 1 deste artigo, a analise comparada

das legislacdes nacionais possibilitou a sistematizacdo das principais caracteristicas da oferta

de atividades extracurriculares no Brasil e na Espanha (Quadro 4).

Quadro 4: Oferta de Atividades Extracurriculares — Aspectos da Formulacdo da Politica —
Brasil e Espanha

Aspecto Critério Brasil Espanha
Normatizacdo  da | Estruturada em &ambito nacional, | Estruturada em @ambito nacional,
politica com elevada autonomia das | com elevada autonomia das
unidades federativas Comunidades Autbénomas e dos
conselhos escolares
Formulacéo e | Formulada e implementada em | Formulada e implementada em
implementacdo da | diferentes niveis governamentais, | diferentes niveis governamentais,
. politica com elevada autonomia das | com elevada autonomia dos
gorljmtljjtggao unidades federativas conselhos escolares
a Politica — : — : —
Abrangéncia da | Parcial (a definicio da oferta | Parcial (a definicdo da oferta
politica ocorre no ambito das unidades | ocorre no &mbito dos conselhos
federativas) escolares)
Argumento da | Argumentos educativos e sociais, | Argumentos educativos e sociais,
politica com prevaléncia do segundo com prevaléncia do primeiro

Elaborado pela autora.

No Brasil, nas ultimas décadas, a amplia¢do de politicas de educacdo em tempo integral
teve grande respaldo da legislacdo educacional. Assim, quanto & normatizacdo, o pais vem
estabelecendo formas de regulacdo acerca da ampliacdo da jornada escolar e da oferta de
atividades extracurriculares, o que indica a formulacdo de politicas cada vez mais
estruturadas, ou seja, politicas com nivel elevado de normatizagdo. Essas regulagdes vém
ocorrendo tanto por meio de diretrizes nacionais da educagdo brasileira (BRASIL, 1996,
2007a, 2007b; 2014), como por meio de definicdes no ambito dos sistemas de ensino de
Estados e Municipios.

No que se refere ao formulador da politica, a Unido, por meio de seus respectivos
orgdos, tem a responsabilidade de coordenar a politica nacional de educacdo. No entanto,
conforme mencionado, Estados e Municipios tém a liberdade de organizar seus proprios
sistemas de ensino (BRASIL, 1996), respeitando a legislacdo nacional e criando sua propria
legislagdo e politica educacional. Em meio a esse cenério, é possivel ter politicas formuladas e

implementadas no mesmo ambito administrativo e politicas formuladas e implementadas por
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diferentes niveis governamentais. Ou seja, num Unico Municipio é possivel encontrar politicas
de educacdo em tempo integral emanadas pela esfera federal, estadual e municipal.

Impulsionados pela legislacdo citada, os dados estatisticos mostram o crescimento do
nimero de matriculas e de escolas com jornada integral nos anos iniciais do ensino
fundamental: 19% dos estudantes tém uma jornada integral e cerca de 23,8% das escolas tém
esse tipo de oferta (BRASIL, 2018a). Assim, em termos de abrangéncia da politica, a oferta
de educacdo em tempo integral é parcial no territorio brasileiro. A propria legislacdo
nacional, a exemplo da meta do Plano Nacional de Educacdo (BRASIL, 2014), indica a
parcialidade do atendimento, ou seja, ndo ha pretensdo de atendimento em tempo integral a
todos.

Em termos de argumentos da politica, sdo visiveis as relacdes entre argumentos
educativos e sociais. A trajetoria historica da educacdo brasileira e as indicacdes legais
(BRASIL, 2010, 2014) mostram tentativas de conciliacdo entre os dois tipos de argumento:
melhores oportunidades educativas por meio da oferta de educacdo em tempo integral e, ao
mesmo tempo, definicdo de estratégias sociais para selecdo de alunos beneficiarios, ja que ndo
¢ uma acdo destinada a todos. A educacao em tempo integral atua como estratégia de correcdo
de desigualdades externas ao sistema educacional. No entanto, a medida que as atividades
extracurriculares sdo seletivas, podem também produzir desigualdades dentro do proprio
sistema educacional.

Na Espanha, no contexto de discussao das jornadas escolares continua e partida sempre
houve, de alguma forma, espaco para refletir sobre a funcdo das atividades extracurriculares.
No entanto, desde os anos de 1990, no contexto de implementacdo do Programa de Apertura
de Centros en Horario no Lectivo, o pais passou a defender a oferta de atividades
extracurriculares na propria escola e a abertura dos prédios escolares para além do horéario
letivo (jornada compulsoria). Desde esse periodo, em termos de normatizagdo da politica,
produziu-se um conjunto estruturado de defini¢Ges e orientacOes para a oferta de atividades
extracurriculares (ESPANHA, 1994a, 1994b, 1995, 1996a, 1996b).

A partir das indicacBes gerais, as Comunidades Autbnomas e suas respectivas escolas
responsabilizam-se pela organizacdo, aprovacdo e gestdo da oferta de atividades
extracurriculares. Essas informacg6es indicam que as agdes sdo formuladas e implementadas
em diferentes niveis governamentais. Além da liberdade de as Comunidades Autbnomas
definirem suas préprias normativas, 0 pais concede grande autonomia as escolas no que se

refere as decisdes sobre a oferta das atividades extracurriculares. Existem normatizagdes
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nacionais que regulam a autonomia das escolas e de suas relagdes com o entorno por meio dos
conselhos escolares e das associacdes de mées e pais de alunos (ESPANHA, 1985, 1986,
1995, 2013).

Apesar da disseminacdo da ideia de abertura dos predios escolares em horario nédo
letivo, a participacdo nas atividades extracurriculares sempre teve um carater voluntario as
familias, ou seja, a participacdo € facultativa aos alunos. Esse aspecto explica porque, em
termos de abrangéncia da politica, a oferta de atividades extracurriculares é parcial nas
escolas espanholas. Em funcdo de as atividades curriculares ndo estarem integradas a
educacdo compulséria, ndo existem dados oficiais relativos a sua oferta. As estatisticas
nacionais apresentam apenas dados de escolas que ampliam seu horario de funcionamento
antes e/ou depois do horario letivo. Os dados mostram que apenas 6% dos alunos das escolas
primarias fazem uso desse servico (ESPANHA, 2019). No entanto, esse dado ndo se mostra
fidedigno no que se refere as atividades extracurriculares.

Quanto aos argumentos da politica, ainda na década de 1990, o Ministério da Educacgdo
produziu o documento Las Actividades Extraescolares en los Centros Educativos, com a
finalidade de promover e potencializar a oferta de atividades extracurriculares nas escolas, a
fim de: complementar a oferta educativa com novas atividades; oferecer espago para o tempo
livre dos alunos; aproveitar as instalagbes das escolas. Com base no documento, tais
atividades deveriam promover: educacdo integral aos alunos; melhora de suas capacidades;
utilizacdo saudavel de seu tempo livre; ampliagdo de seus recursos durante o tempo livre
(ESPANHA, 1996a).

Tais aspectos evidenciam que a oferta de atividades extracurriculares esta estreitamente
ancorada em argumentos educativos, com forte associacdo a elementos sociais. 1sso porque,
sdo argumentos associados a ampliacdo da equidade. Antes da década de 1990, a oferta de
atividades extracurriculares estava condicionada as possibilidades econdmicas das familias, o
que gerava desigualdade. Assim, a oferta de atividades extracurriculares na propria escola é
também uma maneira de promoc¢do da equidade, ainda que outros tipos de desigualdades
possam ser criados a depender das atividades, de seus custos e especificidades. Em todo caso,
as atividades extracurriculares tém a funcdo de melhorar as oportunidades educativas e, ao
mesmo tempo, estreitar a relacdo escola-comunidade, o que indica a existéncia de argumentos
educativos e sociais, com prevaléncia dos primeiros.
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Oferta de Atividades Extracurriculares: aspectos da implementacéo da politica

Analisados o0s principais aspectos legais que sustentam a oferta de atividades
extracurriculares no Brasil e na Espanha, € possivel sistematizar alguns aspectos que explicam

suas opcOes em termos de implementacgdo de politicas (Quadro 5).

Quadro 5: Oferta de Atividades Extracurriculares - Aspectos da implementacdo da politica -
Brasil e Espanha

Aspecto Critério Brasil Espanha
Existéncia de relagdes | Sim, como estratégia para | Sim, como parte da
intersetoriais otimizar recursos publicos autonomia da escola
Origem dos recursos da | Publicos e privados, com | Publicos e privados, como
politica prevaléncia dos primeiros parte da autonomia da
escola
Existéncia de relagdes | Sim, como estratégia para | Sim, como parte da
publico-privadas incrementar recursos | autonomia da escola
existentes
Espaco da acdo educativa Escolares e ndo escolares, com | Escolares e ndo escolares,
. prevaléncia dos primeiros com prevaléncia  dos
Implementacao Ao
da Politica p - - — primeiros o —
Formacdo do responsavel | Diferentes profissionais, com | Diferentes profissionais
pela agdo educativa prevaléncia de profissionais da
educacao

Vinculo profissional do | Profissionais com diferentes | Profissionais com diferentes
responsdvel pela acdo | vinculos, com prevaléncia de | vinculos, com prevaléncia

educativa profissionais concursados e | de profissionais contratados
contratados
Organizacdo das atividades | Padronizadas no ambito dos | Ndo padronizadas, com
extracurriculares sistemas de ensino definicdes no ambito das
escolas
Avrticulacdo das atividades | Integradas, geralmente, | N&o integradas, geralmente,
extracurriculares ao | sequenciais e no contraturno ao final da tarde

curriculo obrigatdrio
Elaborado pela autora.

No Brasil, a legislacdo educacional oferece margem para diferentes op¢des em termos
de politicas de educacdo em tempo integral (BRASIL, 2010, 2007b, 2014), criando espaco
para a busca de alternativas e possibilidades frente a questdes antigas (insuficiéncia de
espacos fisicos, por exemplo) e questdes novas (relacBes entre setores, entre Estado e
sociedade civil e entre publico e privado).

No &mbito do Executivo, o Ministério da Educacdo e as Secretarias de Educacdo dos
Estados e Municipios brasileiros sdo atores institucionais importantes na formulacdo e
implementacdo das politicas educacionais. Apesar disso, acdes intersetoriais vém sendo
disseminadas com o objetivo de aproveitar os recursos publicos ja existentes nos diferentes
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setores. Quando ocorrem, geralmente, sdo realizadas por meio de relagcbes entre o setor
educativo e outros setores relacionados as politicas sociais (saude, assisténcia social, esporte,
cultura etc.).

A educacéo publica brasileira é gratuita mesmo no caso da educagdo em tempo integral
(BRASIL, 1996, 2006, 2007a, 2007b). Ou seja, a matricula na educagdo em tempo integral,
com suas respectivas atividades extracurriculares, no &mbito das escolas publicas, ndo gera
custos aos alunos e suas familias. No entanto, muitas politicas de educacdo em tempo integral
vém utilizando estratégias para o estreitamento entre Estado, mercado e sociedade civil
(BRASIL, 2004, 2012, 2014, 2007a, 2007b). A legislacdo nacional faz apontamentos nessa
direcdo e, portanto, existem agdes em curso que, para a implementacéo da jornada integral,
utilizam recursos publicos e privados. Quanto aos recursos privados isso ocorre, por exemplo,
por meio de cessdes de espacos fisicos, materiais e doacgdes, ou seja, uma forma de compensar
a auséncia de recursos publicos por parte do Estado. Por isso, crescem também acGes
implementadas por meio de rela¢bes publico-privadas, com organizagdes com ou sem fins
econémicos. Isso ndo é uma regra e nem ocorre de forma generalizada, mas as estratégias
legais tém conformado as direcGes das politicas nos altimos anos.

Quanto aos espacos da acdo educativa, € possivel ter acbes implementadas apenas em
espacos escolares ou também em espacos ndo escolares. A legislacdo nacional brasileira vai
em duas direcBes. Por um lado, estabelece estratégias com o objetivo de melhorar as escolas
publicas para que tenham condi¢cbes materiais de oferecer atividades extracurriculares na
propria escola. Por outro lado, definem estratégias para a oferta de atividades
extracurriculares por meio de outros espacos, instituicoes e agentes (BRASIL, 2014). A oferta
da educacdo em tempo integral geralmente ocorre na prépria escola, mas € possivel encontrar
politicas cuja acdo educativa ocorre em espacos escolares e/ou ndo escolares.

Em termos de responsaveis pela acdo educativa, talvez em virtude de as atividades
extracurriculares serem compulsérias no ambito da educacdo em tempo integral, 0s
profissionais da educacdo vém ampliando sua atuagdo junto aos alunos e, além das atividades
curriculares, tém assumido a responsabilidade pelas atividades extracurriculares. No entanto,
em funcédo das especificidades das atividades extracurriculares, novos profissionais passaram
a integrar a acdo educativa, alguns dos quais envolvidos com outros setores e organizacoes
(publicas e privadas). Assim, embora haja prevaléncia dos profissionais da educacao,
diferentes profissionais vém atuando na oferta de atividades extracurriculares. Quanto ao

vinculo, é possivel ter profissionais com diferentes vinculos. Geralmente sdo profissionais da
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educacdo concursados (servidores publicos) e outros profissionais contratados. Assim,
existem: politicas que somente utilizam profissionais da educagdo; politicas que contratam
pessoal por prazo determinado para atuacdo nas atividades extracurriculares; politicas que
mesclam diferentes profissionais e com diferentes tipos de contratos de trabalho, inclusive
voluntarios.

Conforme ja mencionado, a jornada integral brasileira é aquela com, pelo menos, 7
horas diarias. Para isso, ao curriculo escolar minimo somam-se atividades complementares,
aqui denominadas atividades extracurriculares (BRASIL, 2018b). Quanto ao tipo de
atividades, a legislacdo faz referéncia a atividades de acompanhamento escolar, culturais,
esportivas e recreativas (BRASIL, 2014), o que propicia diferentes atividades
extracurriculares. No que se refere a organizacao curricular, além das orientagdes nacionais,
as unidades federativas podem ter orientaces complementares sobre a jornada integral e, a
depender de cada politica, haverd um nivel maior ou menor de autonomia da escola na
definicdo das atividades. No entanto, tém sido recorrentes modelos curriculares de educacdo
em tempo integral padronizados no ambito das redes de ensino, ou seja, com diretrizes
especificas vinculadas a cada politica de educacdo em tempo integral, inclusive, com matriz
curricular propria.

Na educacdo em tempo integral, as atividades extracurriculares somam-se ao curriculo
escolar minimo. Do ponto de vista curricular, pode-se dizer que estdo integradas ao curriculo
compulsorio do aluno, ou seja, ao tempo que o aluno permanece na escola. Ndo obstante, em
geral, a oferta de atividades extracurriculares ocorre no contraturno, ou seja, apos as
atividades relacionadas ao curriculo escolar minimo.

Na Espanha, desde a implementacdo do Programa de Apertura de Centros en Horario
no Lectivo, as atividades extracurriculares podem ter um amplo espectro: atividades musicais,
teatrais, fisicas, esportivas, artisticas, abertura de biblioteca e salas de estudo (ESPANHA,
1996a).

A gestdo das atividades extracurriculares ocorre de forma autbnoma em cada escola, por
meio do conselho escolar, responsavel pela aprovacdo e avaliagdo do planejamento escolar.
Existem atividades de responsabilidade da equipe docente, mas, tradicionalmente, as
Asociaciones de Madres y Padres de Alumnos (AMPA) sdo as responsaveis por organizar a
maior parte da oferta de atividades extracurriculares (ESPANHA, 1985, 1986, 1995). Essas
associacOes tém longa trajetdria na Espanha.
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Em 1995, a Lei Organica n. 9 foi um marco da participacdo da comunidade educativa
no planejamento das atividades extracurriculares. A partir da referida Lei, os governos locais
passaram a colaborar com as escolas para impulsionar a oferta de atividades extracurriculares
e promover a relacdo entre a escola e seu entorno. Ainda que as orientacdes nacionais tenham
a pretensdo de valorizar a oferta de atividades extracurriculares no &mbito escolar e no &mbito
do setor educativo, ha também indicacdes que estimulam relagdes intersetoriais, ou seja, com
setores governamentais relacionados a cultura e ao esporte, por exemplo. Entretanto, sdo
apenas possibilidades que devem orientar as decisdes no ambito de cada escola (ESPANHA,
1996b).

Para a oferta de atividades extracurriculares, os conselhos escolares podem fazer
convénios com associacfes culturais ou organizacdes sem fins lucrativos (ESPANHA, 1995).
Nas orientacdes do Programa de Apertura de Centros en Horario no Lectivo ha indicagdes
sobre o co-financiamento das atividades extracurriculares por parte dos setores implicados:
escola, associacdo de mées e pais de alunos, instituicdes locais e demais instituicOes
envolvidas (ESPANHA, 1996a).

E importante destacar que as atividades extracurriculares, ndo sendo parte da educacio
compulsoria, ndo sdo de oferta gratuita na sua totalidade, mesmo quando ocorrem nas escolas
publicas. Algumas atividades, geralmente aquelas promovidas pela equipe docente, sdo
gratuitas, embora limitadas na forma e nas vagas. Por sua vez, as atividades extracurriculares
gestionadas pelas associa¢fes de maes e pais envolvem investimentos por parte das familias.
Ademais, é possivel articular o aporte financeiro das familias com recursos captados no
ambito das associacfes de maes e pais de alunos, assim como recursos ja disponiveis no
ambito das escolas e dos governos locais (fisicos e humanos, por exemplo). Por conseguinte,
para a oferta de atividades extracurriculares sdo utilizados recursos publicos e privados e,
consequentemente, sdo visiveis as relacdes publico-privadas, sempre com decisdes tomadas
na esfera das associagdes de maes e pais e nos conselhos escolares.

Embora o foco da politica seja 0 uso do espaco da escola em horario nao letivo, existe a
possibilidade de serem estabelecidas colabora¢fes com o governo local (Ayuntamiento) ou
outras institui¢bes. Os aspectos citados mostram que as atividades extracurriculares podem ser
oferecidas em espacos escolares e ndo escolares, com prevaléncia dos primeiros.

A responsabilidade pela oferta de atividades extracurriculares incide sobre diferentes
profissionais. A legislacdo estabelece que os professores devem dedicar cinco horas semanais
na escola para, entre outras tarefas, a realizagdo de atividades extracurriculares (ESPANHA,
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1994a). Por sua vez, as associagcbes de mées e pais de alunos contratam profissionais
especificos, podendo haver apoio dos governos locais na contratacdo de recursos humanos.
Conforme o exposto, a organizacdo das atividades extracurriculares é definida no
ambito da propria escola, a cada ano letivo, com ampla autonomia e, portanto, as atividades
ndo sdo padronizadas. Em termos de integracdo curricular, embora as atividades
extracurriculares colaborem para a formacdo integral dos alunos, ndo ha integracdo ao
curriculo escolar compulsorio, ou seja, sao aces que ocorrem de forma desvinculada. Apesar
disso, sdo escolhas e decisdes feitas no espaco escolar, 0 que mostra as aproximacoes entre a

formagé&o escolar e as atividades extracurriculares.

Considerac6es Finais

O presente artigo teve como objetivo comparar a oferta de atividades extracurriculares
no Brasil e na Espanha, no contexto de formulacdo e implementacédo de politicas de ampliacéo
da jornada escolar. Para isso, teve como referéncia um modelo de analise composto por 12
critérios relacionados a formulacédo e a implementacao das politicas nos dois paises.

A pesquisa reforca dois elementos que os investigadores em educacdo comparada
reiteradamente mencionam: por um lado, os sistemas educativos estdo ancorados em suas
respectivas trajetorias historicas; por outro, existem algumas tendéncias ou elementos
relacionados a globalizacdo e a agenda educacional internacional. Ou seja, as politicas de
ampliacdo da jornada escolar estdo presentes no cenario internacional, porém, cada pais vem
criando suas préprias estratégias politico-educacionais.

O Brasil chegou ao século XXI com uma jornada escolar reduzida e sem escolas
suficientes para a eliminacdo dos turnos escolares. Atualmente, hd coexisténcia de jornada
parcial e integral, com prevaléncia da primeira. Ainda que em algumas localidades a jornada
escolar parcial possa, inclusive, alcancar a jornada escolar espanhola de 5 horas, a
permanéncia dos turnos dificulta o uso do espaco escolar para a oferta de atividades
extracurriculares, até mesmo de forma facultativa aos alunos, como ocorre na Espanha. 1sso
parece ser um dos principais pontos de desvantagem entre as escolas brasileiras e as escolas
espanholas, no que se refere ao objeto de estudo deste artigo.

Por sua vez, na Espanha, a analise da jornada escolar mostrou a consolidacdo da
escolarizacdo basica compulsoria a todos, com carga horéria diaria de 5 horas. Atualmente, ha
coexisténcia de jornada partida e continua e, independentemente, do tipo de jornada, o pais
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adotou estratégias para oferta de atividades extracurriculares no ambito das préprias escolas,
embora os custos, em sua maior parte, recaiam sobre as familias.

No Brasil, a oferta de atividades extracurriculares esti estreitamente associada as
politicas de educacdo em tempo integral, sem custos aos alunos. No entanto, o atendimento é
parcial e, entre outros elementos, estd condicionada a existéncia de recursos publicos e
espagos educativos.

Os dois paises apresentam grandes expectativas acerca das atividades extracurriculares,
ja que atuam como importante estratégia para a promocéao da educacdo integral do aluno. No
Brasil, as atividades extracurriculares no contexto de educacdo em tempo integral surgiram,
principalmente, como forma de corrigir desigualdades historicas externas a escola, sem,
necessariamente, alterar o sistema educativo, mantendo, por exemplo, a dualidade entre
escolas publicas e privadas. As atividades extracurriculares dentro do sistema educativo
podem também compensar desigualdades existentes entre as proprias escolas publicas, ja que
algumas politicas costumam investir em localidades mais pobres e vulneraveis social e
economicamente. Além disso, ha politicas com outros enfoques: algumas utilizam as
atividades extracurriculares como forma de melhorar os resultados de avaliacdes externas,
focalizando em atividades compensatdrias; ha politicas e acfes associadas a ampliacdo do
tempo escolar como forma de atender demandas de familias que trabalham e necessitam que
seus filhos fiqguem mais tempo na escola, sob a sua supervisdo; ha politicas que, associadas ou
ndo aos aspectos ja citados, se preocupam com uma oferta de qualidade no tempo livre dos
estudantes. No caso brasileiro, o0 importante a destacar € que as atividades
extracurriculares/educacdo em tempo integral ocupam hoje um importante papel no sistema
educativo e tém diferentes fungdes na atualidade, mais ou menos seletivas, compensatorias
e/ou associadas a oportunidades de oferecer uma formacéo integral.

Na Espanha, as atividades extracurriculares surgiram como forma de garantir
equiparacao de oportunidades educativas e, portanto, também cumprem uma funcdo social. A
abertura das escolas fora do horério letivo, a oferta de atividades extracurriculares mais
acessivel a todos e, principalmente, a regulacéo das relagdes entre escola e comunidade foram
algumas das medidas para garantir a disseminacdo desse tipo de oferta. A relagdo entre
escola-comunidade, a autonomia das escolas espanholas e a gestdo das atividades
extracurriculares por parte das associagdes de mdes e pais de alunos constituem-se nas

principais diferencas em relacdo as escolas brasileiras.
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O exercicio comparativo centrado na oferta de atividades extracurriculares indica a
necessidade de reflexfes constantes sobre a fungéo social da escola em cada pais, com vistas a
formulacdo e implementacdo politicas de ampliacdo da jornada escolar que propiciem a
melhoria das condicdes de acesso a formacdo integral, independentemente dos limites
provisorios entre educagdo formal e ndo formal, escolar e ndo escolar e curricular e

extracurricular.
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