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Resumo: Este trabalho é um recorte da dissertacdo vinculada & linha de pesquisa Politica e Gestdo da
Educacdo do Programa de Pés-Graduacdo em Educacdo (POSEDUC), da Faculdade de Educacéo
(UERN). Sua tematica interliga aspectos da organizacdo, do funcionamento e da gestdo da educacédo
basica no ambito municipal, com recorte temporal de 1988 a 2008. Objetiva analisar as politicas e a¢oes
que contribuem para a organizagdo do Sistema Municipal de Educagdo (SME) em Jardim do Serid6-RN,
com énfase no Plano Municipal de Educacéo, inserido no regime de colaboracdo entre Unido, estados,
municipios e Distrito Federal, para a consolidacdo de uma educacdo publica, gratuita, laica e de
qualidade. Os procedimentos metodoldgicos deste trabalho incluem revisdo da literatura associada a
pesquisa documental em instrumentos constitucionais e legais, como: Constituicdo Federal de 1988,
Legislacdo Educacional Brasileira (LDB 9.394/1996), Planos Nacionais de Educacdo, Emenda
Constitucional n. 53/2006 e Lei 11.494/2007, que criou e regulamentou o Fundo de Manutengéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), bem
como leis e documentos municipais. Evidencia-se que a Emenda Constitucional 95/2016 inviabiliza a
consolidacdo do Plano Municipal de Educacdo e respectivamente seus sistemas de ensino. E
fundamental reconhecer que a efetivacdo dos Planos Municipais de Educagdo requer apoio técnico e,
sobretudo, financeiro por parte da Unido e dos estados.

Palavras-chave: Plano Municipal de Educacdo. Regime de Colaboracdo. Sistema Municipal de
Educacéo.

Abstract: This work is an excerpt of the dissertation linked to the line of research Policy and
Management of Education by the Postgraduate Program in Education, POSEDUC of the Faculty of
Education (UERN). Its theme links aspects of the organization, functioning and management of basic
education at the municipal level, with a time frame from 1988 to 2008 This article aims to analyze the
policies and actions that contribute to the organization of the Municipal Education System (SME) in
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Jardim do Seridd - RN, highlighting the Municipal Education Plan within the framework of
collaboration between the Union, states, municipalities and Federal District for the consolidation of a,
free, secular and quality public education. The procedures of the investigation include revision of the
literature associated to the documentary research in constitutional and legal instruments such as: Federal
Constitution of 1988, Brazilian Educational Legislation (LDB 9.394/1996), National Education Plans,
Constitutional Amendment 53/2006 and Law 11.494/2007 which, respectively, created and regulated
the Fund for Maintenance and Development of Basic Education and the Valorization of Education
Professionals (FUNDEB), as well as laws and municipal documents. It is evident that the Constitutional
Amendment 95/2016 makes it impossible to consolidate the Municipal Education Plan and its teaching
systems, respectively. It is fundamental to recognize that the implementation of Municipal Education
Plans requires technical and, above all, financial support from the Union and the states.

Keywords: Municipal Education Plan. Collaboration Scheme. Municipal Education System.

Resumen: Este trabajo es un extracto de la disertacion vinculada a la linea de investigacion Politica y
Gestion de la Educacion del Programa de Posgrado en Educacion, POSEDUC de la Facultad de
Educacion (UERN). Su tematica vincula aspectos de la organizacion, funcionamiento y gestion de la
educacion basica en el &mbito municipal, con un recorte de tiempo de 1988 a 2008. Este articulo tiene
como objetivo analizar las politicas y acciones que contribuyen a la organizacion del Sistema Educativo
Municipal (SME) en Jardim do Seridé - RN, com éfasis el Plan de Educacion Municipal en el marco de
la colaboracion entre la Union, los estados, los municipios y el Distrito Federal para la consolidacion de
una educacion publica, gratuita, laica y de calidad. Los procedimientos de la investigacion incluyen la
revision de la literatura asociada a la investigacion documental en instrumentos constitucionales y
juridicos como: Constitucion Federal de 1988, Legislacion Educativa Brasilefia (LDB 9.394/1996),
Planes Nacionales de Educacién, Enmienda Constitucional 53/2006 y Ley 11.494/2007 que,
respectivamente, crearon y reglamentaron el Fondo de Mantenimiento y Desarrollo de la Educacion
Bésica y de Valoracion de los Profesionales de la Educacion (FUNDEB), asi como leyes y documentos
municipales. Es evidente que la Enmienda Constitucional 95/2016 imposibilita la consolidacion del Plan
Municipal de Educacion y sus sistemas de ensefianza, respectivamente. Es fundamental reconocer que la
aplicacion de los Planes Municipales de Educacion requiere el apoyo técnico y, sobre todo, financiero
de la Unién vy los estados.

Palabras clave: Plan de Educacion Municipal. Plan de Colaboracion. Sistema de Educacion Municipal.

Introducéo

A tematica deste artigo esta articulada a organizagdo e ao funcionamento da educacéao
bésica, assim como ao regime de colaboragéo entre as instancias federadas do Estado brasileiro
(Unido, estados e municipios). O trabalho objetiva analisar o Plano Municipal de Educacao
como instrumento de organizacdo e funcionamento do Sistema Municipal de Educacdo de
Jardim do Serid6-RN, seus avangos e recuos.

A luz de dados pesquisados no Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE,
2010) e no Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil (ADHB, 2013), organizamos uma

breve apresentacdo do municipio Jardim de Serid6-RN. E um municipio brasileiro do interior
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do Rio Grande do Norte, pertencente a Microrregido do Serid6é Oriental e Mesorregido Central
Potiguar e localizado ao sudoeste da capital do estado, com distancia de aproximadamente
247 km. Sua densidade demografica é de 32.86 hab/km?, sua populacao era no ano de 2010 de
12.113 habitantes e uma populacdo estimada no ano de 2018 de 12.395 pessoas de acordo com
0 IBGE. Do total populacional, 47,8% sdo homens e 52,2% s&o mulheres, sendo, entéo,
0 quadragésimo sétimo municipio mais populoso do Rio Grande do Norte, o terceiro de sua
microrregido, como também o terceiro mais antigo da regido do Seridd.

O IBGE (2010) e 0 ADHB (2013) demonstram que o Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) do municipio é de 0,663, situando-o na faixa de Desenvolvimento Humano
médio, 0 que no ranking fez com que Jardim do Seridd ocupasse a 202 posi¢cdo entre 0s 167
municipios do Rio Grande do Norte, segundo seu IDH. As dimensBes que mais contribuiram
para 0 aumento do IDH do municipio no ano de 2010 foram: Longevidade, com indice de
0,772; seguida de Renda, com indice de 0,646; e de Educacdo, com indice de 0,584.

Em 2016, o IBGE evidenciou que o salério médio mensal era de 1.4 salarios minimos.
A proporcdo de pessoas ocupadas em relacdo a populacédo total era de 15.0%. Na comparacao
com 0s outros municipios do estado, ocupava as posi¢bes 145 de 167 e 22 de 167,
respectivamente. Ja na comparagdo com municipios do Brasil, ficava na posi¢do 5092 de 5570
e 2028 de 5570. Os domicilios indicavam rendimentos mensais de até meio salario minimo por
pessoa (41.3% da populacéo nessas condicdes), 0 que o colocava na posicdo 157 de 167 dentre
0s municipios do estado e na posic¢éo 2573 de 5570 dentre os municipios do Brasil.

Para o desenvolvimento das politicas sociais, os recursos financeiros chegam ao
municipio através do regime de colaboracdo e, de maneira bem particular, como uma
complementacdo aos recursos que 0 municipio precisa ter para oferecer os servicos publicos e
assegurar sua qualidade. Por se tratar de um municipio que possui sua receita de tributagdo
propria insuficiente para com os gastos publicos, a precariedade dos servigos sociais, como
salde, educacdo, esporte, lazer, cultura e infraestrutura, torna-se notéria para sua populacdo
urbana e rural. Alguns desses setores, como Salde, Educacdo e Assisténcia Social, recebem
recursos “‘carimbados”, ou seja, de determinados programas para fins especificos, e, ainda, sob
a condicdo de complemento, em que 0 municipio precisa injetar o restante monetario de seus
recursos proprios (0 qual ndo tem) para que os setores e determinados programas possam
funcionar. E a verdadeira dependéncia dentro do pacto federativo.

Este artigo nasceu de uma pesquisa de mestrado, defendida no Programa de Pds-
Graduagdo em Educacdo, da Universidade do Estado do Rio Grande do Norte
(POSEDUC/UERN), que fez uso da pesquisa bibliografica e da pesquisa documental. Na
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perspectiva dos documentos, contemplamos as leis, os decretos, as normas, os planos e as
diretrizes educacionais nos ambitos federal e municipal, como: Constituicdo Federal de 1988,
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB n. 9.396/96), Planos Nacionais de
Educacdo (PNE 2001-2014 e PNE 2014-2024), Emenda Constitucional n. 53/2006 e Lei
11.494/2007, que cria e regulamenta o Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da Educagéo
Basica e Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo e todo aparato legal que subsidia a
municipalizacdo da educacdo em nosso pais, a exemplo dos Fundos (FUNDEF e FUNDEB) e
de outros planos e programas.

Na perspectiva da pesquisa bibliografica, Azevedo (2002), Aratjo (2013), Dallari
(2003), Oliveira (2011), Souza (2005) e Vieira (2011) argumentam em prol do Pacto
Federativo, com as atribuicdes e responsabilidades de cada ente federado a partir do Regime de
Colaboracdo em seus diferentes arranjos: poder central, poder local, autonomia,
descentralizacdo, municipalizacdo, dentre outros, que interferem na formulagdo de politicas e
acOes que organizam o sistema de ensino brasileiro. Cury (2009), Dourado (2011), Werle
(2006), Werle, Thum e Andrade (2008) e Saviani (2008) dialogam, no decorrer deste artigo, no
sentido de que a auséncia da instituicdo do Sistema Nacional de Educacdo (SNE), articulado ao
Plano Nacional de Educacdo (PNE), com possibilidades de efetivagdo nos estados e
municipios, tem dificultado a organizacdo e o funcionamento dos sistemas municipais de
ensino, principalmente em municipios de pequeno porte.

No debate contemporéneo sobre politica e gestdo da educacéo publica, percebe-se que
0s marcos legais ddo énfase & organizacao da educacgdo basica e ao regime de colaboracéo. De
acordo com Saviani (2008), essas questbes tém sido, ao longo da histéria da educacdo
brasileira, permeadas por um discurso autoritario entre 0s niveis de governo com maior
intervencdo da Unido e execucdo das definicdes no plano municipal. No entanto,
acompanhamos algumas mudancas significativas ocorridas nas ultimas trés décadas para a
promocédo de um projeto de educacdo publica, democratica e com qualidade. Os fatos e dados
apontam que esses avan¢os conquistados sdo decorrentes das lutas sociais e resisténcias, porém,
infelizmente, na atual conjuntura politica, percebemos a tendéncia de grupos politicos que
fomentam um projeto de educagdo excludente e perverso, com retrocessos, quando nos
referimos a educacéo publica brasileira de qualidade para todos.

Percebemos que existem muitas contradi¢cbes diante do discurso da organizacdo do
sistema municipal de educagdo, principalmente quando o Estado brasileiro ndo tem instituido
seu Sistema Nacional de Educacdo (SNE), mesmo que articulado pelos dispositivos legais da
CF/88, da LDB/96 e do PNE (2001-2010, 2014-2024). Para Abicalil (2014), Cury (2002),
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Dourado (2000) e Oliveira (2003), essa auséncia de um SNE tem resultado em graves
fragilidades para a educagdo nacional, como deficiéncia nos referenciais nacionais de qualidade
capazes de orientar a busca da equidade na educacao publica.

Este artigo se constitui a partir de trés topicos que se complementam. O primeiro
consiste em discutir o federalismo brasileiro e sua relagdo com os municipios com base na CF
de 1988, momento em que as cidades séo convidadas a serem entes federados dotados de
poderes administrativos e politicos para programarem politicas, arrecadarem recursos proprios
e serem regidas por leis organicas proprias elaboradas por seus legislativos. Enfatiza também a
Organizacdo dos Sistemas de Ensino no Brasil a partir da CF/1988, da LDB 9.394/1996, do
PNE (2001-2010, 2010-2024), do FUNDEF, do FUNDEB e de seus instrumentos de
democratizacdo: Forum Nacional de Educacdo e Conferéncias e Conselhos sociais, condi¢des
basilares para o fortalecimento da autonomia, da participacdo e do controle social da educacao
local. O segundo apresenta o PNE (2014-2024) como articulador do SNE em regime de
colaboracdo, definindo suas metas, estratégias, diretrizes e objetivos, para assegurar a
manutencdo e o desenvolvimento do ensino em todos os niveis, etapas e modalidades da
educacdo, a partir das lutas e conquistas advindas dos movimentos sociais através das
conferéncias de educacdo. Ja o terceiro topico mostra a construgdo do PME de Jardim do
Seridd-RN, o qual deve ser do municipio, e ndo apenas da rede ou do sistema municipal.
Assim, precisa mobilizar todos os segmentos dos diversos sistemas de ensino, bem como da
sociedade civil, pois é um plano de todos que moram no municipio para atender as
necessidades educacionais do cidaddo. Também néo se trata do plano de uma administracdo da
Prefeitura ou da Secretaria Municipal de Educacao, pois atravessa mandatos de varios prefeitos
e dirigentes municipais de educacdo. De acordo com o Observatério do PNE, Jardim do Serido-
RN foi o primeiro municipio do estado do RN a concluir o PME (2015-2025), através da Lei n.
014, de 30 de abril de 2015 (JARDIM DO SERIDO-RN).

Federalismo na educacao brasileira

O Estado brasileiro € constituido por instituicbes politicas e sociais sob a égide do
regime republicano, cuja organizacdo se da por unidades territoriais, diferenciadas por sua
amplitude geografica e diversidade econémica e cultural. Tais unidades sdo relativamente
autdbnomas, mas com finalidades comuns. As discussdes sobre o federalismo na educacédo
caminham para a urgéncia de uma nova estrutura na dinamica do pacto federativo, tendo em

vista que o Estado ndo consegue dar respostas satisfatdrias a popula¢do em face das mudancas
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e transformagBes que a sociedade passa. Com o federalismo, a transferéncia de
responsabilidade para os municipios e estados deixa-os enfraquecidos diante de suas
competéncias, no que diz respeito a garantia do direito a educacdo a todos os cidad&os
brasileiros.

Comecamos por reforcar o que a Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988), em seu
Art. 205, explicita:

A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando o pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho. (BRASIL, 1988, p. 160).

O debate sobre o Sistema de Educacdo no Brasil & muito efervescente, complexo em
sua amplitude e controverso em seus discursos, tanto na sua esfera politico-administrativa
quanto na financeira e pedagdgica. Faz-se necessario aprofundar essa tematica em torno da
institucionalizacdo e da organizacéo do Sistema Municipal de Educacéo, objeto de estudo desta
pesquisa, reconhecendo o municipio como ente federado que tem autonomia relativa, segundo a
CF/1988, para gerir 0 seu sistema préoprio de ensino. Contudo, faltam-lhes as condigdes
necessarias para que possam oferecer e assegurar 0s niveis e as modalidades da educacéo
basica, como assim lhe é conferido, de maneira solida e consistente, conforme prezam os
dispositivos constitucionais e legais.

Faz-se importante destacar a Emenda Constitucional n. 59, de 2009 (BRASIL, 2009),
que trouxe a obrigatoriedade do ensino para criangas e adolescentes de 4 a 17 anos; o Plano
Nacional de Educagdo (PNE 2001-2010, Lei n. 010172 de 09 de janeiro de 2001) (BRASIL,
2001), com aplicacdo e execucdo de recursos financeiros na educagdo publica; e o Sistema
Nacional de Educacdo (SNE), expresso no texto constitucional, o qual fomenta os municipios a
organizarem e institucionalizarem em regime de colaboracgdo seu prdprio sistema municipal de
educacdo. Nesse contexto, sentimos a necessidade de aprofundar as discussdes em torno da
organizacao do Sistema Municipal de Educacdo, com foco no municipio de Jardim do Serido-
RN, reconhecendo esse territério como ente federado que tem autonomia relativa, segundo a
CF/1988, para legislar sobre seu sistema de educagdo. Sobre isso, Cury (2007, p. 170) expressa:
“A Constituicdo Federal montou um sistema de reparticdo e competéncias e atribuigdes
legislativas entre os integrantes do sistema federativo, reconhecendo a dignidade e autonomia
proprias dos mesmos”.

Parafraseando Cury (2007), o federalismo é uma forma de organizacdo territorial do
Estado brasileiro, em que os principios de autonomia dos governos subnacionais e de
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compartilhamento de legitimidade estabelecem ligacfes politico-administrativas entre as
federacOes. Essa relacdo acontece também através da divisdo de competéncias entre os entes
constitutivos e do poder legislativo, do poder judiciario, dos recursos fiscais e financeiros, das
transferéncias de responsabilidade e da autonomia.

De acordo com Dallari (2003), a palavra federacdo € originaria do latim e expressa a
ideia de “foedus”, que significa alianca. O Estado Federal, assim chamado, ¢ uma cria¢ao
norte-americana do final do século XVIII que marca a independéncia politica e juridica das 13
coldnias Inglesas e das Américas, as quais se constituiram em um novo Estado, regendo-se por
suas proprias leis, podendo decidir sobre todos os assuntos de seu interesse e devendo resolver
seus problemas administrativos e politicos com seus proprios meios.

Ainda conforme Dallari (2003), os paises sentiam a necessidade de aperfeicoar a
confederacdo, j& que os Estados tinham a liberdade de se retirar do tratado, ou seja, do acordo
entre eles, 0 que deixava o grupo fragilizado diante da obtencdo de meios para as acgoes
conjuntas, uma vez que cada um se mantinha soberano. Com o0 objetivo de aperfeicoar essa
confederacdo, os Estados integrantes do tratado reuniram-se em convencdo na cidade de
Filadélfia e constituiram duas correntes: em uma estavam aqueles que defendiam apenas uma
revisdo dos artigos da confederacdo e, do outro lado, os adeptos da transformacgdo da
confederacdo em federacéo. O resultado dessa disputa foi a adogdo da forma federativa, em que
o Estado Federal com regra constitucional proibe os estados de se retirarem da federacdo que
aderiram.

Souza (2005) sinaliza que o Brasil, hd mais de um século, adotou a forma federativa na
divisdo territorial e na dimensdo politico-administrativa, passando por diversos arranjos
federativos e periodos de autoritarismo, como também de regimes democréaticos. Para a autora
citada, o sistema federativo apresenta duas dimens@es: uma constitucional e outra territorial, de
poder governamental. A primeira deveria ser criteriosamente analisada em complementagéo a
segunda, tendo em vista a descentralizacdo que o Brasil assumiu p6s-1988.

As politicas neoliberais nos anos de 1990 estimularam o repasse de responsabilidades
dos servigos publicos para 0os municipios, mas ndo consideraram as disparidades e as
desigualdades socioecondmicas entre as regifes, que afetam diretamente 0os municipios. Para
Werle (2006), essa década foi marcada por mecanismos de mercado, reduzindo a capacidade de
autonomia dos municipios e estados, 0 que gera a dependéncia desses entes para com o poder
central. A autora critica essas reformas que trouxeram o “modelo gerencial, racional,
fortalecendo, principalmente no &mbito Federal, as fun¢des de regulacdo e coordenacdo do
Estado” (WERLE, 2006, p. 27).
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Esse desenho é resultado das crescentes reformas do Estado e da desestruturacdo das
politicas publicas, na medida em que ndo se consideram as especificidades dos locais, que
enfrentam desafios na busca de oferecer os servicos publicos a populacdo. No meio desses
servigos, estd a educacdo publica, “minima” ou “essencial”, j4 que ndo se pode dizer de
qualidade em um pais marcado por tantos conflitos politicos, econémicos e sociais que
interferem direta e consequentemente nos sistemas municipais de educagdo e no interior de
cada escola.

A emergéncia de uma reforma no Estado faz das politicas sociais, em especial as
educacionais, um campo de complexificacdo diante das competéncias de cada ente federado,
para dar conta da oferta e da procura de servicos publicos com qualidade e poucos recursos
financeiros, humanos e técnicos. Em face do regime de colaboracdo, a Unido coopera com
estados e municipios, mas ndo se responsabiliza com a execucdo das politicas, apenas as
regulamenta. Essa cooperacdo se torna insuficiente mediante a demanda dos servigos que 0s
municipios precisam oferecer sobre determinacdo dos aspectos legais, constitucionais e
juridicos, sob pena judicial pela ndo oferta de algum servico publico.

De acordo com Araujo (2013), o Estado brasileiro € composto por institui¢des politicas
e sociais com regime republicano e uma forma de organizacdo de unidades territoriais,
diferenciadas por sua amplitude geografica, diversidade econémica e cultural, autbnomas, mas
com finalidades comuns.

Sobre o federalismo desenvolvido no Brasil, Souza (2005, p. 106) expde:

Diferentemente de muitas federacoes, a brasileira nunca foi uma resposta as
clivagens sociais decorrentes de conflitos étnicos, linguisticos ou religiosos,
movimentos separatistas ocorreram apenas durante o periodo colonial e no
inicio do século XIX a unidade do pais ndo era questionada. Por isso, as
constituicdes brasileiras ndo preveem regras para a secessao e a de 1988 ainda
estabelece que nenhuma emenda constitucional pode abolir a “forma
federativa de Estado”.

Se os Estados abdicaram de uma parcela de autonomia para a formacdo de uma
Federacdo, presume-se que inexista o direito de secessdo, pois, do contrério, bastaria a
formacdo de uma Confederacdo, em que se conservariam a soberania e, assim, a
autodeterminacdo do Estado. Portanto, € também caracteristica do Estado Federal
a indissolubilidade do vinculo federativo.

Concordamos com Arretche (2010) quando afirma que, apesar de a Constituicdo de
1988 expandir aos municipios o direito de ser um ente federado com uma autonomia financeira,

politica e administrativa, a realidade é que a maioria dos governos locais continua em situacfes
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de extrema pobreza e sem condigdes de desempenhar efetivamente seu papel de provedor de
servicos publicos, em que o desenvolvimento das acBes e a implementacdo das politicas
publicas foram prejudicadas. Essas condi¢cdes de pobreza fazem parte da vida de parte dos
municipios brasileiros, inclusive de Jardim do Serid6-RN, que ndo foge a regra.

Segundo Abrucio (2010), o problema bésico da questdo federativa brasileira é encontrar
um desenho institucional adequado a resolucdo dos conflitos entre os niveis de governo sem
destruir a autonomia de cada ente e a conflitualidade inerente ao pacto federativo. Para isso,
deve-se considerar que, em cada ente federativo, existe uma heterogeneidade territorial,
linguistica, étnica, socioecondmica, cultural e politica, que necessita de orientacdo nacional
alicercada por instituicdes que tenham como base no discurso e na pratica a unidade na
diversidade. “O federalismo ¢é o principal instrumento para lidar com esse processo”
(ABRUCIO, 2010, p. 42).

Percebe-se que ndo existe um modelo Unico que oriente a formagdo das federacdes.
Paises como Alemanha, Argentina, Australia, Brasil, Canada, Emirados Arabes Unidos, India,
Maléasia, México, Nigéria, RuUssia, Suica, Venezuela e Estados Unidos apresentam
heterogeneidades e trajetdrias historicas diferentes, principalmente de natureza
socioecondmica, politica e administrativa. Por esse motivo, no que se refere a separacdo de
suas competéncias, o federalismo se divide em trés matrizes, as quais, segundo Aradjo (2013),
sdo: dual, cooperativo e centralizado. No federalismo dual, existe uma federacdo rigida entre
essas competéncias, ndo havendo colaboracgdo entre os entes. Para Dias (2013), no federalismo
dualista ou dual, os dois centros de governo (federal e estadual) ndo sofrem interpenetragdes ou
interferéncias reciprocas, posto que estd fundado nas relacBes de justaposicdo entre os
ordenamentos da Unido e dos estados. Nesse tipo de federalismo, a separacdo de atribuicdes
entre os entes federativos é extremamente rigida, ndo cabendo cooperacdo ou interpenetracdo
entre eles. Um exemplo desse tipo de federalismo seriam os Estados Unidos, em sua origem.

Ja no federalismo cooperativo, as atribuicdes sdo exercidas de modo comum ou
concorrente, estabelecendo-se uma verdadeira aproximacdo entre os entes federativos, que
deverdo atuar em conjunto. O que se percebe é que a ideia de um federalismo dual se torna uma
excecdo mediante a completa separagdo entre as esferas de governo. Em sua tesel Dias (2010)
enfatiza que o federalismo cooperativo e sua atuacdo nas politicas publicas direcionam uma
discussdo entre os niveis de governo a partir das relacdes intergovernamentais, estabelecendo

! Dias. C. F. Federalismo cooperativo no Brasil: da Constituicdo de 1988 aos sistemas de politicas publicas. 2010,
f. 210, Tese. Fundagdo Getulio Vargas.
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duas formas diferentes de atuacdo entre os entes federativos, as quais se constituem em
federalismo cooperativo e federalismo competitivo.

Medeiros (2015) discute que o federalismo cooperativo, caracterizado também como
colaborativo, suscita mais inquietacdes do que orientagdes, tendo em vista os desequilibrios

sociais e regionais que nosso pais, historicamente, enfrenta. Desse modo, a autora enfatiza:

A colaboracédo reciproca pressupde necessariamente condi¢des de igualdade
tanto no ponto de partida como de chegada, do contrario a colaboracdo se
transforma em mera compensagao, uma vez que 0S municipios acabam ndo
apresentando condicGes reais para bancar sua contrapartida de colaboracéo,
reforgando, portanto, um federalismo competitivo. (MEDEIROS, 2015, p.
100).

Para que o federalismo cooperativo ou colaborativo aconteca na promocdo da equidade
dos direitos sociais, € necessario buscar um novo movimento nas relagdes intergovernamentais,
principalmente na redistribuicdo de renda e na estruturacdo de novas politicas sociais, em
detrimento da quantidade de politicas governamentais que diminuam as desigualdades
existentes nas regides, fomentadas por essas relacGes de disputa e competitividade, e ndo de
equidade.

Nesse sentido, o Plano Municipal de Educacdo é concebido como espaco democratico
de participacdo, discussdo e planejamento sistematico de objetivos, metas e diretrizes da
qualidade da educacdo municipal que se pretende alcancar, tendo como principio de sua
construcdo o diagnostico da realidade educacional local. A existéncia do Plano no municipio,
por si s6, ndo garante a organizacdo de um sistema municipal de educacdo nem o direito a
educacio em seus diferentes niveis de ensino. E preciso monitoramento de sua execugdo, bem
como avaliacdo para que as metas sejam realmente concretizadas através da participacdo dos
representantes legais da sociedade na defesa do interesse coletivo e da garantia da educacao
publica para todos. Os desafios sdo multiplos e bastante complexos, além de serem, de algum

modo, intercomunicantes.

Plano Municipal de Educacéo articulado ao Sistema Municipal de Educacao

A acdo do Estado-Nag&o é resultado da organizacao da sociedade civil, a qual, em meio
a conflitos, interesses e disputas de poder das diferentes classes sociais, pode tornar-se um
Estado democrético, conferindo os direitos politicos e civis a todos os cidaddos (ABRUCIO,
2010). Essa discussdo se faz necessaria para compreender as politicas publicas na educacao e
como estas vém sendo desenvolvidas para reverter os problemas de evasdo, distorgdo

ano/idade, altos indices de criancas e adolescentes fora da escola, infraestrutura precaria, falta
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de uma melhor remuneracdo e de formagdo inicial e continuada para os professores da
Educacdo Basica, entre tantas outras necessidades fundamentais a efetivacéo da educagcdo como
direito garantido.

Nessa concepc¢do, a educacdo brasileira passa por um processo de transformacgdo, em
que as decisbes partem dos discursos dos sujeitos em ambito local para o desenho da educagéo
nacional, o que marca a constituicdo de politicas educacionais cuja sustentacdo esta na
sociedade e na esfera publica, independentemente do grupo de poder. Sdo novos tempos e
novos espacos publicos, participativos, democraticos e de reformas educacionais, 0s quais,
através das lutas sociais, legitimam o direito a educacéo aos diferentes sujeitos da sociedade.

Desse modo, estudantes, pais, profissionais da educacdo, gestores, agentes publicos e
sociedade civil em geral sdo convidados a participar, opinar e mudar os rumos da educacao
brasileira. Para tanto, a Conferéncia de Educacdo afirma-se como espaco de mobilizacdo e
participacdo democratica que busca resistir e lutar por uma educacgdo publica, a partir de uma
ampla discussdo em todo o territério nacional que permita deliberacdes de propostas
consistentes para com a organizacdo de um sistema nacional de educacdo. Para Dourado
(2011), esse movimento revela a fecundidade de um processo de participacdo de relevancia na
arena educacional brasileira, que poderd contribuir para deslindar novos marcos para a
proposicdo e a materializacdo das politicas educacionais no pais, a0 mesmo tempo que se
constitui em dindmica formativa dos diferentes atores que participardo e contribuirdo para a
construgdo da Conferéncia.

Nesse contexto, as Conferéncias Brasileiras de Educacdo (CBEs), segundo Saviani
(2007), eram espacos que agregavam intelectuais que empreendiam critica a politica
educacional e discussdes nelas travadas, para além do cunho politico. Eram encontros de
relevancia para aquele momento histérico. Preocupadas com novas propostas pedagdgicas, as
CBEs abriram espago para a “emergéncia de concepgdes contra-hegemonicas” (SAVIANI,
2007, p. 403). As CBEs, em suas diferentes épocas, cumprem importante papel na direcdo da
construcdo de politicas de Estado e contribuem para a superacao da tradicdo historica brasileira,
em que as politicas educacionais tém sido marcadas por descontinuidades, porque se
configuram como politicas de governo e ndo politicas de Estado.

Quadro 1 — Demonstrativo das Conferéncias Brasileiras de Educacdo (CBEs)

Ano Tema Local

1980 A politica educacional Séo Paulo

1982 Edu_cagao: perspectiva na democratizacdo da Belo Horizonte
sociedade
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1984 Da critica as propostas de acao Niteroi
1986 A educacéo e a Constituinte Goiania
1988 A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Brasilia
1991 Politica Nacional de Educacéo Séo Paulo

Fonte: Elaboracao propria, 2018.

Percebe-se que os temas de cada conferéncia apresentavam relevancia em cada ano de
execucdo, com lutas em defesa de uma escola brasileira publica, laica e gratuita e com a
destinacdo de recursos financeiros e técnicos para instituicdes de ensino criadas e mantidas pelo
Estado. Alem disso, dedicavam-se a democratizacdo da educacdo com énfase na participacao
da sociedade civil, propondo um modelo de escola no qual a articulagdo entre o ensino, a
educacéo e a sociedade estivesse presente.

Nessa perspectiva de discussdo, procuramos situar neste topico a importancia da
Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE) no contexto atual da educacdo brasileira, bem
como 0s seus encaminhamentos para a urgéncia de um Sistema Nacional de Educacgdo (SNE)
instituido juridicamente. Para Cury (2009), a CONAE ¢ tanto uma antiga demanda dos
educadores identificados com a melhoria da educacéo nacional quanto um dispositivo legal que
ja constava do Plano Nacional de Educagdo 2001-2010. A efetivacdo desse pleito se deu com a
CONAE, realizada em 2010, ja sob as diretrizes da Emenda Constitucional n. 59/09, a qual ndo
somente determinou a decenalidade dos PNEs, como também os articulou ao Sistema Nacional
de Educacéo.

Cury (2009) afirma que, para o pais, a CONAE tem sido de relevancia mediante
discussdo e participacdo da sociedade em questdes como: federalismo nédo resolvido,
articulacdo entre niveis e etapas da educacdo escolar, privatizacdo oligopolica e pouco
qualificada do ensino superior, ensino médio distante dos desejos da maioria que 0 procura,
auséncia de agdes concretas em prol da educagdo infantil e salario dos professores. “Uma
Conferéncia Nacional como essa, determinada pelo atual PNE e convocada pelo governo, é
uma oportunidade rara para passar a limpo tudo isso e ver se encontram melhores caminhos de
resolucdo e de efetivagao” (CURY, 2009, p. 86). Quanto a importancia e os limites das
conferéncias municipais, estaduais e nacional de educacdo, Cury (2009, p. 172) assevera:

A mobilizagdo em prol da elaboragdo de politicas educacionais esta prevista
tanto na concepcdo mais avancada de democracia quanto no principio da
gestdo democratica, no capitulo da educacdo e da Constituicdo. Ela expressa
um cruzamento entre a cidadania consciente e o arranjo federativo. A lei,

Revista Praxis Educacional, Vitéria da Conquista - Bahia - Brasil, v. 16, n. 43, p. 319-342, Edicdo Especial, 2020. @



Revista

Praxis

Educacional e-ISSN 2178-2679

parafraseando Rousseau, sera tanto mais obedecida quanto mais a gente se
sinta produtor da mesma.

Passadas mais de trés décadas dessa experiéncia, o governo federal volta a realizar uma
série de conferéncias por &rea especifica da educagdo, convergindo para a Conferéncia
Nacional de Educacdo (CONAE). A Conferéncia, ao tomar como objeto de estudo e
deliberacdo a educacdo nacional, incluira, automaticamente, o debate de todos 0s niveis, etapas
e modalidades de ensino em um férum de mobilizacéo nacional pela qualidade e valorizacdo da
educacdo, tendo a participacdo de amplos segmentos educacionais e sociais, além de estimular
os debates nos estabelecimentos de ensino (SAVIANI, 2007).

Quadro 2 — Conferéncias Nacionais de Educacéo

Ano | Tema | Eixos
I — Papel do Estado na Garantia do Direito & Educagdo de
Construindo o Sistema | Qualidade: Organizacdo e Regulacdo da Educacdo Nacional; Il —
Nacional Articulado: | Qualidade da Educagdo, Gestdo Democratica e Avaliacao; Il —
2010 | O Plano Nacional de | Democratizacdo do Acesso, Permanéncia e Sucesso Escolar; 1V —
Educacéo, Diretrizes e | Formacdo e Valorizacdo dos Trabalhadores em Educacdo; V —
Estratégias de Acao. Financiamento da Educacdo e Controle Social; VI — Justiga Social,
Educacdo e Trabalho: Inclusdo, Diversidade e Igualdade.
Eixo | — O Plano Nacional de Educagédo e o Sistema Nacional de
Educacdo: organizagdo e regulacdo; Eixo Il — Educacdo e
. ~ | Diversidade: justica social, inclusdo e direitos humanos; Eixo Il —
doopgiEstgri:\rRI;ucliZ%a; E_Qucz_agéo, Trabfalho ,e Des_envolvi_mento _Sustentével: _cultura,
de Educacio: C|enC|a,~tecnoIog|a, sgudeN, meio ambiente; Eixo IY —_Quallda_deNda
2014 | Participacio Popular, Edugg(;Nao. ddemocrgt]zaggo do acesdsp, perrnan_enaa, avallagap,
Cooperacio Federativa condigdes de par.tn.:lpagao e alpren |zagemi EIXO' I\/ - Gestdo
o Regime de Demo_cratlca, Partmpagao_ P_opu ar e Controle Soglg, Eixo VI~ -
% Valorizagdo dos  Profissionais da Educagdo: formacao,
Colaboracéo. < . - -
remuneracdo, carreira e condicbes de trabalho; Eixo VII —
Financiamento da Educacdo: gestdo, transparéncia e controle social
dos recursos.
Eixo I — O PNE na Articulacdo do Sistema Nacional de Educacéo:
Instituicdo, Democratizacdo, Cooperacdo Federativa, Regime de
Colaboracéo, Avaliagdo e Regulagdo da Educacdo; Eixo Il — Planos
Decenais e o SNE: Qualidade, Avaliacdo e Regulacdo das Politicas
A Consolidacdo do | Educacionais; Eixo Il — Planos Decenais, SNE e Gestéo
SNE e o0 PNE: | Democréatica, Participagdo Popular e Controle Social; Eixo IV —
monitoramento, Planos Decenais, SNE e a Democratizacdo da Educacdo: Acesso,
avaliacdo e proposicdo | Permanéncia e Gestao; Eixo V — Planos Decenais, SNE e Educacéo
2018 | de politicas para a | e Diversidade: Democratizacéo, Direitos Humanos, Justica Social e
garantia do direito a | Inclusdo; Eixo VI — Planos Decenais, SNE e Politicas Intersetoriais
educacdo de qualidade | de Desenvolvimento e Educacdo: Cultura, Desporto, Ciéncia,
social, pablica, | Trabalho, Meio Ambiente, Salde, Tecnologia e Inovagéo; Eixo VII
gratuita e laica. — Planos Decenais, SNE e Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo: Formacdo, Carreira, Remuneracdo e Condicfes de
Trabalho e Salde;
Eixo VIII — Planos Decenais, SNE e Financiamento da educacdo:
Gestdo, Transparéncia e Controle Social.

Fonte: Elaboracéo da pesquisadora, 2018.
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A CONAE, é fato, desponta como um importante acontecimento para organizar e
manter a mobilizacdo em defesa da educacédo publica, gratuita, laica e de qualidade. Ela emerge
como um espaco democratico da sociedade que tem o apoio institucional do poder publico,
para que todos possam participar do desenvolvimento da educacdo nacional. Encontra-se
organizada para tematizar a educacdo escolar, da Educacdo Infantil a Pds-Graduacgdo, sendo
realizada em diferentes territorios e espagos institucionais, como municipios, Distrito Federal,
estados e pais.

Dentro das deliberacdes da Conferéncia Nacional de Educacao, surge o Forum Nacional
de Educacgéo (FNE), um espaco de interlocucéo entre a sociedade civil e o Estado brasileiro. De
carater permanente, o Férum Nacional de Educacdo foi criado pela Portaria Ministerial da
Educacédo n. 1.407, de 14 de dezembro de 2010, publicada no Diario Oficial da Unido de 16 de
dezembro de 2010, e instituido pela Lei 13.005, de 24 de junho de 2014, com a aprovacdo do
Plano Nacional de Educacdo. O regimento do FNE é claro e ndo prevé a inclusdo de novas
entidades no ambito do Forum nem a exclusdo de segmentos ou setores pelo Ministro da
Educacdo, com aparato do Palacio do Planalto, fato acontecido no atual governo federal. Diante
disso, entidades reuniram-se em um espaco de resisténcia e defesa da participacdo popular na
construcdo das politicas publicas e na mobilizacdo dos compromissos com a educagdo para
todos, o que favoreceu a constituicdo do Férum Nacional Popular de Educacdo (FNPE), que
decidiu convocar a Conferéncia Nacional de Educacdo Popular (CONAPE/2018). Esta visa
organizar e manter a mobilizagdo em torno da defesa do PNE, o monitoramento das metas e a
andlise critica das medidas que tém viabilizado a efetivacdo do plano, principalmente a Emenda
Constitucional 95/2016, estabelecendo um teto para gastos publicos federais por 20 anos.

O resultado de todo esse movimento é que no momento atual ficaram dois modelos de
conferéncias de educagdo: a CONAE, organizada e mantida pelo governo central através do
Ministério da Educacdo; e a CONAPE, afirmada pela consolidacdo da participagcdo social,
firme na resisténcia contra os ditames do Ministério da Educacdo e os desmontes na educacao
publica brasileira. Tanto a CONAE como a CONAPE discutem suas conferéncias a partir de
oito eixos, tendo como principal didlogo o PNE articulado ao SNE, com explicita vinculagéo de
recursos para sua execucao, financiamento da educacdo publica, piso salarial profissional e
definicdo do custo aluno. S&o temas fundamentais que orientam e intensificam os debates em
todas as esferas federativas, tendo como objetivo ampliar e garantir os direitos sociais, entre
eles, o direito & educacdo.

O FNE instituido pelo Ministério da Educagdo, formado por 50 entidades e 6rgdos
ligados a educacdo, tem como finalidade ampliar, implementar, efetivar, assegurar e
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aperfeicoar espacos democréticos de controle social e de tomada de decisdo que garantam
novos mecanismos de organizacdo e gestdo. Baseado em uma dindmica que favorece o
processo de interlocucdo e o didlogo entre os setores da sociedade, busca construir consensos e
sinteses entre diversos interesses e visdes que favorecam as decisdes coletivas.

No entanto, 0 FNE sentiu-se desrespeitado por algumas medidas e agdes tomadas pelo
MEC, sem levar em consideracdo as discussfes e as deliberagdes do referido Forum, como:
mudancas no calendario das CONAE (2018), aprovacdo da base nacional comum, reforma do
ensino medio, politica de jovens e adultos, monitoramento dos planos de educacéo,
financiamento da educacéo e custo aluno qualidade, entre outros pontos importantes a serem
discutidos na agenda educacional, que exigem o fortalecimento e a articulagdo entre
administracao publica federal e sociedade civil.

Por essa razdo, 20 entidades que integravam o FNE se retiraram desse espaco. Em
manifesto entregue a Comissdo de Educacgdo, Cultura e Esporte do Senado, anunciaram sua
saida coletiva do 6rgdo e a constituicdo do Forum Nacional Popular de Educacdo (FNPE). A
decisdo é uma resposta a ndo revogacdo da Portaria MEC n. 577/2017, que interfere na
composicdo do FNE, de modo que sua coordenacdo e supervisdo passam para a Secretaria
Executiva do MEC. Com a Portaria n. 577, de 27 de abril de 2017, diversas entidades historicas
de movimento em defesa da educacdo, como a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em
Educacdo (CONTEE), o Centro de Estudos Educacdo e Sociedade (CEDES-Unicamp) e a
Associacdo Nacional de Pés-Graduagédo e Pesquisa em Educagdo (ANPED), foram excluidas
do Forum.

Nesse contexto, Abicalil (2014, p. 63), na discussao sobre os 80 anos ap6s 0 manifesto

dos pioneiros, enfatiza:

Né&o é demais lembrar as superagdes necessarias para chegarmos até aqui, em
um exigente processo politico-formativo que amadurece o desenvolvimento
dessa concepcéo e que pressupde mudangas estruturais no desenvolvimento da
educacdo nacional. Para além da conquista histérica do Fundo de
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo do Magistério
(FUNDEB) nascido do movimento social, hd um conjunto de iniciativas
voltadas a valorizagdo e interacdo entre os niveis e modalidades de ensino,
com politicas nacionais nitidamente dirigidas pela garantia da qualidade
social, pela universalizacdo do acesso e pela democratizagdo da gestdo
publica.

Conforme afirma o autor, muitas foram as lutas travadas entre o poder central para a
constituicdo de um Forum Nacional de Educacdo como um processo de democratizacdo,

através do qual as vozes dos sujeitos da sociedade pudessem ser expressas por Orgaos
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normativos, configurado pelo movimento social, compromissado, consistente, plural e legitimo
na defesa da escola publica, gratuita e laica. O FNE tinha como proposta participar
efetivamente das deliberacdes e definicdes das politicas educacionais, com vistas a garantia do
direito a educacdo em todo territério nacional, bem como do controle social da materializacédo
das metas do PNE (2014 a 2024).

Essa nova fase de intensa articulagéo e discussdo com a sociedade civil organizada tem
inicio a partir da convocacdo pelo FNPE para a CONAPE 2018. O objetivo foi organizar e
manter a mobilizacdo em torno da defesa do PNE, da necessidade do monitoramento das metas
e analises criticas das medidas que inviabilizam e efetivagdo do PNE (2014-2024) como
também do préximo PNE (2025-2035) com Emenda Constitucional 95/2016, que estabelece
teto para os gastos federais por 20 anos para com as atividades primarias, dentre outras acoes
no regime fiscal.

Para Abicalil (2014), esse movimento tem tarefas imediatas e desafios gigantescos para
qualificar a nova oportunidade de mobilizar os diversos setores da sociedade no debate, na
formulacéo e na avaliacdo dos temas de interesse publico relevantes para o desenvolvimento da
educacdo brasileira. Os projetos de lei aprovados ou em tramitacdo apresentam forte incidéncia
sobre a organizacdo do sistema de ensino e as formas de cooperacdo federativa. Para o autor
acima citado, o conjunto de a¢Ges governamentais, em uma dimenséo econémica e politica que
se alastra pelo setor educacional, encontra-se distante da concepgdo de uma educagédo para
todos, clamada pelos movimentos sociais através das conferéncias nacionais.

Ainda nessa direcdo, Abicalil (2014, p. 81) adverte:

Se estamos construindo, seguramente conjugamos uma série de atitudes que
conformam a existéncia de um projeto capaz de co-mover, re-mover entraves,
de mover resisténcias, promover acles e estabelecer sin-nergias, sin-tonias,
sin-fonias, sin-cronias, sim-patias, afirmando a diversidade como valor, o
direito a igualdade como principio, a unidade como fio condutor.

Por esse motivo, entende-se que a retirada de algumas entidades do FNE para formar o
FNPE, desmembrado da regulamentacdo, da imposicao e do controle do governo federal, visa
formar um espaco de articulagdo com a sociedade civil, com vistas & promogdo de debates em
todas as esferas federativas em torno da ampliacdo e da garantia dos direitos sociais, entre eles
educacdo, direito de todos com promocdo e valorizacdo das diversidades étnico-racial,
religiosa, cultural, territorial, de género, opcao politica, linguistica, entre outras. O férum, seja

qual for sua natureza de pertenca, precisa cooperar com a constru¢do de uma nova cultura de
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participagdo cidada, resistindo a modelos de atitudes antidemocraticas, processos de exclusao e
subordinagdo entre as classes sociais que permeiam o contexto educacional em nosso pais.

De qualquer modo, percebe-se um movimento da sociedade civil em prol da construcao
e da consolidacdo de uma educacao publica, democratica e de qualidade no Brasil. Tudo isso
contribui, de maneira estratégica, para o debate em torno dos sistemas de educacéo (estaduais e
municipais). O debate atual sobre a participagdo dos municipios na educacdo é bastante
pertinente, uma vez que o papel dos municipios na oferta da Educacdo Infantil e Ensino

Fundamental esta contido nos dispositivos legais que regem a educacao brasileira.

Plano Municipal de Educagdo: Instrumento de Organizagdo e Funcionamento da

Educacdo Municipal

Reinventar a organizacdo do sistema de educacgdo no interior do municipio, permitindo a
participacao das instancias locais nas decisdes, nas projecoes e nos resultados de avaliacGes de
maneira ativa, de modo que os planos e os projetos sejam efetivos em ambito local, ndo é facil.
Devem-se levar em consideracdo as reais necessidades, prioridades e equidade dos servigos
publicos oferecidos & populagéo.

Durante a pesquisa documental (2016 — 2018), é encontrado no arquivo da SEME o
Plano Decenal de Educacdo para Todos pela Educacdo, datado de 1993, considerado pela
pesquisadora um aspecto importante de ser discutido. O referido plano contém um diagndstico
detalhado da situagdo educacional do municipio e um Censo Escolar da populagdo por faixa
etéria, dividida em: escolarizadas, escolariziveis, ndo escolarizaveis e analfabeto. Os resultados

apresentados no Plano estdo dispostos no grafico abaixo:

Gréaficol — Resultado Geral do Censo Escolar

2% 16% Escolarizadas

9% Nao Escolarizaveis
Escolarizavéis

0,
13% Analfabetos

Fonte: Plano Decenal 1993. Pesquisado em novembro de 2017.
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Em constatacdo sobre a quantidade de pessoas escolarizadas no municipio, é bastante
crescente em relacdo aos analfabetos, escolariziveis e ndo escolarizaveis. Isso mostra que o
municipio vem cumprindo o compromisso de oferecer servicos educacionais como condicao
imprescindivel para o desenvolvimento e para 0 bem-estar das pessoas, das organizacfes e da
comunidade local. O compromisso do municipio para organizar e manter servicos publicos
locais esta constitucionalmente definido como um dos principios asseguradores da autonomia
administrativa (Art. 30 da CF/1988).

E possivel encontrar nesse Plano os principais problemas educacionais enfrentados na

época de 1993, objetivos, metas e acles, elencados como prioridades a serem resolvidas em

uma década.
Quadro 3 — Prioridade do Plano para uma década
Problema Objetivo
Fazer com que as autoridades Executivas em nivel Federal,
Descontinuidade Administrativa Estadual e Municipal se comprometam com a continuidade
da execucdo do projeto.
Econdmicos Agilizar liberacdo de recursos.
Didético-Pedagbgico Reestruturar o sistema municipal de educacéo.

Constituir, ampliar, restaurar e desmembrar escolas no
Instalagdes Fisicas/Equipamentos municipio e dota-las de equipamentos de material

permanente.
Evasdo, repeténcia e Educagdo de | Reduzir a evasdo e a repeténcia e ampliar a Educacdo de
Jovens e Adultos Jovens e Adultos.
Recursos Humanos Valorizar os recursos humanos.

Fonte: Plano Decenal de Educacéo para todos, 1993, Jardim do Serid6-RN, consultado em novembro de 2017.

Percebe-se que os problemas enfrentados nessa época ndo diferem muito dos de hoje e
se reportam também ao financiamento da educacdo publica interligado ao regime de
colaboragéo, conforme discutimos no item anterior. Prever aquisi¢cdo de mobiliario, transporte
escolar adequado, melhorias na infraestrutura dos prédios escolares e apoio técnico apresenta-
se como finalidade para melhor organizar a educacdo municipal, com vistas a assegurar
educacdo publica de qualidade conforme as determinagfes legais. Nesse sentido, é possivel
analisar o referido plano com o pensamento de Assumpcdo (2006), quando esta afirma que um
plano encontra sua notoriedade na medida em que se insere num tempo/espaco, com uma
determinada intencionalidade e colocacdo em pratica para que a unidade do processo se
mantenha. No decorrer da pesquisa, os dados evidenciam o0s aspectos administrativos,
pedagogicos e financeiros dessas metas e agdes, projetadas e planejadas por sujeitos envolvidos
com o fazer educacéo.
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Nessa mesma temaética sobre o Plano Municipal de Educagdo, os documentos mostram
que a primeira Conferéncia Municipal de Educacdo em Jardim do Serid6-RN aconteceu no ano
de 2001, com a participacdo de professores, gestores, pais, alunos e sociedade civil e
organizada. Seguiu as orientacdes do documento base nacional que ja tinha como tema central
a construcdo de um Sistema Nacional de Educagdo, responsavel pela institucionalizagdo de
uma orientagdo politica comum e de um trabalho permanente do Estado e da sociedade na
garantia do direito a educacdo. Como afirma Cury (2010), a mobilizacéo e a participacdo dos
sujeitos nas discusses e elaboracdo de propostas possibilitam a formulacdo de politicas
publicas educacionais e fazem avangar no processo de democratizacdo do pais, por meio da
qual os sujeitos se tornam produtores e controladores dessas politicas, na medida em que lutam
por seus direitos sociais em diferentes espagos da sociedade.

Nessa primeira conferéncia (2001), os eixos discutidos foram: |. Desafios da Construcéo
de um Sistema Nacional Articulado de Educacéo; Il. Democratizacdo da Gestdo e Qualidade
Social da Educacdo; I1l. Construcdo do Regime de Colaboracdo entre os Sistemas de Ensino,
tendo como um dos instrumentos o Financiamento da Educacdo; 1V. Incluséo e Diversidade na
Educacdo Basica; V. Formacdo e Valorizacdo Profissional. Esse debate formulou o Plano

Municipal de Educacdo, com duragdo decenal, aprovado pela Lei n. 011 de 09 de dezembro de

2002.
Quadro 4 - Objetivos do PME 2002-2012
Nivel de Atuacéo Obijetivo
Garantir o acesso, permanéncia e sucesso das criangas de 0 a 6 anos em
Educacéo Infantil instituicbes infantis, promovendo o seu desenvolvimento global, num

trabalho articulado e sistematizado com a familia.

Universalizar o atendimento de toda a clientela do ensino fundamental,
garantindo o0 acesso e a permanéncia, com sucesso, de todas as criangas na
escola, oferecendo um ensino de qualidade que Ihes propicie inser¢éo social
e equidade de oportunidade.

Dinamizar as atividades de ensino-aprendizagem, estimulando o aluno para
0 estudo, visando compreender 0 mundo que o cerca, suas centralizagdes e

Ensino Fundamental

Ensino Rural : S .
seus interesses, 0 que possibilitard ao aluno ser agente de transformacéo
social.

Garantir o atendimento aos portadores de necessidades educativas especiais,
Educacéo Especial em carater transitorio, permitindo a insercdo do aluno no sistema regular de
ensino.

Oportunizar aos profissionais do magistério uma constante capacitacéo e/ou
atualizacdo, através de cursos presenciais ou a distancia, visando uma maior
integragdo com o0s avangos cientificos e tecnologicos que caracterizam o
mundo globalizado.

Buscar parcerias com vistas a realizacdo de eventos que propiciem a
integracdo da escola com a comunidade e outras instituicGes, bem como a
aquisicdo de equipamentos e veiculo para fins educacionais, aléem do apoio
a projetos educativos voltados para o bem-estar da sociedade jardinense.
Fonte: PME 2002-2012 de Jardim do Serid6-RN. Maio de 2018.

Formacéo e Valorizagéo
de Profissionais do
Magistério

Projetos Diversos
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Em sua estrutura, o referido plano apresenta uma andlise situacional do municipio,
contempla os diferentes niveis de ensino e apresenta para cada objetivo acima mencionado um
conjunto de metas e estratégias. No entanto, a pesquisa ndo encontra documentos que
comprovem a avaliacdo e monitoramento continuo do processo educacional disposto no PME
2002-2012.

A pesquisa anuncia que em 2010 aconteceu a 22 Conferéncia Municipal de Educagéo
com o tema: Construindo o Sistema Nacional Articulado: o Plano Nacional de Educacéo,

Diretrizes e Estratégias de Ac¢do. No documento base para a etapa municipal da CONAE, foi

mantida a estrutura dos seis eixos tematicos: | — Papel do Estado na Garantia do Direito a
Educacdo de Qualidade: Organizacdo e Regulacdo da Educacdo Nacional; Il — Qualidade da
Educacdo, Gestdo Democratica e Avaliacdo; 11l — Democratizacdo do Acesso, Permanéncia e

Sucesso Escolar; IV — Formacdo e Valorizacdo dos Trabalhadores em Educacdo; V —
Financiamento da Educacdo e Controle Social; VI — Justica Social, Educagdo e Trabalho:
Inclusdo, Diversidade e Igualdade.

O resultado desse estimulante processo de mobilizacdo e debate sobre a educacao
brasileira est4 consolidado na Lei n. 014, de 30 de abril de 2015 (PME, JARDIM DO SERIDO-
RN), que aprova o Plano Municipal de Educacdo em Jardim do Serid6-RN com vigéncia de
2015-2025. Expressa diretrizes, metas e agdes para a politica municipal de educacdo, na
perspectiva da inclusdo, da igualdade e da diversidade, o que se constitui como marco histérico
para a educacdo brasileira na contemporaneidade.

A construcdo do PME é um compromisso de todos com a participagdo popular, o qual
exigira a atuagdo da comunidade educacional e diferentes segmentos da sociedade para a
sistematizacdo e consolidacdo das metas e estratégias diante da perspectiva dos direitos
constitucionais do cidaddo quanto a uma educagdo publica de qualidade e o regime de
colaboracéo entre os entes federados para que o plano que clama as necessidades de cada

comunidade seja de fato efetivado.

Considerac0es finais

A pesquisa evidenciou que a divisdo de competéncias de cada ente federado (Unido,
Estado e Municipio) ndo é um aspecto negativo no contexto das politicas educacionais. O
problema esta na divisdo orcamentaria que, dentro do pacto federativo, precisa ser dialogada,
ampliada no processo de cooperacao e colaboracéo entre os entes federados para que possam

assumir suas responsabilidades e desenvolver suas competéncias equitativamente. A

Revista Praxis Educacional, Vitéria da Conquista - Bahia - Brasil, v. 16, n. 43, p. 319-342, Edicdo Especial, 2020. @



Revista

Praxis

Educacional e-ISSN 2178-2679
e e —

responsabilidade pela oferta da Educacdo Infantil e do Ensino Fundamental ndo pode ficar
apenas com 0s municipios, mas precisa que a Unido e os estados assumam, com transparéncia e
democracia, a efetiva colaboracdo, independentemente das disputas partidarias, do jogo pelo
poder.

Isso posto, percebe-se que a redemocratizagdo do pais trouxe expectativas de melhoria e
qualidade para a educacdo publica. No entanto, nas duas Ultimas décadas, momentos de
(des)construcbes em sua base organizacional, principalmente através do regime de colaboracéo,
tém enfraquecido a relacéo entre Unido, estados e municipios, em que estes ultimos se tornam
fragilizados para efetivar suas atribuices e competéncias. Isso ocorre por se tratar de um pais
marcado pelas desigualdades sociais, em que uma classe dominante mantém o regime politico e
reforca a base econémica, interferindo direta e drasticamente na qualidade do ensino das
escolas publicas brasileiras.

Fica claro que o Brasil ndo possui um Sistema Nacional de Educacéo, por isso, em sua
dimensdo administrativa, apresenta trés sistemas de ensino: Federal, Estadual e Municipal, os
quais, mesmo em regime de colaboracdo, em determinados momentos, tornam-se
desconhecidos diante do enfrentamento das desigualdades educacionais, como: baixa qualidade
da oferta do ensino e, consequentemente, da aprendizagem, defasagem série/idade, dificuldades
financeiras e técnicas e crescente indice de evasdo, dentre outros fatores que tornam esses entes
federados dependentes uns dos outros e, a0 mesmo tempo, tdo distantes.

Como ente federativo, a pesquisa mostrou que o municipio de Jardim do Serid6-RN,
resguardado pelo principio da soberania, assume a gestdo das politicas publicas educacionais
sob o prisma do regime de colaboracdo e regulacdo dos servicos educacionais oferecidos a
populacdo, através das dimensdes politico-administrativas, pedagdgicas e financeiras, desde a
Constituicdo Federal de 1988 aos dias atuais, sobrevivendo subsidiariamente dos repasses
financeiros do governo federal.

O Plano Municipal de Educacdo, concebido como espaco democréatico de participacéo,
discussdo e planejamento sistematico dos objetivos, metas e diretrizes da qualidade da
educacdo municipal que se pretende alcancar, tem como principio de sua constru¢do o
diagndstico da realidade educacional local. E preciso monitoramento de sua execuco, bem
como avaliagédo para que as metas sejam realmente concretizadas por meio da participacdo dos
representantes legais da sociedade na defesa do interesse coletivo e na garantia da educagéo
publica para todos.

Desse modo, a pesquisa demonstrou que em Jardim do Serid6-RN had PMEs (2002-
2012, 2015-2025), articulados aos PNEs (2001-2010, 2014-2024), bem como um Plano
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Decenal datado de 1993 a 2003, contendo objetivos, metas e estratégias para uma década, além
de trazer um mapeamento detalhado da populagdo, dividindo-a em escolares e ndo escolares, 0
que chamou a atencao da pesquisadora diante da aproximacao de seu objeto de pesquisa. Nesse
contexto, percebe-se que ndo existe uma ligacdo entre o plano de 1993-2003 e o Plano
Municipal de Educacdo de 2002-2012, como também ndo ha indicadores de avaliagdo e
monitoramento dos referidos planos, seja pelo proprio municipio, seja pelo estado, seja pelo
governo federal. J& o PME (2015-2025) passa por um monitoramento de suas metas e
estratégias por meio de conferéncia ou audiéncia popular, mas ha que considerar que esta é uma
exigéncia do governo central através de seus sistemas e planos de articulacdo, em que o0 ndo
cumprimento das metas estabelecidas no referido plano recai sobre a ineficiéncia do municipio
em sua competéncia de organizar seu proprio sistema de ensino. Os dois Ultimos planos foram
construidos sob o prisma das conferéncias municipais de educacdo como espa¢os democraticos,

fortalecidos no didlogo e na ampla participacao e definicdo da politica municipal de educac&o.
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