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Resumo: Este artigo € o resultado de uma pesquisa em andamento, cujo objetivo é o de analisar o (s)
papel (is) da UNDIME no processo de definicdo e implementagdo de politicas educacionais no Brasil,
no contexto de crise do capital e do consequente movimento de refuncionalizacdo do Estado, no periodo
de 1980 a 2020, com destaque a politica curricular, expressa pela BNCC. De modo especifico, coube a
este texto, discutir o processo de instauracdo da governanca no campo educacional brasileiro, diante do
avanco do neoliberalismo nas ultimas décadas do século XX. Nessa perspectiva, destacou-se o papel da
Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo — UNDIME, na fundamental dindmica de
producdo de consensos, junto aos sistemas e redes de ensino do pais, com vistas a adesdo destes, aos
novos arranjos institucionais promovidos pelo paradigma da governanca. Para tanto, a reflexdo foi
conduzida com base na concepcéo sobre Estado integral de Antonio Gramsci, além das consideragdes
engelmarxianas, acerca do metabolismo capitalista. Ademais, o percurso reflexivo teve como estratégia
metodoldgica, a anélise qualitativa de documentos, com destaque ao estudo especifico sobre o Caderno
de Orientacdes ao Dirigente Municipal de Educacéo, elaborado em 2008 pela instituicdo investigada.
Destarte, demonstrou-se a importante atuacdo da UNDIME no avanco de principios e concepcdes
empresariais na educacdo institucionalizada do pais.

Palavras-chave: Educacdo. Governanca. UNDIME.

Abstract: This article is the result of research in progress, the objective is to analyse the role(s) of
UNDIME in the process of defining and implementing educational polices in Brazil, in the context of
capital crises and the consequent refunctionalization movement of the State, from 1980 to 2020, with
emphasis on the curriculum policy formulated by the BNCC. It was specifically up to this text to discuss
the process of establishing governance in the field of Brazilian education, in the face of advance of
neoliberalism in the last decades of the 20th century. In this perspective, the role of the National Union
of Municipal Education Directors — UNIME was emphasised, in the fundamental dynamics of consensus
production, along with the educational systems and networks of the country, with a view to their
adherence, to the new institutional arrangements promoted by the governance paradigm. For this
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purpose, a reflection was conducted based on Antonio Gramsci’s concept of the Integral State, in
addition to Engelmarxian considerations on the capitalist metabolism. Furthermore, the reflective path
had as a methodological strategy, the qualitative analysis of documents, with emphasis on the specific
study on the Guidance Book for the Municipal Director of Education, prepared in 2008 by the
investigated institution. Therefore, the importance of UNDIME is demonstrated in the advancement of
business principals and concepts in institutionalized education in the country.

Keywords: Education. Governance. UNDIME.

Resumen: Este articulo es el resultado de una investigacion en curso, cuyo objetivo es analizar los roles
de UNDIME en el proceso de definicion e implementacion de politicas educativas en Brasil, en el
contexto de la crisis de capital y el consiguiente movimiento de refuncionalizacion del Estado, en el
periodo de 1980 a 2020, con énfasis en la politica curricular, expresada por el BNCC. Especificamente,
dependia de este texto discutir el proceso de establecer la gobernanza en el campo educativo brasilefio,
en vista del avance del neoliberalismo en las Gltimas décadas del siglo XX. En esta perspectiva, se
destacé el papel de la Unién Nacional de Directores de Educacién Municipal - UNDIME en la dinamica
fundamental de la produccion consensuada, junto con los sistemas y redes educativas del pais, con miras
a su adhesion, a los nuevos arreglos institucionales promovidos por el paradigma gobernancia. Para este
proposito, la reflexion se realiz6 con base en la concepcion del estado integral de Antonio Gramsci,
ademas de las consideraciones engelmarxianas sobre el metabolismo capitalista. Ademas, el camino
reflexivo tuvo como estrategia metodoldgica, el analisis cualitativo de los documentos, con énfasis en
el estudio especifico sobre el Libro Guia para el Director Municipal de Educacion, elaborado en 2008
por la institucién investigada. Por lo tanto, se demostré el importante papel de UNDIME en el avance
de los principios y conceptos empresariales en la educacion institucionalizada en el pais.

Palabras clave: Educacion. Gobernancia. UNDIME.

Introducéo

Ao final dos anos de 1990 e inicio dos anos 2000, as discussdes acerca da constituicdo
e funcionamento de redes de governanca® alcangou grande protagonismo, seja no ambito
académico ou no campo da economia-politica. Nota-se que, diante do ocaso da Unido
Soviética, das crises do fordismo e do Estado de bem-estar social, houve o ascenso de
formulacdes e de préaticas neoliberais, cujas concepgdes, desde o final dos anos de 1930, ja
vinham disputando o debate na arena politica.

Essa realidade foi constituida como expressdo das grandes transformacfes materiais,
decorrentes, antes de tudo, da crise estrutural do capitalismo nos anos de 1970, cujos
desdobramentos promoveram uma série de acles interdependentes, dentre as quais se

destacam: a reestruturacdo produtiva, com vistas ao aumento da produtividade e, por

1 O Estado modifica as suas tarefas, passando da condigdo de provedor para o de regulador e avaliador de politicas,
muitas das quais a serem ofertadas por instituicGes privadas, numa perspectiva de descentralizacdo e socializacéo
da politica. Assim, forma-se uma complexa rede de governanga, que se constitui a partir do espraiamento das
fungdes do governo, resultando na diminuigdo da fronteira entre o publico e o privado (BALL, 2004).
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conseguinte, a retomada das taxas de acumulacdo; redesenho do Estado, fundamentado na
chamada nova gestdo pablica ou administracdo gerencial, cuja estratégia prevalente esteve
atrelada ao processo de descentralizacao, transferéncia de responsabilidades, privatizacdo de
empresas publicas, além de forte incentivo a participacdo de organizac6es da sociedade civil
nas acdes politico-sociais. Tais caracteristicas fazem parte de um conjunto de orientacdes
atinentes a chamada governanca em redes (SHIROMA; EVANGELISTA, 2014),
desenvolvida como elemento de atualizacdo da estratégia de manutencdo e ampliacdo da
hegemonia burguesa, em resposta as crises do Estado e da economia.

Desse modo, as influéncias de organizacBes da sociedade civil no processo de
definigdo e realizacdo de politicas publicas se tornaram cada vez mais intensas e comuns.
Nesse cenario, quando se pGe em tela o campo educacional, é preciso destacar o papel da
Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo — UNDIME, uma associacéo civil
sem fins lucrativos, que reune os Secretarios de Educacao dos municipios brasileiros em torno
do debate educacional, como forma de fortalecer o posicionamento dos governos locais, junto
ao poder central, ou seja, a Unido. Trata-se de uma entidade, criada entre os anos de 1985 e
1986 (NEVES, 2005), diante da dindmica de transformac@es do mundo capitalista, em seu
estagio de avanco do neoliberalismo, bem como por altera¢cbes no campo da administracdo
publica, para o qual se exigia a implementacdo de uma nova gestdo, pautada nos principios
empresariais do gerencialismo, como manifestacdo da inevitavel alteracdo do papel do
Estado. Concomitantemente, o Brasil procurava se adaptar a essas determinacGes
internacionais, ao passo que seguia 0 seu movimento politico de redemocratizacdo, o qual se
caracterizou pela permanente reivindicacdo relativa a garantia de abertura aos espacos de
participacdo (NEVES, 2005).

Essas novas demandas, para alcangarem os resultados esperados pelos seus
idealizadores, precisavam promover a adesdo por parte do seu publico-alvo, ou seja, a
sociedade em geral, através da producdo do convencimento. Caso contrario, ndo encontrariam
terreno adequado para a sua concretizacdo. Dessa forma, a estratégia prevalente foi e continua
sendo a consolidacdo de uma ampla e complexa rede de atores das sociedades politica e civil,
que se articulam entre si e constituem muitos bragos, distribuidos nas diferentes escalas —
internacional, nacional, regional e local. Considerando que é justamente nesta ultima que as
politicas em geral devem alcancar aderéncia e, levando em conta a particularidade da politica
educacional brasileira, a UNDIME passou a desempenhar um papel fundamental de
integracdo entre Secretarias Municipais de Educagdo e organizagdes situadas em outras
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escalas mais amplas, incluindo as organiza¢6es multilaterais, sobretudo, o UNICEF, seu
principal parceiro internacional.

Nesses termos, a UNDIME tem promovido, em intima parceria com 0s 6rgdos do
Estado?, continuos processos formativos direcionados aos dirigentes e equipes técnicas das
secretarias municipais de Educacdo, a fim de fomentar a socializagéo das politicas de educacéo,
em geral, ja definidas em outras instdncias. As estratégias usadas passam pela realizacéo
periddica de féruns tematicos, seminarios regionais, publicacdo de cadernos, guias de
orientacdes, manuais, plataformas digitais, bem como jornais e outros informativos®.

Para se alcangar a compreenséo da dindmica de interferéncia da UNDIME na criagdo
e realizagdo de politicas educacionais, em primeiro plano, foi realizado um levantamento de
bibliografia especifica, voltado a analise critica do sociometabolismo do capital e de sua
relacdo dialética com os elementos da realidade social que o constitui, isto é, a articulacdo
organica entre estrutura e superestrutura, a qual possibilitou, neste estudo, a percep¢éo das
transformacdes verificadas na unidade da economia com a politica. Nesse sentido, a
particularidade brasileira, no seu contexto contraditério de redemocratizacdo, foi
evidenciada, com base nas pesquisas realizadas por autores como Neves (2005), Shiroma e
Evangelista (2014), Casimiro, (2014) e Viegas (2014), a partir das condigdes de
possibilidades que favoreceram a criacdo da UNDIME, bem como a sua trajetoria historica
de atuacdo politica, apresentada de forma descritiva ao longo do texto.

De modo complementar e a fim de proceder a coleta dos dados, foram selecionados e
analisados documentos oficiais, como 0 PDRAE - Plano Diretor da Reforma do Aparelho do
Estado (1995) — e, fundamentalmente, o Caderno de Orientagcdes ao Dirigente Municipal de
Educacéo, elaborado pela UNDIME em 2008 e distribuido, desde entdo, as secretarias de
educagdo, como uma espécie de manual do “bom gestor”. Nesse documento, entre 0s seus
seis capitulos, foi dada énfase ao quinto, pois nele hd um destaque mais explicito as
orientacOes sobre a adog¢do da l6gica da governanca pelos gestores e suas respectivas equipes
técnicas. Essas referéncias permitiram compreender tanto o processo de refuncionalizacdo do

2 Aqui, o Estado deve ser associado a “um equilibrio da sociedade politica com a sociedade civil” (ou hegemonia
de um grupo social sobre toda a sociedade nacional, exercida através das organizagoes ditas privadas, como igrejas,
sindicatos, as escolas, etc.) (GRAMSCI, 2011, p. 272). Em outros termos, Gramsci considera que “por ‘Estado’
deve-se entender, além do aparelho de governo, também o aparelho ‘privado’ de hegemonia ou sociedade civil”.

3 Entre 1986 e 2019, a entidade realizou 17 féruns tematicos nacionais. Além disso, com vistas ao aperfeicoamento
atinente a Gestdo dos Secretarios municipais, a UNDIME formulou, entre outros materiais, a Agenda dos 100
Primeiros dias e o Caderno de Orientacfes aos Dirigentes Municipais de Educacdo, lancados em 2008 e
reproduzidos, com alteracGes, a cada quatro anos (periodo de renovacdo das gestdes nos municipios) (UNDIME,
2020).
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Estado, como o papel assumido pela instituicdo investigada, diante do movimento de
socializagdo de politicas educacionais, assentadas na logica da governanga em rede®.
Finalmente, as reflexdes, em geral, se ampararam nas contribuicdes tedricas de Marx
e Engels, principalmente na abordagem sobre a estrutura do sistema do capital e as
consideracdes indispensaveis de Antonio Gramsci acerca da relacdo dialética entre sociedade
civil e sociedade politica, em especial os seus direcionamentos a respeito do papel da

sociedade civil no contexto de formulacéo das politicas pablicas.

Capitalismo em crise e estratégias atualizadas de reestruturagéo

O capital se fundamenta, segundo Marx (1989), na exploracao e apropriacéo do trabalho
alheio. Os capitalistas, donos dos meios de producdo, necessitam comprar e desfrutar da
mercadoria forca de trabalho, ou seja, dos sujeitos que compdem a classe trabalhadora, para
produzir outras mercadorias. Nessa relacdo, o trabalhador recebe, em troca, um salério para a
sua subsisténcia, enquanto produz as mercadorias em um tempo determinado, que é composto
pelo trabalho socialmente necessario e pelo trabalho excedente, que corresponde a criagcdo de
mais-valia. Nesse sentido, o capitalista tera investido em matéria-prima, instrumentos de
trabalho e nos salérios dos seus trabalhadores, levando tais custos de producédo ao valor final
dos produtos, sempre em funcéo da busca pelo lucro, o qual € obtido a partir do processo de
exploracdo de forga de trabalho, como trabalho ndo pago ou trabalho excedente. Sendo assim,
nos valores das mercadorias deverao estar embutidos, ao final do processo, o capital constante,
bem como o variavel, isto é, o préprio salario do trabalhador, responsavel por todo esse
movimento de producéo.

A etapa subsequente desse processo é a circulagdo, sem a qual a dindmica do capital ndo
seria completa. Entretanto, o sistema do capital ndo é apenas produtor, mas também reprodutor
de ciclos, que garantem o acumulo do capital e a sua perpetuacdo. Para que isso aconteca, a
mercadoria socialmente produzida devera ser trocada por dinheiro, que o capitalista reinveste
na producéo para o reinicio de todo o processo produtivo. O dinheiro obtido no mercado deve
possibilitar o surgimento do excedente de producdo que, contraditoriamente, permite a
intensificacdo de investimentos e, com isso, garante a oferta de mercadorias, maior acimulo de

4 Termo relacionado as articulagOes interinstitucionais, constituidas a partir do processo de socializagdo da politica,
através do qual diversas organizac6es da sociedade civil passaram a atuar, de modo mais estreito aos aparelhos de
governo, na dindmica de elaboragdo, realizagdo e avaliagdo de politicas publicas. “Estado e organizac¢des da

Sociedade Civil atuam juntos na governanga constituindo redes de politicas publicas” (SHIROMA;
EVANGELISTA, 2014).
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capital, a0 mesmo tempo em que se torna uma barreira para esse processo, pois 0 excedente
pode se transformar em excesso de mercadorias (oferta) para um mercado consumidor
tendencialmente restrito (baixa demanda), resultando na desvalorizacdo dos produtos e na

queda das taxas de acumulacéo de capital. Para Catani,

Quando nem todas as mercadorias da empresa conseguem ser escoadas para o
mercado e transformadas em dinheiro, ocorre uma diminui¢do da acumulacéo.
O processo de acumulacéo capitalista segue uma trajetdria de constantes altos
e baixos, onde periodos de negocios florescentes alternam-se com a
estagnacéo e as quebras do mercado [...] (1998, p. 38).

Destarte, no sociometabolismo do capital se faz presente uma contradi¢do fundamental,
expressa, por um lado, pelo processo ampliado de producdo de mercadorias e, por outro,
complementar a este, pela apropriacéo privada dos produtos. Essa dinamica se reverbera no
movimento de superproducdo de mercadorias, na permanente concentracdo de capital, no
subconsumo, no aumento da populagéo desempregada, na expansdo da pobreza, assim como na
tendencial queda da taxa de lucros, somado ao acirramento da luta de classe. Tais determinacdes
corroboram a explicacdo acerca das maltiplas causas das crises, as quais devem ser entendidas
como parte indissociavel do préprio processo de desenvolvimento do capitalismo.

Nesse direcionamento, o esgotamento de determinado processo de acumulagdo faz
emergir e aprofundar as crises estruturais e exige uma combinacdo de medidas para o
reestabelecimento do equilibrio do sistema, o que resulta no surgimento de um novo regime de
acumulacdo, como ocorreu com o desenvolvimento da chamada acumulacéo flexivel, ap6s a
crise do petroleo de 1973 (BASTOS, 2014). Em tal contexto de profundas transformacdes, o
Estado é pressionado pela classe burguesa a imprimir uma série de reformas, capazes de
favorecer a retomada das taxas de lucro, fato verificado, por exemplo, quando do ocaso do

fordismo, conforme indica Harvey:

As politicas Keynesianas tinham se mostrado inflacionarias & medida que as
despesas publicas cresciam e a capacidade fiscal estagnava. Como sempre fora
parte do consenso politico fordista que as redistribuicdes deviam se
fundamentar no crescimento, a reducdo do crescimento significava
inevitavelmente problemas para o Estado de bem-estar social e do salario
social. Os governos de Nixon e de Heath tinham reconhecido o problema no
periodo 1970-1974, iniciando lutas contra o trabalho organizado e reducdes
das despesas governamentais (2006, p. 157).

Foi nessa atmosfera de decadéncia do fordismo e do Estado de bem-estar social que o
mundo viu os governos de diferentes paises estabelecerem profundas e amplas reformas, que
atingiram, de alguma maneira, todos os setores da administragdo publica, numa perspectiva

Revista Praxis Educacional, Vitéria da Conquista - Bahia - Brasil, v. 16, n. 43, p. 596-617, Edicdo Especial, 2020. @



Revista

Praxis

Educacional e-1SSN 2178-2679

pautada em politicas de austeridade e influenciadas diretamente pelas teorias de grandes
intelectuais liberais, como Friedrich Hayek, Karl Popper, Milton Friedman e James Buchanan
(BRESSER-PEREIRA, 2017, p. 698 apud FREITAS 2018, p. 13). Essa influéncia, associada
as condi¢cdes materiais, que caracterizaram o periodo de ocaso da Unido Soviética, bem como
do fordismo e a emergéncia do regime de acumulacdo flexivel nos anos de 1970-1980,
favoreceu o ascenso de governos como o de Thatcher, na Inglaterra, e Reagan, nos Estados
Unidos, assentados na perspectiva neoliberal.

Nesse periodo, séo formulados novos modelos administrativos pela iniciativa privada
e adotados, em primeiro plano, pelos governos de paises centrais e, em seguida, por paises
periféricos, como estratégia para superacdo da crise do capitalismo, fundamentados em
principios gerencialistas que reverberaram na alteracdo das funcbes do Estado. Tais modelos
estdo baseados numa dindmica de gestdo intergovernamental, configurada por uma rede
complexa e mais ampla de atores, articulados e distribuidos em espacgos para além da esfera
estatal (sociedade politica), porém intimamente conectados a esta, dando origem a fenémenos
como a “nova gestdo publica” e a governanga em rede, como desdobramento do movimento de
“socializacdo do poder politico, que teve como moldura um processo contraditorio de
socializacédo do trabalho e a apropriagao aguda da riqueza socialmente produzida” (NEVES,
1994), num cenario marcado por intensos debates no ambito do Estado stricto senso e da
sociedade civil acerca das politicas sociais, entre as quais, da educacdo.

A governanga em redes como elemento estratégico de manutencdo da hegemonia
burguesa: o papel da UNDIME

No contexto histdrico correspondente a Ultima década do século passado e inicio do
XXI, a discussdo acerca das “redes de politicas publicas e novas formas de governanga”
alcangou maior destaque, “com as mudangas no ideédrio socialdemocrata classico que
incorporou elementos desenvolvimentistas as formulacBes e as praticas neoliberais”
(SHIROMA; EVANGELISTA, 2014, p. 22). Com efeito, é possivel afirmar, com base em
Harvey (2014), que alguns dos formuladores do receituario neoliberal propagado especialmente
durante o Consenso de Washington passaram a defender um redesenho do Estado, capaz de
promover uma maior coesdo entre as classes sociais. Para tanto, era necessario buscar a
combinacéo entre livre mercado e justica social, a qual passaria da responsabilidade restrita,
por parte da sociedade politica, para a jurisdicdo de organizacdes da sociedade civil, através das
parcerias publico-privadas.

Com essa tendéncia, as relagdes de interdependéncia entre organismos multilaterais,
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Estados-nacéo e organizacgdes da sociedade civil, se tornaram ainda mais estreitas e isto se
manifestou no surgimento de um grande numero de aparelhos de agdo politica e ideoldgica
(CASIMIRO, 2018), atuando no processo de definicdo, socializacdo, implementacdo e
avaliacdo de politicas publicas. Nessa perspectiva, marcada pelo protagonismo da governanca
em redes, a sociedade politica, em intima articulagcdo com a sociedade civil, desempenhou um
importante papel e, a sua atuagdo, articulada, fundamentada em relagOes interinstitucionais,
extrapolou os limites territoriais das diferentes nagdes.

Esse novo arranjo da gestdo publica corroborou o movimento de municipalizacéo,
caracterizado pela transferéncia de atribuicdes da esfera federal para a municipal, fato que
acabou por induzir “as parcerias e o fortalecimento das ideias de “empoderamento” e de
“protagonismo local” (SHIROMA; EVANGELISTA, 2014, p. 24). Nesse sentido, sob o
discurso da necessaria reestruturacdo do Estado, com vistas a melhoria da sua eficiéncia, o
Brasil incorporou as orienta¢des de organismos multilaterais, como o Banco Mundial, e adotou
a perspectiva da governanca em redes, ocorrida em 1995, sob a lideranca de Bresser Pereira,
entdo Ministro da Administracdo e Reforma do Estado na gestdo do ex-Presidente Fernando
Henrique Cardoso (1995-2003).

Nessa direcéo, foi estabelecido o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado,
mecanismo legal, formulado com o intento de orientar as reformas a serem realizadas ao longo
dos anos de 1995-1998 no campo da administracdo publica brasileira. Entre as justificativas

para o reajuste do Estado, destaca-se a seguinte:

Pretende-se reforcar a governanca - a capacidade de governo do Estado -
através da transicdo programada de um tipo de administracdo publica
burocrética, rigida e ineficiente, voltada para si prdpria e para o controle
interno, para uma administragdo publica gerencial, flexivel e eficiente, voltada

para o atendimento do cidaddo. (BRASIL, 1995, 13).
Nota-se, com isso, a estratégia discursiva da negacdo do burocratismo estatal, a partir
da sua associacdo a ineficiéncia, ao mesmo tempo em que se proclama a necesséria transi¢éo a
uma nova gestéo publica, embasada no gerencialismo, tendo em vista o alcance da eficacia e,
por conseguinte, do melhor atendimento ao cidadao. Por tal via, a sociedade em geral é posta
como publico-alvo, diante de uma construcdo ideoldgica voltada a eclipsar os interesses mais
amplos do capital. Nao se trata da negacdo completa das demandas societérias, visto que, no
ambito da estratégia de dominagdo burguesa, ha de se fazer alguns “sacrificios de ordem
econémico-corporativa” (GRAMSCI, 2000), ou seja, algumas concessdes aos trabalhadores

para se garantir a coesao social.
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Na esteira dessa reflexdo, € preciso afirmar que a nogdo de nova gestdo publica e, por
tabela, de nova governanca, se refere a uma ldgica de governo configurada pela atuacdo
conjunta de diversos organismos, situados no ambito da sociedade civil e denominados, pela
literatura liberal, de organizacdes publicas ndo estatais. Assim, ficou conhecido, no Plano
Diretor de Reforma do Aparelho do Estado — PDRAE, o conjunto de instituicdes sem fins
lucrativos que se guiariam no sentido de atender ao interesse publico, aos quais foi dada ampla
abertura para o desenvolvimento de atividades antes exclusivas ao Estado (BRASIL, 1995). A
vista disso, Shiroma e Evangelista (2014, p. 27) pontuam que “a governancga em rede também
é conhecida como anglo school governance e refere-se a formas de regulacdo em que as
politicas publicas sdo desenvolvidas ndo exclusivamente pelo Estado”.

Parte-se do pressuposto de que a esfera estatal “compreende e abarca as organizagdes
da sociedade civil que, desta feita, ampliam sua estrutura de dominagdo” (CASIMIRO, 2018,
p. 19). Destarte, somente um Estado percebido e analisado em seu sentido organico mais amplo
pode oferecer os elementos materiais capazes de promover o entendimento acerca do complexo
movimento de manutencdo e ampliacdo do capital, sobretudo, no contexto contemporaneo,
marcado pela presenca e influéncia, cada vez mais intensas, de organizacdes da sociedade civil
nas decisdes de diferentes governos. Dessa forma, assumimos a concepcao de Estado, tal como
anunciado antes, que é apresentada por Gramsci como a relagdo dialética entre sociedade
politica e sociedade civil, ou seja, “hegemonia couracada de coer¢ao” (GRAMSCI, 2000).

Nessa direcdo, o Estado possui um papel essencial de educador, voltado a conformacéo
dos modos de agir-pensar dos sujeitos, tendo em vista a perpetuacdo da visdo de mundo
defendida pelas classes dirigentes, numa légica voltada a universalizacdo dessa forma
particularizada de perceber e participar do mundo, isto é, plenamente alinhada aos ideais da
burguesia, mas projetada como concepgédo geral de toda sociedade. Isto ajuda a compreender,
nos termos de Gramsci (2011), o fendmeno do consentimento ativo, capaz de levar os membros
da classe que vive de sua forca de trabalho a reproducdo permanente da sua prépria condicao
de subsuncdo ao capital e, nesse sentido, da intensa dindmica de exploracdo a que estdo
submetidos, sem que, no entanto, esse processo seja, por tais homens, percebido como histérico
e, portanto, possivel de ser superado.

Sendo assim, pela via da constituicdo do consenso, sempre atrelado a coerc¢éo, o sistema
de ideias, somado ao comportamento dos individuos sociais, € condicionado, principalmente,
com base em concepgdes dominantes, que se estabelecem com uma forte influéncia da
sociedade civil, representada por seus aparelhos privados de hegemonia, isto é, instituicdes
comprometidas com a propagacdo de um sistema de agdes e ideias direcionadas a conquista e
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manutencdo da hegemonia, assim como por seus intelectuais organicos, possuidores de
capacidade técnica e dirigente®, os quais tém atuado, de modo cada vez mais presente e incisivo,
nos processos de concepcgdo, divulgacdo e efetivacdo de politicas publicas, desenhadas na
contemporaneidade, preponderantemente, a partir dos moldes do neoliberalismo, apesar das
resisténcias e lutas travadas pela classe trabalhadora. Assim, a producao de consensos, que em
ultima instancia € uma manifestacdo de interesses econdmicos, constitui-se ainda como
importante determinacdo de cunho politico e ideoldgico. Trata-se, portanto, de um movimento
dialético, em que a via ideoldgica complementa os aspectos econdmicos e politicos e estes,

aquela, corroborando o movimento de dominagao burguesa.

Governanc¢a no campo educacional e o papel da UNDIME

Viegas (2014), em sua tese de doutorado, intitulada O Mercado da Formacao
Continuada de Professores no Brasil: a Presenca do Empresariamento Social Privado, apresenta
uma importante contribuicéo sobre a capilaridade alcangada pela perspectiva do gerencialismo
no campo educacional brasileiro e a participacao de entidades representativas como a UNDIME
e 0 CONSED nesse processo. Em seu estudo, a autora demonstra como essas formas
dominantes de agir/pensar na/a realidade, tém se tornado cada vez mais comuns e vém
alcancando a adesdo dos diferentes sistemas e redes de ensino do pais. Com isso, 0 modelo
gerencial da governanga em rede ganha forga, sobretudo, no &mbito das secretarias estaduais e
municipais de educacdo. D&o evidéncia a esse processo: as avaliacdes de desempenho,
aplicadas aos professores e demais profissionais da educagéo, as quais tém sido cada vez mais
exigentes; os planos e programas de avaliacdo, 0s quais buscam se aproximar aos modelos
propostos pelas avaliagfes externas, cuja centralidade tem sido a aprendizagem rudimentar de
contetidos voltados ao pragmatismo, que agregam pouca contribuicdo ao pensamento critico; a
dindmica de responsabilizacdo, que direciona aos sujeitos das escolas 0s fracassos e sucessos
alcancados por eles de modo isolado e medidos por avaliagdes padronizadas; 0 maior ou menor
volume de recursos financeiros a serem distribuidos as unidades de ensino, de acordo com o
alcance ou ndo de suas metas, previamente estabelecidas; entre outros aspectos. Esta
configuracdo ndo é algo aleatdrio, mas trata-se da consequente dinamica de descentralizacdo

governamental, adotada no Brasil ao longo dos anos de 1990, fundamentada pela reforma do

% O intelectual organico deve ser um “organizador de massas de homens”. Intelectual aqui, expressa o sentido da
capacidade de dire¢@o de um grupo social e ndo como o senso comum apreende, isto €, como intelectualismo. “Por
isso, seria possivel dizer que todos os homens sdo intelectuais, mas nem todos os homens tém na sociedade a
funcéo de intelectuais” (GRAMSCI, 2011, p. 206).
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Estado, o0 que levou ao aumento da responsabilidade de Estados e municipios e promoveu a
proliferacdo de organizagdes sociais, principalmente de cunho empresarial, em busca de
parcerias com o setor pablico.

Nessa arena politica, caracterizada pela permanente correlacdo de forcas, as parcerias
publico-privadas vém favorecendo as estratégias de manutencdo da hegemonia burguesa,
tracadas e realizadas também por dentro da educagdo institucionalizada. Para tanto,
organizagOes de natureza empresarial tém atuado em articulacdo com um grande conjunto de
atores situados dentro e fora da sociedade politica. Trata-se de um consideravel numero de
Fundagbes Privadas e Associacbes sem Fins Lucrativos - FASFILS, criadas no pais,
prevalentemente a partir dos anos de 1990. A titulo de exemplo, destacam-se a Fundacéo
Lemann, a Fundacéo Telefonica/Vivo, o Instituto Natura, o Itad Social, a Fundacdo Santillana,
0 movimento Todos pela Educacdo, o Instituto Ayrton Senna, entre outros. A atuacdo desse
conjunto de organismos se da de modo articulado, em rede, e aponta para 0 objetivo de
participar na definicdo, implementacdo e avaliacdo de politicas educacionais. Foi nesse
direcionamento que se produziu a politica expressa pelo Compromisso Todos Pela Educacéo,
instituido pelo Decreto N° 6094/2007, como resultado do forte poder de influéncia apresentado
por esses aparelhos de hegemonia de cunho empresarial com destaque ao movimento Todos
Pela Educagéo - TPE (VIEGAS, 2019).

Somado a isso, percebe-se, sobretudo a partir do processo de redemocratizacdo do pais,
combinado ao movimento de socializagdo da politica, o surgimento de organizacdes da
sociedade civil, constituidas por agentes politicos, as quais foram criadas a fim de estabelecer
uma articulacdo intergovernamental, tendo em vista a ampliacéo dos espacos de participagéo a
partir do estreitamento das relacGes entre as diferentes esferas de governo. Dois desses atores
sdo o Conselho Nacional de Secretérios Estaduais de Educacdo — CONSED e a Unido Nacional
dos Dirigentes Municipais de Educagdo - UNDIME, objeto de nosso estudo. A UNDIME se
define como uma associacéo civil, sem fins lucrativos, que atua como instancia representativa
dos Secretarios Municipais de Educacéo do Brasil.

O contexto de surgimento da UNDIME estéa relacionado, portanto, ao movimento de
transicdo ao regime democratico no pais e a0 movimento de municipalizacdo, decorrente da
politica de descentralizacdo governamental, proposta pela reforma do aparelho do Estado.
Inicialmente, a sua pauta preponderante esteve atrelada justamente a defesa da autonomia dos

municipios, tendo em vista a promog¢édo do desenvolvimento local, de forma menos subjugada

¢ De acordo com o IBGE, em 2016 havia no Brasil 236.950 FASFILS, dentre as quais, 15.828 correspondiam ao
campo da educacéo e pesquisa (IBGE, 2016).
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as determinacdes das esferas estadual e federal, sobretudo, no que se refere as transferéncias de
recursos. Nesse sentido, a associacdo, criada em outubro de 1986, ap6s a articulagdo entre
representantes do Ministério da Educacdo e de Secretarios e Prefeitos da Regido Metropolitana
de Pernambuco, passou a influenciar nos direcionamentos das politicas educacionais brasileiras
de modo cada vez mais intenso (MALHEIRQS, 2006).

Com efeito, a UNDIME participou ativamente de debates em torno das pautas atinentes
as politicas educacionais do pais, se constituindo em importante influenciadora das decisoes
governamentais, assim como exercendo uma tarefa indispensavel na producéo de consensos.
Na década de 1990 destaca-se a sua contribuicdo a elaboracdo da Lei N° 9.394/1996 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo — LDB), bem como da Lei 9.424, de 24 de dezembro de 1996,
que dispds sobre o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério - FUNDEF. Um ano antes, a instituicdo também contribuiu na
construgdo do Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE, o qual fez parte das medidas
voltadas ao movimento de descentralizagdo governamental.

As principais estratégias definidas pela UNDIME no processo de elaboracdo e
socializacdo de politicas educacionais sdo a realizacdo de parcerias diretas com o Ministério da
Educacdo e outras organizagdes das sociedades politica e civil, inclusive de cunho empresarial,
bem como a promocdo de discussbes, através de foruns tematicos, realizados regional e
nacionalmente. Somado a isso, a entidade elabora materiais impressos, como guias de
orientacbes aos dirigentes municipais de educacdo de todo o Brasil, pequenos jornais e
informativos. Nesse sentido, ao se considerar a auséncia de identidade com a maioria das
politicas de educacdo, por parte dos profissionais da area situados no &mbito municipal, haja
vista o fato de ndo terem participado de sua formulacédo, percebe-se a importancia de se definir
uma ampla e estratégica rede de agentes, capazes de alcangar e convencer esses sujeitos em
suas localidades, ou seja, no seu campo concreto de atuacdo (REBECCA TARLAU e
KATHRYN MOELLER, 2020).

A UNDIME cumpre bem esse papel, como tdo lucidamente demonstrou Viegas (2014),
assim como Tarlau e Moeller (2020), ja que 0s seus permanentes eventos e demais estratégias
conseguem atingir Dirigentes e equipes técnicas das Secretarias Municipais de Educacdo, em
sua maioria, pouco familiarizados com o metabolismo técnico dos sistemas e redes de ensino
que representam. Isto, porque as alteracBes politico-partidarias ocorridas no interior das
secretarias sdo muito grandes e constantes, o que desfavorece o amadurecimento da experiéncia
necessaria para a conducgéo dos trabalhos de gestdo, de forma autbnoma. Assim, essas equipes
se tornam dependentes de orientacdes externas e isto favorece o fortalecimento do intercambio
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com a UNDIME. Somente em janeiro de 2013, por exemplo, mais de 70% dos municipios do
pais alteraram as equipes técnico-administrativas das suas Secretarias de Educagdo, em razéo
das mudancas de gestores municipais, proporcionada pelas elei¢cdes de outubro do ano anterior
(UNDIME, 2012b). Destarte, a atuacdo dessa importante entidade representativa dos
Secretarios de Educacdo, esté associada ao essencial efeito multiplicador que ela proporciona,
em relacdo a socializagdo de politicas educacionais, muito embora esse processo, de forma
concomitante, reflita contradi¢Ges, distorcdes e resisténcias ao longo do seu movimento de
efetivacdo. Prova disso s@o 0s inimeros protestos de estudantes e professores contrarios as
reformas educacionais, como a do Ensino Médio, que em 2016 levou & ocupacdo de vérias
escolas publicas, por parte desses importantes sujeitos historicos, prevalentemente, pela
iniciativa dos primeiros.

Com efeito, diante da sua relevancia nessa complexa relacdo de desenvolvimento de
politicas de educagdo, a UNDIME seguiu, desde a sua formacao inicial, estabelecendo as suas
articulagcbes na condicdo de componente de uma complexa rede de sujeitos coletivos,

envolvidos com a tematica educacional, conforme informac@es da propria entidade:

Diante das novidades da LDB e do Fundef, a Undime realiza 0 6° Férum
Nacional. Na pauta, a trajetéria da Undime, as contribui¢des dos organismos
internacionais para a educagéo basica, financiamento da educacéo, diretrizes
curriculares nacionais. Durante as atividades do Férum, é realizado o Ato em
Defesa da Escola Publica de Qualidade no Congresso Nacional. Também em
97, ¢ promovido o curso “A educacdo municipal a caminho da autonomia”,
considerado como precursor do Programa de Apoio aos Secretarios
Municipais de Educagdo — Prasem. No mesmo ano, a Undime integra a
discussdo das duas propostas em torno do Plano Nacional de Educacdo. Uma
do Ministério da Educacéo e a outra da sociedade civil. Também em 97 é
criada a seccional da Undime no AM (UNDIME, 2020).

Apesar de buscar debater, desde sua constituicdo em 1986, diferentes tematicas atinentes
ao campo educacional, como financiamento da educacgéo, Plano Nacional de Educacéo, Censo
Escolar, entre outros, a centralidade dos debates travados pela UNDIME nas duas Gltimas
décadas do século passado esteve mais atrelada a dindmica de descentralizagéo governamental,
isto é, ao processo de municipalizagdo. Uma necessidade produzida no contexto da expansao
neoliberal pelo mundo e de suas respectivas estratégias voltadas a reestruturacdo do Estado,
cuja caracterizacdo pode ser descrita como um esgarcamento da sociedade civil, através do
exponencial desenvolvimento de inimeras organizacgdes, sobretudo empresariais, que passaram
a assumir o gerenciamento de direitos sociais a partir dos seus “projetos privados”. Um
movimento que teve/tem por corolario o fortalecimento de “entidades, fundagdes e institutos

privados” na disputa pelos fundos publicos (CATINI, 2017, p. 37).
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J& na primeira década do século XXI, as tematicas dos foruns, bem como alguns
documentos orientadores elaborados pela UNDIME, em parceria com outras organizacoes,
como a Fundacéo Santillana da Editora Moderna, o Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia
— UNICEF e 0 MEC, voltaram-se a formacao dos gestores educacionais, em especial, dos
Secretarios Municipais de Educacdo. Para tanto, em 2008, foi criado o Caderno de Orientacdes
ao Dirigente Municipal de Educacdo: Fundamentos, Politicas e Praticas, assim como a Agenda
dos 100 Primeiros Dias, os quais foram republicados em 2012 e em 2016, com revisdes e
ampliacdo de conteido. Ao se analisar o teor de tais publicac6es, em especial, dos Cadernos de
Orientac0es, é possivel identificar algumas caracteristicas das concepg¢des tedricas neoliberais,
pautadas na légica da administracdo gerencial, da nova gestdo publica e da boa governanca. O
documento em questdo esta organizado em seis capitulos, sendo que o quinto foi dedicado

exclusivamente a tematica da governanca, conceituada pelos autores da seguinte maneira:

Pode-se afirmar que o conceito de governanca ultrapassa os limites da acdo
burocratica de qualquer Dirigente Municipal de Educacdo (DME)
comprometido com o processo de gestdo democratica. O que se tem na
atualidade é uma diversidade de fatores que poderdo auxilid-lo no
desenvolvimento de suas atribuigdes. As necessidades solicitam de um DME
acOes articuladas com outros atores sociais, acdes muito mais amplas que as
guestdes meramente burocraticas, que também sdo necessarias para o
andamento de boa parte dos processos decisorios. Com agdes de bom
relacionamento com os diversos setores, um DME passa a ser visto como um
lider capaz de articular parcerias e politicas publicas (UNDIME, 2012, p. 122).

Como se vé, a argumentacdo segue a mesma linha presente no Plano Diretor da Reforma
do Aparelho do Estado de 1995-1998, no qual a superagdo da burocracia e a articulagdo com
outros atores da sociedade sdo postos como condi¢des necessérias ao alcance da eficiéncia na
gestdo. Assim, a UNDIME passou a destacar a importancia dos gestores municipais atuarem
em rede, estabelecendo parcerias com diferentes entidades da sociedade civil para o
desenvolvimento de politicas publicas, fato que contribuiu fortemente para a efetivacdo das
parcerias publico-privadas, além de induzir a realizacdo de contratos de gestao entre Secretarias
municipais e organizagdes de cunho empresarial.

O discurso ideoldgico, presente no texto analisado, segue enfatizando a condicdo
indispensavel de se estabelecer relagBes de parceria entre o setor publico e organizagdes sociais,
haja vista a impossibilidade de o governo atuar sozinho, em dadas circunstancias. Por essa linha,
se destaca:

Mediante as experiéncias de acdes em parceria, 0 setor publico e a sociedade
aprendem a somar esforgos na busca de solugdes para um melhor atendimento
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a sociedade, adentrando em situagdes nas quais o governo ndo tem condicdes
de atuar sozinho (UNDIME, 2008, p. 126).

Ademais, fica perceptivel, a tentativa de se eclipsar a existéncia de elos entre
determinadas organizacgdes da sociedade civil, denominadas “organizagdes de interesse publico
ndo estatais” e do campo empresarial. Para tanto, a principio, se estabelece a divisdo entre
instituicbes governamentais, empresariais e do chamado Terceiro Setor para, em seguida,
elencar um conjunto de caracteristicas definidas como proprias deste dltimo. Antes, enaltece o
papel social dessas organizagdes, conforme o trecho em destaque:

Tendo como objetivo o desenvolvimento politico, econémico, social e cultural
no territério de sua atuacgdo, as instituices ligadas ao terceiro setor tém
caracteristicas proprias que as diferenciam de instituigdes governamentais
(primeiro setor) e empresariais (segundo setor), a saber:

* sdo formalmente constituidas;

* sua estrutura basica ¢ ndo governamental, ou seja, ndo sdo ligadas
institucionalmente a governos;

* realizam a propria gestdo, ndo sendo controladas externamente;

* ndo t€m fins lucrativos, portanto, a geragdo de lucros ou de excedentes
financeiros deve ser reinvestida integralmente na organizagao; e

* devem possuir, em algum grau, mao de obra voluntaria, ou seja, nao
remunerada [...] Hoje, o conceito de terceiro setor comega a se ampliar para
além do circulo das ONGs e OSCIPs, valorizando outros fatores e servigos,
como a responsabilidade social empresarial; as associa¢fes beneficentes e
recreativas; as iniciativas das igrejas; e o trabalho voluntario. Tais instituicdes
podem ser importantes parceiras da Educacdo municipal, sem, contudo,
substituir o papel da Secretaria Municipal de Educacdo (UNDIME, 2008, p.
126, grifo nosso).

A UNDIME incentiva ainda parcerias com 0os movimentos e conselhos sociais, além dos
féruns de educacdo. Assim, percebe-se que os intercambios entre organismos multilaterais,
Estados, bem como grupos empresariais organizados em seus aparelhos privados de hegemonia
vao se intensificando e, de modo complementar, vai se estabelecendo, no &mbito nacional, uma
dindmica de “descentralizacdo, flexibilizacdo e fortalecimento de organiza¢des da sociedade
civil”, as quais se voltam a efetivag¢do de acordos, com o propdsito de garantir as “condi¢des de
governabilidade sob os auspicios do Capital” (SHIROMA; EVANGELISTA, 2014, p. 24).

Nesse arranjo, a UNDIME tem desempenhado um papel fundamental de interlocutor,
participando ativamente da formulagdo e implementacdo de politicas educacionais, além de
atuar na conducéo do movimento formativo de dirigentes municipais de educa¢do. Sendo assim,
essa associacdo da sociedade civil tem contribuido, sobremaneira, com o fundamental processo
de convencimento, haja vista a condicéo de legitimidade alcancada por tal entidade, junto aos

municipios brasileiros.
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A titulo de exemplo mais recente, cita-se a participacao direta da entidade em tela na
execucédo do Plano Nacional de Educacgéo - PNE e, preponderantemente, dos Planos Municipais
de Educacdo - PME, os quais, para serem formulados, implementados, monitorados e
acompanhados pelas instancias locais, exigem a participacdo de Secretarios de Educacéo,
juntamente com as suas equipes técnicas, em permanentes processos formativos oferecidos por
intelectuais organicos, representantes da UNDIME (PEREIRA E JUNIOR, 2016). Para esse
movimento, o Ministério da Educacdo, através de sua Secretaria de Articulacdo com o0s
Sistemas de Ensino - SASE, criou uma Rede de Assisténcia Tecnica, composta pelo MEC, pelas
Secretarias Estaduais de Educagéo e pela UNDIME.

A importante contribuicdo da UNDIME foi destacada no dia 14 de setembro de 2014,
quase dois meses apos a sancao do Plano Nacional de Educacdo — PNE, Lei N° 13005/2014,
pelo Ministério da Educacéo, que publicou em seu site oficial uma noticia atinente a elaboracao
dos PMEs, enfatizando a importancia da parceria com organizagdes como o Conselho de
Secretérios Estaduais de Educacdo — CONSED, a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais
de Educacdo, o Conselho Nacional de Educacdo — CNE e a Unido Nacional dos Conselhos
Municipais de Educacdo — UNCME. Na ocasido o entdo titular da pasta, o Senhor Binho

Marques afirmou:

A parceria para a execugdo do PNE, construcdo e aprovacdo dos planos
estaduais e municipais reune o Conselho Nacional dos Secretarios de
Educacéo (Consed), a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacéo
(Undime), o Conselho Nacional de Educacdo (CNE), o Férum dos Conselhos
Estaduais de Educacdo, a Unido Nacional dos Conselhos Municipais de
Educacdo (Uncme) (BRASIL, 2014).

Como se vé, a UNDIME se coloca como uma importante organizagcdo que expressa a
ideia de defensora dos interesses gerais do campo educacional. Uma “defensora/representante
formal” da educagdo, que aparentemente age com neutralidade e, portanto, de maneira legitima
para garantir o alcance de interesses sociais mais amplos. Entretanto, pela sua articulagdo e
vinculacdo aos interesses empresariais, ela exerce uma fungdo estratégica de construcdo de
consensos e perpetuacdo da hegemonia burguesa no Brasil. Um pais assim, de dimensGes
territoriais continentais, constituido por 5.700 municipios, depende de uma rede sincronizada
de atores, capazes de promover a adesdo das politicas formuladas pelo Estado. Assim, a
atuacdo, com base na formulacgdo e realizacdo de politicas sociais, precisa se dar em escalas
diferenciadas. Nessa rede, alguns organismos estdo mais distantes, outros mais proximos dos
espacos de materializacdo dessas politicas, isto €, 0s municipios. Dessa maneira, varios bracos
vao sendo formados para alcancarem esses espagos e a UNDIME ¢é parte indissociavel dessa
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dindmica, participando como entidade influente na esfera da educagdo, corroborando a
construcdo de consensos junto aos municipios.

Por essa logica, o Estado transfere a sua responsabilidade de provedor de politicas
sociais ao chamado “terceiro setor”, como parte da atualizacdo das estratégias de dominacao

burguesa, o que resulta no redesenho das fung¢Ges das sociedades politica e civil.

As relacdes entre agéncias supranacionais, Estados e grandes corporacdes se
estreitaram conduzindo a um movimento externo de integracdo a blocos
econdmicos, simultaneamente a um movimento interno de descentralizagéo,
flexibilizacdo e fortalecimento de organizacbes da Sociedade Civil,
direcionadas a composicdo de novos pactos para assegurar condicdes de
governabilidade sob os auspicios do Capital. Essas relagfes evidenciaram-se
na maior presenca de grupos privados na defini¢do e execucdo de politicas
publicas configurando o crescimento do chamado “terceiro setor”,
representado por organizacOes e fundagGes empresariais. Recrudesceram-se
as disputas de classes e fracdes de classe no &mbito da governabilidade para a
definicdo das prioridades na agenda da politica social e econémica
(CARVALHO, 1999, p. 24 apud SHIROMA; EVANGELISTA, 2014, p. 24).

Como se V&, a reflexdo das autoras acima permite afirmar que o Estado se tornou mais
extenso, passando a atuar de modo pactuado com diversas organizagdes da sociedade civil, em
conformidade as demandas mais amplas do capital. Nesse arranjo, a UNDIME tornou-se parte
indissociavel, por se figurar como um importante elo de integragdo com os municipios do pais,
em relacdo as politicas educacionais. Por tal razdo, a sua trajetdria revela uma atuagdo cada vez
mais articulada com o Ministério da Educacdo, assim como com outras instituicbes da
sociedade civil, sendo as mais importantes aquelas definidas como os seus principais parceiros
institucionais. No &mbito nacional, destacam-se 0s seguintes intelectuais coletivos: a Fundagédo
Lemann, o Itad Social, o Instituto Natural, a Fundacdo Santillana, a Fundacdo Telefénica Vivo
e o Instituto Alana. Internacionalmente o seu maior parceiro, como ja informado, é o Fundo das
Nacbes Unidas para a Infancia — UNICEF (UNDIME, 2020).

Nesse sentido, o que ha é um crescente incentivo as parcerias publico-privado, o que
favorece a industria dos livros e de outros materiais didaticos, assim como as empresas de
consultorias, além de reduzirem os investimentos nos servicos sociais, ao passo que se elevam
as transferéncias de recursos publicos a esfera privada, como expressao da dura disputa pelo
fundo publico, isto é, pela parcela de mais-valia, convertida em impostos e capturada pelos
governos. Ademais, parte dos recursos subtraidos do campo publico vai para o pagamento da
divida puablica, que se tornou um importante instrumento de reproducdo ampliada e de
reequilibrio do sistema capitalista, haja vista a conversdo de titulos publicos em mercadorias

mais seguras e rentaveis, a serem adquiridas no mercado financeiro, como componente do
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sistema de crédito. Na esteira desse movimento, percebe-se, segundo Santos (2018), a
multiplicacdo das agBes das grandes corporagdes, de modo geral e, de modo especifico,
daquelas, cujos investimentos estdo mais voltados a educacao.

Como exemplo, destaca-se, no contexto nacional, a rapida expanséo de grandes grupos
empresarias, que em 2007 passaram a abertura de capital na bolsa de valores, num periodo em
que o Governo Federal transferiu grande volume de recursos a iniciativa privada, através da
ampliacdo do Fundo de Financiamento Estudantil. Enquanto os lucros dessas empresas
cresciam exponencialmente, o ensino publico, sobretudo, o superior, se tornava ainda mais
precarizado (SANTOS, 2018).

Com o redesenho do Estado propagou-se a ideia da responsabilidade social das
empresas, bem como se produziu a sensacdo de que a sociedade passou a ser oferecido um
espaco de participacdo ativa, capaz de promover a materializacdo do interesse coletivo no
ambito do Estado. No plano concreto, um dos efeitos produzidos foi a atenuacgdo dos conflitos
sociais, visto que houve um ilusorio equilibrio de for¢as no campo das disputas entre as classes.
Essas concepcOes, formuladas pelas fragdes de classe que se constituem no bloco no poder
(POULANTZAS, 2015), sdo corroboradas por importantes aparelhos privados de hegemonia,
socializadas por intelectuais organicos e contam com uma participacdo indispensavel da Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacéo.

Com isso, compreendemos as formas de atuacdo de organizagOes da sociedade civil,
ligadas ao campo educacional, com destaque a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educagdo — UNDIME, visto que, a esta institui¢do, atribui-se um papel legitimo de mediadora
e representante dos interesses sociais. Nota-se que, em diferentes circunstancias, tal entidade
tem adotado agdes estratégicas, voltadas ao plano de difusdo e reproducdo do sistema de ideias
neoliberais, tendo em vista, sobretudo, a formagéo de consensos, no sentido de promover a
naturalizacdo da sociabilidade capitalista e, de modo complementar, combater ideologias
contrarias ao projeto de dominacdo hegemonico. Isto, sob o manto ideoldgico da neutralidade
e com a complementariedade dos mecanismos de coercdo promovidos pela sociedade politica.

Considerac0es Finais

O proposito deste texto foi o de tecer consideracdes relativas ao processo de
implantacdo da perspectiva neoliberal da governanca em redes no interior da educagao
institucionalizada brasileira. O contexto de surgimento de tal demanda € o da reestruturagdo
produtiva, ocorrida apds a crise estrutural do capital dos anos de 1970, momento em que a
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chamada acumulacdo flexivel se torna a alternativa prevalente no movimento de busca pela
retomada das taxas de acumulacéo.

Nessa direcdo, o Estado passou por um profundo redesenho, voltado a ldgica da
descentralizacdo, a transferéncia de responsabilidades para outras instancias da sociedade, a
privatizacdo de empresas publicas, o que resultou na sua refuncionalizagdo, com a promogéo
da socializacdo da politica reverberando no surgimento de inumeras organizacdes da
sociedade civil. Nessa nova configuracdo, houve a proliferacao de organizacGes da sociedade
civil que passaram a assumir acdes politico-sociais, até entdo, restritas a sociedade politica.
Com isso, uma nova gestdo publica, pautada nos principios gerencialistas de cunho
empresarial, passou a dominar a atmosfera estatal e a gestdo educacional, que também foi
atingida com tais alteracoes.

No terreno da sociedade civil, no qual as diferentes ideologias se encontram em
permanente disputa, seja para favorecer as estratégias de construcdo da sua hegemonia pelos
grupos subalternos ou pela manutencdo desta pelas classes e fracGes de classe no poder, um
grande numero de organizacfes foram criadas para atuarem de modo a complementar e
expandir as acGes do Estado. Dentre as quais, chama-nos atencdo a UNDIME, fundada no
contexto interno da redemocratizacdo brasileira, que passou a desempenhar uma fungéo-
chave no processo de implementacdo e avaliacdo de politicas, somado a tarefa de convencer
e produzir consensos. Essa instituicdo se legitimou como pretensa representante dos
interesses coletivos ligados & constru¢do de uma educagdo publica e de qualidade nos
municipios brasileiros. Assim, passou a compor uma rede complexa, composta por Vvarios
atores das sociedades civil e politica, bem como por organismos multilaterais.

Nesse direcionamento, a UNDIME, em seu papel de educador e por intermédio dos seus
intelectuais orgéanicos, tem desenvolvido continuos processos formativos voltados aos
dirigentes e equipes técnicas das secretarias municipais de Educacdo, a fim de promover o
consentimento relativo as politicas sociais de natureza mercadoldgica, em geral, ja definidas
em outras instancias, prevalentemente, por instituicbes empresariais representadas por seus
aparelhos privados de hegemonia. Atuando em rede, a UNDIME organiza féruns tematicos,
seminarios nacionais e regionais, publicacdo de cadernos, guias de orienta¢fes, manuais,
plataformas digitais, além de jornais e de outros informativos, sempre associada a uma série de
atores, como a Fundagdo Santillana da Editora Moderna, através da qual publicou o “Caderno
de Orientacdes ao Dirigente Municipal de Educacdo: Fundamentos, Politicas e Préticas, alvo
de algumas analises presentes neste texto.
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Como se V&, a atual sociabilidade capitalista supde a configuracdo de novos arranjos
econdmicos, politicos e ideoldgicos, reverberados no campo educacional, como manifestacao
de interesses divergentes e contraditorios. A compreensao dessa realidade passa pelo necessario
debate acerca do papel da sociedade civil na constitui¢cdo do Estado, em seu sentido mais amplo,
no contexto de atualizacdo das estratégias de manutencéo da hegemonia burguesa. Para isso,
apesar de insuficiente, a educacdo exerce uma funcdo de destaque na luta pela construgéo de
outra sociabilidade, fundamentada ndo mais na exploracéo e alienacéo do trabalho, mas na sua

condicdo ontoldgica, que expressa a liberdade dos sujeitos.

REFERENCIAS

BALL, Stephen J. Performatividade, Privatizacédo e o Pés-Estado do Bem-Eestar. In:
Dossié: Globalizacéo e Educacao: precarizacdo do trabalho docente. Educ. Soc., Campinas,
vol. 25, n. 89, p. 1105-1126, Set./Dez. 2004 1105 Disponivel em:
https://www.scielo.br/pdf/es/v25n89/22613.pdf.

BASTOS, Remo Moreira Brito. O Banco Mundial e a Educagdo como Aparelho
Ideoldgico na Periferia Capitalista. 2014. 149 f. Dissertacdo (Mestrado em Educacao
Brasileira) — Faculdade de Educacdo. Universidade Federal do Ceara. Fortaleza, 2014.

BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. Plano
Nacional de Educacdo PNE 2014-2024: linha de base. Brasilia, DF: Inep, 2015. 404 p.

BRASIL. Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE). Brasilia: MARE,
1995. Disponivel em <www.biblioteca.presidencia.gov.br/publicacoes-
ficiais/catalogo/fhc/planodiretor-da-reforma-do-aparelho-do-estado-1995.pdf>. Acesso em 10
jul 2016. Brasilia, 1995. Acesso em 10 jul 2016. Brasilia, 1995.

BRASIL. Lei n®9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional. Diario Oficial da Uni&o. Brasilia, DF, 23 dez. 1996.

BRASIL. Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado. Brasilia: Presidéncia da
Republica. 1996. (83p.).

BRASIL. Ministério da Educacéo / Secretaria de Articulacdo com os Sistemas de Ensino
(MEC/ SASE), 2014.

BRASIL. Ministério da Educacéo / Estados e municipios trabalham para elaborar metas; prazo vai
até julho do préximo ano. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=20786:estados-e-
municipios-trabalham-para-elaborar-metas-prazo-vai-ate-julho-do-proximo-ano-
&catid=222&Itemid=86. Acesso em: 26/03/2020.

CASIMIRO, Flavio Henrique Calheiros. A nova Direita: aparelhos de a¢éo politica e
ideoldgica no Brasil contemporaneo. 12 ed. Sdo Paulo: Expressdo Popular. 2018.

Revista Praxis Educacional, Vitéria da Conquista - Bahia - Brasil, v. 16, n. 43, p. 596-617, Edicdo Especial, 2020. @


http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=20786:estados-e-municipios-trabalham-para-elaborar-metas-prazo-vai-ate-julho-do-proximo-ano-&catid=222&Itemid=86
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=20786:estados-e-municipios-trabalham-para-elaborar-metas-prazo-vai-ate-julho-do-proximo-ano-&catid=222&Itemid=86
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=20786:estados-e-municipios-trabalham-para-elaborar-metas-prazo-vai-ate-julho-do-proximo-ano-&catid=222&Itemid=86

Revista

Praxis

Educacional e-1SSN 2178-2679

CATANI, Afranio Mendes. O que é capitalismo. 342, Ed. Sdo Paulo: Brasiliense, 1998.

CATINI, Carolina de Roig. Privatizacdo da Educacéo e Gestdo da Barbarie. 12 ed. Séo
Paulo: EdigOes Lado Esquerdo. 2017.

FREITAS, Luiz Carlos de. A reforma empresarial da educacdo: nova direita, velhas
ideias. 1 ed. Sdo Paulo: Expressao Popular, 2018.

GRAMSCI, Antonio. Cadernos do Céarcere — VVolume 3: Maquiavel, notas sobre o Estado e
a politica. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2000.

GRAMSCI, Antonio. O leitor de Gramsci: escritos escolhidos 1916-1935. Organizacéo e
Introducdo de Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2011.
(Leitores). 375p.

HARVEY, David. Condicéo P6s-moderna. 12 ed. Sdo Paulo: Loyola, 2006.
HARVEY, David. O neoliberalismo: historia e implicacdes. 5 ed. Sdo Paulo: Loyola, 2014.

IBGE — INTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. As Fundagdes
Privadas e sem Fins Lucrativos no Brasil — FASFIL. Principais Resultados. Rio de Janeiro,
2016.

MALHEIROS, Silvénia de Jesus Pina. A UNDIME — PE e a municipalizacdo do ensino no
Estado de Pernambuco. Recife: o autor, 2006. 183 f. Dissertagdo (Mestrado). Universidade
Federal de Pernambuco. Orientacdo: Profa. Dra Marcia angela da Silva Aguiar.

MARX, Karl. O capital: critica da economia politica. Livro 1. O processo de produgéo do
capital. Volume Il. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1989.

NEVES. Lucia Maria Wanderley. Educacéo e Politica no Brasil de Hoje. 42 ed. — Sdo Paulo,
Cortez, 2005.

PEREIRA, Jhonata Moreira; GROSSI JUNIOR, Geraldo. A Rede de Assisténcia Técnica
para Elaboracdo ou Adequacdo dos Planos Municipais de Educacdo. IX
Congresso CONSAD de Gestdo Publica, 2016. Disponivel em http://consad.org.br/wp-
content/uploads/2016/06/Painel-37-03.pdf. Acesso em: 17 out. 2020.

POULANTZAS, Nicos. O Estado, o poder, o socialismo. 12 ed. Sdo Paulo: Paz e Terra,
2015.

SANTOS, Aline Veiga dos. A hegemonia do capital na rede de governanca do Fundo de
Financiamento Estudantil (Fies) / Aline Veiga dos Santos — 2018. 292 f.: il.; 30 cm Tese
(Doutorado) — Universidade Catolica de Brasilia, 2018. Orientacdo: Profa. Dra. Ranilce
Guimarées-losif

SHIROMA, Eneida Otto; EVANGELISTA, Olinda. Estado, capital e educacéo: reflexdes
sobre hegemonia e redes de governanca. Revista Educacédo e Fronteiras On-Line, Dourados,
v. 4,n. 11, p. 21-38, mai./ago. 2014.

Revista Praxis Educacional, Vitéria da Conquista - Bahia - Brasil, v. 16, n. 43, p. 596-617, Edicdo Especial, 2020. @



Revista

Praxis

Educacional e-1SSN 2178-2679

TARLAU, Rebeca; MOELLER, Kathryn. O Consenso por Filantropia como uma
fundacéo privada estabeleceu a BNCC no Brasil. Curriculo sem Fronteiras, v. 20, n. 2, p.
553-603, maio/ago. 2020.

UNDIME. Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacgdo. Orientacgdes ao
Dirigente Municipal de Educacgdo: fundamentos, politicas e préaticas. Séo Paulo:
Fundacao Santillana, 2012.

UNDIME. Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo. Agenda dos cem
primeiros dias - Orientacdes ao Dirigente Municipal de Educacéo. S&o Paulo: Fundacgéo
Santillana, 2012b.

UNDIME. Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacgéo, 2020. Linha do Tempo.
Disponivel em: https://undime.org.br/linhadotempo/. Acesso em: 23 de abr. de 2020.

VIEGAS, Elis Regina dos Santos. O Mercado da formacéo continuada de professores no
Brasil: a presenca do empresariamento social privado. 2019. 328 f. Tese (Doutorado em
Educagéo) — Faculdade de Ciéncias Exatas e Tecnologia. Universidade Federal da Grande
Dourados. Dourados, 2019.

SOBRE OS AUTORES:

Luciana Pedrosa Marcassa

Professora do Centro de Ciéncias da Educacéo e do Programa de P6s-Graduagéo em

Educacdo da Universidade Federal de Santa Catarina — CED/PPGE/UFSC. Lider do TMT —

Nucleo de Estudos sobre as Transformag6es no Mundo do Trabalho

(TMT/CED/UFSC/CNPQ). E-mail: luciana.marcassa@ufsc.br
https://orcid.org/0000-0001-5313-1002

Danilo Bandeira dos Santos Cruz

Doutorando do Programa de Pds Graduacdo em Educacdo, do Centro de Educacdo da

Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC. Floriandpolis - SC. Grupo de Pesquisa:

Nucleo de Estudos sobre as Transformagdes no Mundo do Trabalho — TMT. E professor da

Rede Estadual de Educacgédo da Bahia. E-mail: danibande2@gmail.com
http://orcid.org/0000-0001-5831-6698

Recebido em: 25 de maio de 2020
Aprovado em: 17 de novembro de 2020
Publicado em: 01 de dezembro de 2020

Revista Praxis Educacional, Vitéria da Conquista - Bahia - Brasil, v. 16, n. 43, p. 596-617, Edicdo Especial, 2020. @


https://undime.org.br/linhadotempo/
mailto:luciana.marcassa@ufsc.br
https://orcid.org/0000-0001-5313-1002
mailto:danibande2@gmail.com
http://orcid.org/0000-0001-5831-6698

