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RESUMO:

O artigo analisa as tensdes, negociacgdes e disputas produzidas pelos conselheiros da Camara de
Educacdo Basica do Conselho Nacional de Educacdo focalizando as instituicdes pelas quais
circularam. Como fundamentacgdo tedrico-metodoldgica, assume a andlise critico-documental e
utiliza como ferramenta o software Gephi. Adota como fontes os Curriculos Lattes dos sujeitos e
busca geral no Google. Os resultados apontam a existéncia de dois diferentes grupos: um destinado
a fortalecer o projeto educacional do Executivo Federal; e outro destinado a tensionar esse projeto.
Além disso, a circula¢do dos conselheiros por relevantes espacos a partir do fim de seus mandatos
indicia que a cultura politico-educacional constituida entre 1996 a 2002 continuou a influenciar as
politicas educacionais.

Palavras-chave: cultura politica; Conselho Nacional de Educacdo; politica educacional.

ABSTRACT:

The article analyzes the tensions, negotiations and disputes produced by the councilors of the Basic
Education Chamber of the National Council of Education, focusing on the institutions through
which they circulated. As a theoretical-methodological foundation, it assumes the critical-
documentary analysis and uses the Gephi software as a tool. It adopts as sources the Lattes
Curriculum of the subjects and general search in Google. The results point to the existence of two
different groups: one destined to strengthen the educational project of the Federal Executive; and
another destined to tension this project. In addition, the circulation of councilors in relevant spaces
from the end of their terms onwards indicates that the political-educational culture constituted
between 1996 and 2002 continued to influence educational policies.

Keywords: political culture; National Board of Education; educational politics.

RESUMEN:

El articulo analiza las tensiones, negociaciones y disputas producidas por los consejeros de la
Cémara de Educacion Basica del Consejo Nacional de Educacion, centrandose en las instituciones
por las que circularon. Como fundamento tedrico-metodolégico, asume el analisis critico-
documental y utiliza como herramienta el software Gephi. Adopta como fuentes el Curriculo Lattes
de las asignaturas y busqueda general en Google. Los resultados apuntan a la existencia de dos
grupos diferenciados: uno destinado a fortalecer el proyecto educativo del Ejecutivo Federal; y otro
destinado a tensar este proyecto. Ademas, la circulacion de concejales en espacios relevantes desde
el final de sus mandatos indica que la cultura politico-educativa constituida entre 1996 y 2002
sigui6 influyendo en las politicas educativas.

Palabras clave: cultura politica; Consejo Nacional de Educacion; politica educativa.
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Introducéo

O Conselho Nacional de Educacdo (CNE) foi criado pela Lei n® 4.024/1961 com
redacdo alterada pela Lei n°® 9.131/1995, formado pela Camara de Educacdo Béasica (CEB) e
pela Camara de Educacdo Superior (CES), cada uma composta por 12 conselheiros. Entre as
atribuicGes das camaras de educacdo que compdem o CNE esta deliberar sobre diretrizes
curriculares propostas pelo Ministério da Educacdo e acompanhar a execu¢do do Plano
Nacional de Educagdo (PNE).

A Lein®9.131/1995 também estabelece que as nomeages dos conselheiros serdo feitas
pelo Presidente da Republica e deverdo (pelo menos a metade dos indicados) ser realizadas
mediante consulta as areas de atuacdo dos respectivos colegiados. Os conselheiros terdo
mandato de quatro anos, permitida uma reconducdo para o periodo imediatamente subsequente,
havendo renovacdo de metade das Camaras a cada dois anos. Nesse sentido, as camaras
deverdo ser diversas quanto a area de atuagdo educacional do conselheiro e as regides do pais.

O entdo ministro Paulo Renato Souza compreendia, na época da promulgacéo da lei
durante o governo de Fernando Henrique Cardoso (Partido da Social Democracia
Brasileira/PSDB), que a diversidade de instituicbes consultadas, incluindo as com origem no
comércio e na industria, significava o rompimento dos estreitos limites do campo educacional.
Todavia, para Silva (2005), esse processo Se constituia como o0 esvaziamento da
representatividade da sociedade civil, favorecendo entidades empresariais e sindicatos
conservadores. Desse modo, a vinculagdo dos conselheiros a instituicdes, se faz importante
para compreendermos a maneira como foi formada a cultura politico-educacional daquele
periodo.

Entre os pesquisadores que se debrucaram sobre a recente reforma do ensino medio,
representada pela Lei n® 13.415/2017 e seus desdobramentos na Base Nacional Comum
Curricular do Ensino Médio (BNCCEM), nos chama a atencdo os estudiosos que a
compreendiam como uma retomada do projeto educacional da década de 1990, do qual fizeram
parte os conselheiros da CEB/CNE.

Ciavatta e Ramos (2012) compararam as versdes das Diretrizes Curriculares Nacionais
para 0 Ensino Médio (DCNEMSs) de 1998 e de 2012 e entenderam que esta Gltima manteve
uma visdo adaptativa e acritica do mercado de trabalho e sua funcionalidade para os setores
empresariais, uma continuidade das DCNEMs de 1998, mesmo em um periodo em que o lugar

de poder era ocupado pelo Partido dos Trabalhadores (PT).
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Mantida essa perspectiva durante os mandatos tanto do PSDB quanto do PT, Motta e
Frigotto (2017) ressaltam a rapidez com que a reforma do ensino médio foi aprovada, seguida
da BNCCEM em 2018 e das DCNEMSs, no mesmo ano. Para os autores, essa reforma liquidou
com o ensino médio como Ultima etapa da educacdo basica, e mesmo criticos a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN/1996) e ao Plano Nacional de Educacao
(PNE 2014-2024), entendiam que a Reforma do Ensino Médio ignorou os pressupostos desses
dispositivos legais, aprofundando as mudancas prenunciadas na deécada de 1990. Nessa
direcdo, Silva (2018) compreende que o discurso da Reforma do Ensino Médio atual retroage
as concepcdes educacionais de meados da década de 1990, principalmente no que tange a
educacdo por competéncias e a ideia de competitividade, produzindo uma formacdo
administrada.

Diante do exposto, questionamos: Por onde circularam os conselheiros da CEB/CNE
antes de ocuparem esse espaco? Onde os conselheiros passaram a circular quando j& nao
ocupavam a CEB/CNE (a partir de 2003)? De que maneira suas praticas influenciaram a
constituicdo da cultura politico-educacional que se materializou na atual reforma do ensino
médio?

Assim, fundamentados no entendimento de Bloch (2001), de que o passado ndo se
modifica, mas que seu desconhecimento compromete a compreensdo do presente e as agoes
futuras, objetivamos analisar as tensées, negociagdes e disputas produzidas pelos conselheiros
da CEB/CNE (1996-2002) focalizando as institui¢des, as associa¢fes e as organizacoes pelas
quais circularam. Partimos do pressuposto que esses conselheiros fizeram parte do grupo
responsavel por constituir a cultura politico-educacional da década de 1990 retomada nas

reformas educacionais atuais.

Teoria e método

Como fundamentacéo teodrico-metodologica, assumimos a andlise critico-documental
de Marc Bloch. Ao escrever sobre a observagao historica, Bloch (2001, p. 73) afirma que, “[...]
como primeira caracteristica, o conhecimento de todos os fatos humanos no passado, da maior
parte deles no presente, deve ser um conhecimento através dos vestigios”. Buscaremos, assim,
nos vestigios das vinculacBes a instituicdes e a circulacdo dos conselheiros da CEB/CNE
(1996-2002), a maneira como suas concepgdes de educacdo constituiram a cultura politico-
educacional daquele periodo e continuaram a influenciar a educacéo brasileira.

Complementarmente, mobilizaremos o paradigma indiciario de Ginzburg (1989), a

partir do qual captaremos as pistas e os indicios deixados nas fontes, evidenciando as
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vinculacOes e as concepg¢des dos sujeitos. Também recorreremos aos conceitos de centro e
periferia e de relacoes de forca (Ginzburg, 1991) para compreender as disputas na constituicdo
de uma cultura politica, expressas por meio dos tensionamentos da tatica sobre a estratégia
(CERTEAU, 2011).

Compreender como se constituem as culturas politico-educacionais dos sujeitos que as
designam se faz importante, na medida em que entendemos que as culturas politicas exercem
papel fundamental na legitimacgéo de regimes ou na criacéo de identidades. Berstein (2009, p.
31) define a cultura politica como: “[...] um grupo de representagdes portadoras de normas e
valores que constituem a identidade de grandes familias politicas e que vao muito além da
nogdo reducionista de partido politico”. O autor considera inadequada a perspectiva de uma
cultura politica nacional inalteravel. A proposta seria pensa-la em termos plurais, identificando
as diferentes culturas politicas que integram e disputam 0 mesmo espac¢o nacional. Segundo
Berstein (2009, p. 36), também devem ser levadas em conta “[...] as redes de sociabilidade que
explicam a coesdo do grupo: a diversidade de sua natureza, a frequéncia de reunides [...]".

Além do conceito de cultura politica, a utilizaremos a teorizacao de Berstein (2003)
sobre os partidos politicos que os entende como o “[...] lugar onde se opera a mediagdo politica”
(2003, p. 60), localizando-se entre o problema e a narrativa, na busca por articular as
necessidades e as aspiracdes da sociedade, bem como as contribuicdes de Sirinelli (2003) para
compreender 0s sujeitos como intelectuais e as motivacfes que os levam a se reunirem em
grupos e de Rioux (2003) relativamente aos seus estudos sobre associac¢des (instituicdes) e os
indicios que delas sdo captados para compreensdo da cultura politica.

A pesquisa adotou como fontes os Curriculos Lattes dos conselheiros e quando nédo
encontravamos as informacdes das suas vinculacdes e circularidade, recorriamos ao Google.
Além disso, utilizamos como instrumento de auxilio das analises o software Gephi, com o fito
de analisar as redes de circularidade dos sujeitos. Para melhor compreenséo das analises sobre
as vinculacOes e associagdes dos conselheiros a instituicbes, elaboramos a Tabela 1, com a

relacdo e o periodo em que eles estiveram na CEB/CNE:

Tabela 1 :CEB/CNE (1996-2002)

Conselheiro Periodo
Almir de Souza Maia 1996-1998
Ana Luiza Machado Pinheiro 1996-1997
Antenor Manoel Naspolini 1998-2002
Arthur Fonseca Filho 2002-2006
Ataide Alves 2000-2004
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Carlos Roberto Jamil Cury 1996-2004

Edla de Aradjo Lira Soares 1996-1998

Elon Lages Lima 1996-1998

Fabio Luiz Marinho Aidar 1996-2000
Francisca Novantino Pinto de Angelo 2002-2006
Francisco Aparecido Cordéo 1998-2006
Guiomar Namo de Mello 1997-2004
Hermengarda Alves Ludke 1996-1998

lara Gldria Areias Prado 1996-2000

lara Silvia Lucas Wortmann 1996-2000
Jodo Antdnio Cabral de Monlevade 1996-2000
Kuno Paulo Rhoden 1998-2002

Nelio Marco Vincenzo Bizzo 2000-2004
Neroaldo Pontes de Azevedo 2002-2006
Raquel Figueiredo Alessandri Teixeira 2000-2003
Regina Alcantara de Assis 1996-2000
Sylvia Figueiredo Gouvéa 2000-2004
Ulysses de Oliveira Panisset 1996-1998

Fonte: Adaptado das Portarias n° 1455/1995, n® 03/1998, n° 150/2000 e n° 31/2002.

Assim, organizamos 0 artigo em trés secdes analiticas. A primeira aborda as filiacoes
politico-partidarias, buscamos as informaces dos 12 da conselheiros da CEB/CNE, gerando o

Gréfico 1; a segunda analisa a circularidade dos sujeitos até 2002 e a terceira, a partir de 2003.1

Filiagdes politico-partidarias

Neste tdpico, analisaremos as filiagcbes partidarias (ou ndo) dos conselheiros da
CEB/CNE a fim de compreendermos a cultura politica expressa por eles e a que predominava
no grupo. As vinculagdes partidarias dos conselheiros da CEB/CNE alinhavam-se a coalizagdo

do governo naquele periodo (1995-2002), conforme o Grafico 1:

Graéfico 1: Vinculacdo partidaria dos conselheiros do CNE/CEB.

PTBE M 1
psDB I 4
PMDB I S
S/P | 13

Fonte: Os autores

1 Utilizamos esse corte na periodizagéo, pois entendemos que as vinculagdes até o periodo em que estiveram sob
a gestdo de FHC (2002) influenciaram as praticas dos sujeitos no exercicio de suas fungdes, e a partir de 2003,
passam a influenciar outros espagos por onde circularam, ou mesmo no CNE, sob outras gestdes federais.
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A maior parte dos conselheiros que estiveram na CEB/CNE nao possuiam filiacéo
partidaria (S/P: 13), cinco eram filiados ao Partido do Movimento Democratico Brasileiro
(PMDB) — partido que fazia parte da coalizdo governista —, quatro ao PSDB — partido do
governo — e um ao Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) — fora da coalizéo. O fato de a maioria
dos conselheiros néo ter filiagdo partidaria ndo significa que ndo possuiam concepcao politica
e educacional estabelecida.

Compreendemos que o fato de alguns conselheiros que tinham concepcdes de educacao
diferentes do lugar de poder ndo terem vinculac¢Ges partidarias indicia para a natureza do espacgo
gue ocupavam, ou seja, ndo serem filiados a partidos fortaleceu a indicacdo dos seus nomes
por parte das instituicGes que o fizeram. As instituicdes indicaram aqueles que poderiam se
configurar como representantes de uma resisténcia educacional dentro do CNE, pois seriam
mais facilmente nomeados se nao tivessem em suas trajetorias uma demarcacdo partidaria que
espelhasse seu posicionamento como oposiGao.

Destacamos as indicac6es da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC)
e da Associacdo Nacional de Pés-Graduacdo e Pesquisa em Educacdo (ANPEd), Carlos
Roberto Jamil Cury e Hermengarda Alves Ludke, que foram nomeados para a CEB, ambos
sem vinculages partidarias e indicados pelas duas instituicdes. O professor Cury foi
reconduzido ao cargo de conselheiro, ja a professora Liidke, apesar de ter sido indicada tanto
pela SBPC como pela ANPEd (Portaria n® 3/1998), néo foi reconduzida.

Em entrevista a Cynthia Greive Veiga, Cury (2010) menciona que foi indicado por seis
instituicdes naquela ocasido: SBPC, ANPEd, Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacdo (Undime), Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas (Ubes), Conselho Geral
das Instituicdes Metodistas de Educacdo (Cogeime) e Conselho Estadual de Educacao de Séo
Paulo (Ceesp). Todavia, ao analisarmos a Portaria n® 27/1996, percebemos que ha mencéo de
duas instituicbes (ANPEd e SBPC). Esse movimento pode indiciar uma opcdo feita na
publicacdo da portaria de enfraquecimento das indicacdes do professor, de modo que as seis
instituicOes por ele citadas representam 38% do total de instituicdes consultadas (16), o que
aponta sua relevancia académica e politica.

Outro movimento importante foi a tatica da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores
em Educacdo (CNTE) — institui¢do tradicionalmente ligada aos movimentos de esquerda em
defesa dos trabalhadores em educacdo — que indicou para a primeira formacao do CNE, apds
aredemocratizacdo, Carlos Augusto Abicalil e Jodo Antdnio Cabral de Monlevade. Este Gltimo

foi nomeado, mesmo sendo um defensor do direito dos trabalhadores em educacdo com
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vinculagdo historica com a CNTE e a Central Unica dos Trabalhadores (CUT), mas sem
filiacdo partidaria. A CNTE posicionou-se taticamente indicando um intelectual com filiacéo
(Carlos Augusto Abicalil, filiado ao PT) e outro sem qualquer filiagdo, mas comprometido com
as causas defendidas pela instituicao.

O alinhamento do professor com as pautas defendidas pelo CNTE € evidenciado em
sua tese de doutorado. Monlevade (2000, p. 171) questionou o processo de valorizacdo dos
professores e 0s rumos da educacdo publica naquele periodo: “O MEC foi confiado ao Prof.
Paulo Renato Souza, ex-reitor da Unicamp e ex-secretario da educacédo de S&o Paulo, que aliava
sua formacé&o de economista ao transito pelas questdes educacionais”.

Tanto o movimento do CNTE, como o da ANPEd indiciam uma constituicao tatica, em
relacdo a estratégia do lugar de poder das instituicdes, que buscava resistir ao projeto
educacional sem efetivamente optar pelo confronto, ao entender que a indicacdo de sujeitos
comprometidos com seus entendimentos e concepcdes de educagdo deveria ser possivel quanto
a aceitacdo por aqueles que ocupavam o lugar de poder (nomeacdo pelo Presidente da
Republica).

Os quatro conselheiros filiados ao PSDB eram: Almir de Souza Maia, Antenor Manoel
Naspolini, Francisca Novantino Pinto de Angelo e Guiomar Namo de Mello. Almir de Souza
Maia e Antenor Manoel Naspolini foram indicados pelo Conselho Nacional de Secretérios de
Educacdo (Consed). O primeiro também foi recomendado pelo Conselho de Reitores das
Universidades Brasileiras (Crub). As outras duas conselheiras ndo foram designadas por
nenhuma instituicdo, e sim nomeadas na quota que cabe ao Presidente da Republica (50%),
sem consulta ou indicacéo necessaria (Lei n. 9131/1995).

Desses nomes, apenas Guiomar Namo de Mello fazia parte do grupo de maior
importancia do PSDB, tendo sido fundadora do partido (anteriormente era filiada ao PMDB).
Os outros filiados possuiam afinidades com os posicionamentos e concepgdes do PSDB, mas
ndo foram candidatos, tampouco compuseram posi¢Oes relevantes na sigla. No momento de
sua fundacédo, o PSDB constituia-se como um partido mais a esquerda do PMDB, fundado pela
ala progressista do antigo partido.

Em 1988, na formacédo do PSDB, Mello ja havia sido secretaria de Educacdo da cidade
de Sdo Paulo (1982-1985), deputada estadual por S&o Paulo (1986) e assessora do senador
Maério Covas na Constituinte. Desse modo, as concepcdes da professora ja tinham sofrido
certas modificacOes devido aos espagos pelos quais circulou e ndo eram mais aquelas
constituidas com base no movimento de resisténcia a ditadura militar, como indiciam seus
trabalhos da década de 1970 e 1980, sobretudo a sua tese de doutorado (1980).
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Nesse sentido, a publicacdo do livro Social Democracia e educacdo: teses para
discussdo (Mello, 1990) se constitui como uma contribui¢do da professora para o PSDB no
que tange a area, principalmente ao propor a redefini¢do do papel do Estado. A autora foi uma

das percursoras na discussao da Social Democracia como possibilidade para o pais:

Outra provocacao que levou a produgdo destes textos foi o Programa do PSDB —
Partido da Social Democracia Brasileira, de cuja fundagcdo e organizacdo venho
participando e cuja identidade tenho tentado ajudar a construir. As teses e propostas
neles existentes pretendem ser uma contribuicdo a esse partido na formulacdo de um
projeto politico social-democrata para a educacdo brasileira. Elas ndo séo, entretanto,
posicdes oficiais do PSDB (MELLO, 1990, p. 14).

A professora evidencia seu protagonismo na composicdo das bases do PSDB,
principalmente em relacdo ao pensamento educacional do partido. Os espacos pelos quais
circulou, principalmente como secretéria de Educacgéo da cidade de S&o Paulo e como deputada
estadual, séo ressaltados por ela como indutores para que pudesse compreender melhor a “[...]
profunda e contraditoria dimensao politica da educacao” (MELLO, 1990, p. 13). Segundo a
autora, ela se tornou parte inseparavel do que foi o objeto de sua vida académica (a politica
educacional), promovendo uma mudancga nos seus entendimentos e concepgoes.

Para Mello (1990), o Programa do PSDB, elaborado em 1988, trata a educacdo no
intuito de promover uma Revolucdo Educacional na perspectiva da Social Democracia, tanto
assim que a educacdo esta separada em um capitulo proprio, isolada das demais politicas
sociais. O PSDB tinha a intencdo de realizar uma revolucdo educacional, constituindo a cultura
politico-educacional brasileira. Interessante destacar que o termo revolugdo também esta no
titulo do livro sobre o balanco das politicas educacionais do periodo FHC, de Paulo Renato
Souza, A revolugéo gerenciada: educac¢éo no Brasil 1995-2002 (SOUZA, 2005).

Em uma das teses que compdem a obra-base da concepcdo educacional do PSDB
(MELLO, 1990, p. 25), ha a explicitacdo daquilo que pode resumi-la:

[...] a Revolucdo Educacional devera ser construida em cima de um mote, slogan ou
palavra de ordem ‘mais cidadania, melhor governo, menos Estado’. Traduzindo: o
interesse dos usuarios do servico educacional, estatal ou particular, deve se sobrepor

ao interesse do Estado entendendo-se, neste caso, o Estado agigantado, que serve de
abrigo a interesses cartoriais, corporativos, politico-partidarios ou ideoldgicos.

Mello continuou a ser presenca constante nos eventos do partido que envolviam, de
alguma maneira, a educacdo como tematica, mesmo ap0os o término do governo: seminarios
(ex.: Seminario Nacional de Secretarios Estaduais e Municipais de Educacdo do PSDB em
2008), audiéncias publicas de iniciativa do PSDB (7% Audiéncia Publica do Senado, que

debateu o PNE em 2013) e reunibes de campanhas eleitorais (em 2014, foi conferencista da
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reunido de educacdo da Coligacdo Muda Brasil, de Aécio Neves). Ap6s a derrota de Aécio

Neves em 2014, a professora declarou sua decep¢do com o PSDB:

O partido tem dificuldade de fazer oposicdo. Mas politica é um jogo para
profissionais. N&o se vai para frente sem quebrar ovos. Por isso, eu desisti [...] 0
PSDB ‘néo soube renovar seus quadros’ e carece de lideranga tnica [...]. O partido
ndo tem uma figura centralizadora como Lula, que tem a capacidade de eleger um
'poste’ para depois saber se ele vai dar a luz. Nao existe um cacique Gnico. O PSDB
ainda ndo encontrou a maneira mais adequada de traduzir sua plataforma politica, a
social democracia, para a populacdo, especialmente os mais pobres (MELLO, 2014).

Apesar de a professora manifestar (em 2014) seu descontentamento com o partido que
ajudou a criar, seu compromisso com suas pautas, sobretudo com o projeto educacional
defendido pelo PSDB, manteve-se ao longo do tempo, alcangcando os dias atuais sob novas
formas, principalmente na elaboracdo da BNCC (da qual foi relatora) e da reforma do ensino
médio (na qual teve papel importante).

Entre os conselheiros filiados ao PMDB: Arthur Fonseca Filho, Edla de Aradjo Lira
Soares, Francisco Aparecido Corddo, lara Gléria Areias Prado e lara Silvia Lucas Wortmann,?
apenas esta Ultima teve mandato eletivo como deputada estadual do Rio Grande do Sul,
configurando-se como o sujeito com maior representacao dos partidos da coalizdo governista.

Desse modo, as concepgdes e a ideologia do partido politico ao qual os sujeitos sao
filiados (ou com os quais possuem afinidades) podem néo ser explicitas e compreendidas de
maneira clara, mas sdo manifestadas por meio de uma cultura politica difusa (BERSTEIN,
2003), aparecendo de diferentes formas, como a linguagem utilizada e a maneira de pensar e

propor solucdes para a educacao.

Circulacéo dos conselheiros até 2002

A partir da Figura 1, elaborada considerando as instituicbes com as quais 0s sujeitos
tiveram ou tém vinculagOes, compreenderemos as influéncias desses organismos na
constituicdo da cultura politica daquele periodo. Os conselheiros (na cor vermelha) e as
respectivas instituicbes (na cor preta) foram relacionados no Excel para posterior tratamento

no software Gephi.

2 Foi filiada ao PMDB até 2001; de 2001 até 2015 passou a ser filiada ao PPS; e, a partir de 2015, voltou para o
PMDB.
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Figura 1: Institui¢des vinculadas aos sujeitos da CNE/CEB (1996-2002)
Fonte: Os autores.

As instituicbes que aparecem em maior tamanho sdo aquelas em que ha mais
vinculagdes de sujeitos: Cogeime, Organizacéo das NacOes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia
e a Cultura (Unesco), Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU), Fundo das Na¢6es Unidas para
a Infancia (Unicef) e Consed. Todas elas vinculadas a dois conselheiros.

Poucas instituicOes se repetem na vinculacdo dos sujeitos, e isso se deve a propria
caracteristica de formacdo do Orgdo. Para a primeira formagdo da CEB/CNE, foram
consultados: a) Academia Brasileira de Ciéncias (ABC); b) Academia Brasileira de Educacgéo
(ABE); ¢) Associacdo de Educacdo Catdlica do Brasil (AEC); d) ANPEd); e) CUT; f)
Confederacdo Geral dos Trabalhadores (CGT); g) Confederagdo Nacional da Agricultura
(CNA); h) Confederagdo Nacional do Comércio (CNC); i) Confederacdo Nacional da Indistria
(CND); j) CNTE; k) Crub; I) Cogeime; m) Consed; n) Forca Sindical; 0) Férum dos Conselhos
Estaduais de Educacdo; p) SBPC; q) Ubes; r) Undime.

Notamos que algumas instituicdes que aparecem na Figura 1 ndo estdo na relagdo das
consultadas, de acordo com as Portarias n°® 1455/1995, n° 03/1998, n° 150/2000 e n° 31/2002.
Entre elas, destacamos: Unesco, Banco Mundial, Banco Interamericano de Desenvolvimento

(BID), Banco Internacional para Reconstru¢do e Desenvolvimento (Bird), ONU. Esses
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organismos multilaterais ndo poderiam indicar conselheiros por ndo serem instituicdes
brasileiras. Todavia, entendemos a importancia deles na constituicdo do projeto educacional
do pais e a relacdo dessas instituicGes com 0s sujeitos responsaveis por normatizar a legislagdo
educacional brasileira ao se configurar como um indicio da relevancia nesses 6rgdos, o que
ficara ainda mais evidente na influéncia que tiveram (sendo expressamente citadas) em
documentos normativos (como as DCNEMs de 1998) e na circularidade dos sujeitos apds o
término do governo FHC (a partir de 2003).

A conselheira Ana Luiza Machado Pinheiro foi diretora regional da Unesco durante 12
anos (1997-2009), passando por algumas subdivisfes regionais. Em 2004, como diretora da
Directora de la Oficina Regional de Educacion de la UNESCO para América Latina y el
Caribe, a professora evidenciou os esforgos dos organismos multilaterais, principalmente da
Comissdo Econdmica para a America Latina e o Caribe (Cepal), em trazer a educacdo como
fator impulsionador do desenvolvimento dos paises da América Latina:

Renovando el compromiso acordado entre CEPAL y UNESCO a comienzos de los
90 para actuar en conjunto en pro del desarrollo de la region desde nuestras
respectivas areas de competencias. /...] El desafio es asegurar un uso mas eficientes
de los que ya se tienen y responsabilizarse por los resultados de la inversién que se

hace. Este es un requisito basico para que nuestros paises participen activa y
proactivamente en el mundo globalizado (PINHEIRO, 2004, p. 2).

A professora foi indicada pelo Consed para ser membro da CEB/CNE e, mesmo que
tenha ficado por um curto periodo no 6rgdo (1996-1997), a presenca de um dos mais
importantes quadros da Unesco na América Latina indicia — além de um alinhamento daqueles
que ocupavam o lugar de poder com organismos multilaterais — uma congruéncia de entidades
educacionais brasileiras com as recomendaces dessas instituicdes. A principal delas era tornar
0s paises periféricos participantes do mundo globalizado, atribuindo a educacdo o papel de
instrumento para o alcance desse objetivo.

Em entrevista a Revista Nova Escola, Pinheiro (2008) ressaltou a admiragdo que a
Unesco tinha pelo PNE aprovado em 2001, documento bastante discutido e foco de tensdes,
negociacdes e disputas pela comunidade politica e educacional, no qual teve éxito a proposta
do Executivo e ndo a da sociedade civil discutida nos Congressos Nacionais de Educacdo
(Coned). Desse modo, esse aspecto indicia um alinhamento de concepgéo entre o organismo
multilateral e aqueles que ocupavam o lugar de poder, desdobrando-se em politicas
educacionais que materializaram esse alinhamento. Além disso, Pinheiro (2008) também
apontou a importancia do cumprimento das metas acordadas internacionalmente, como as do
Forum Mundial de Dakar em 2000.
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Nesse sentido, a vinculagdo de Guiomar Namo de Mello com o Banco Mundial, do qual
foi consultora a partir de 1990, merece destaque entre as associa¢fes dos conselheiros. A
professora atuava em projetos focados no investimento em educagéo no Brasil, posteriormente
passou a integrar a equipe da instituicdo em Washington, na funcdo de Especialista em
Educacéo, e ocupou a mesma fungéo no BID.

Mello foi uma conselheira preeminente do CNE, sobretudo pelo fato de ter sido uma
escolha do Executivo Federal. Assim, de certa maneira, a conselheira representava as
iniciativas e os alinhamentos do lugar de poder. De igual modo, sua articulagdo com as
instituicOes da Figura 1 chama a atengédo para a ascendéncia dessas instituicbes ndo apenas no
governo, mas também no CNE. Mesmo que a vinculacdo do Banco Mundial seja apenas com
um dos membros da CEB, entendemos que a sua relevancia e influéncia na elaboracdo das
politicas educacionais brasileiras da década de 1990 merecem um olhar cuidadoso.

Evidenciamos, ainda, que o Banco Mundial, assim como o Fundo Monetario
Internacional (FMI), Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD),
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), Cepal, Unesco e Unicef, € uma subdivisdo da
ONU, que aparece ao centro, na Figura 1, vinculada a Nelio Marco Vicenzo Bizzo e a Francisca
Novantino Pinto de Angelo. A cultura politico-educacional que se constituia naquele periodo
era permeada pelas influéncias das recomendagfes e metas dos organismos multilaterais,
presentes no Ministério da Educacdo (MEC), assim como dos conselheiros que compunham a
CEB. Entendemos que os sujeitos vinculados a essas instituicdes apresentavam uma concepgao
de educacdo em alinhamento com o governo, naquele periodo. Assim, a maneira como se
apropriavam da cultura politica em que se constituia assemelhava-se ao projeto educacional
que delineavam.

Os conselheiros, que claramente faziam oposicdo ao projeto educacional do lugar de
poder (que ja se posicionavam contrarios desde as discussfes da LDBEN/1996), ndo tinham
ligagBes com organismos multilaterais: Carlos Roberto Jamil Cury possuia apenas vinculagoes
académicas (ANPEd e SBPC) e Jodo Antdnio Cabral de Monlevade, vinculacdes sindicais,
com a CNTE e o Sindicato dos Trabalhadores no Ensino Publico (Sintep).

As entidades educacionais confessionais também tiveram seus interesses defendidos na
normatizacgéo da legislagéo educacional brasileira, com indicacGes e nomeagdes no CNE, como
a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB, instituicdo catolica) e o Cogeime,
(instituicdo evangélica). A participagdo das entidades confessionais nas discussdes
educacionais brasileiras fazia-se importante ainda naquele periodo. Cury (1992) destacou que

a premissa da familia como base da sociedade era evidenciada, sob lideranga da CNBB e da
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AEC. Além disso, essas instituicdes também representavam, em alguma medida, as escolas
privadas:
As escolas comunitarias, confessionais e filantrdpicas constitucionalmente
reconhecidas [...] tém direito aos recursos publicos [...]. As de ensino fundamental
devem ser financiadas pelo poder publico para que possam ser gratuitas. Essa € a

condicdo para que familias que ja pagam impostos, e 0s préprios jovens possam ter
garantido o direito de eleger a educacdo de sua livre escolha (CNBB, 1990, p. 1).

A concepcao defendida pela CNBB visualizava o Estado como uma extensdo da
familia, entrelacando o interesse publico ao privado. Mesmo que o financiamento publico a
essas iniciativas privadas ndo tenha prosperado da maneira que desejavam, as instituicdes
religiosas eram consultadas para suas indicacdes e tinham éxito, influenciando a composicao
do projeto educacional e a constitui¢do da cultura politica daquele periodo.

Cury (1992) evidencia os interesses dos catolicos na politica educacional. No Manifesto
dos Colégios Catolicos mineiros, de 1987, ficam claras suas intencGes e expectativas em
relagdo a Constituinte:

Nossa esperanca era que os constituintes eleitos por nds, sabedores dos desmandos
da ditadura, lutassem por nds. Decepgdo pior ndo pode ter ocorrido: juraram em praga
publica um novo Brasil, uma terra de liberdade e de democracia. No entanto, ao
escreverem a constituinte a maioria significativa esta aprovando o enterro da escola

particular, e com maior naturalidade, também o da escola catdlica (MANIFESTO,
1987, apud CURY, 1992, p. 35).

Desse modo, a influéncia das escolas particulares e confessionais mostrava-se
relevante. Para ndo ir tdo longe, desde a Constituinte, expandindo sua inser¢ao na elaboragéo
dos normativos educacionais da década de 1990, com a presenca de seus representantes no
CNE. Scarfoni e Gongalves (2020) ressaltam a existéncia de tensdes (nas discussdes da
Constituinte) entre as escolas confessionais e as escolas particulares que assumiam a logica
empresarial, fazendo com que a representatividade da escola religiosa fosse enfraquecida pela
disputa interna dos grupos que a formavam, como afirmava Kuno Rhoden, que se posicionava
contrario a l6gica empresarial nas escolas particulares, sobretudo as confessionais.

Os autores compreendem que o Congresso Nacional dos Estabelecimentos Particulares
de Ensino (Conepe), em 1985, foi um importante local para que as discusses chegassem a um
ponto de consenso, a fim de influenciar taticamente o projeto educacional que comecava a se
delinear naquele periodo. Kuno Rhoden se firmava com uma preeminente lideranca desse
grupo, tanto que foi indicado pelo Férum Nacional dos Conselhos Estaduais de Educacgéo
(FNCEE) — Portaria n°® 3/1998 —, tamanha a relevancia do professor.

A FNCEE indicou, na mesma ocasido, Francisco Aparecido Cordao e Ulysses de

Oliveira Panisset. Este ultimo, também recomendado por outra entidade representativa da
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educacédo confessional, o Cogeime. Na Figura 1, identificamos dois sujeitos vinculados ao
Cogeime: o professor Panisset e Almir de Souza Maia (foi presidente da instituicdo). Ambos
estiveram na CEB entre 1996 e 1998.

O Cogeime surgiu das necessidades de discutir a realidade da educacdo metodista.
Josgrilberg (2012) acredita que uma das fungdes mais importantes da entidade era representar
a educacdo metodista, suas instituicbes no MEC, e em outras relagdes governamentais. Uma
dessas relagOes seria a representatividade no CNE. O autor ressalta que muitas conquistas
advieram dessas relacdes.

Mesmo que a Associagdo Brasileira de Institui¢des Educacionais Evangélicas (Abiee)
ndo apareca na Figura 1 e nem nas portarias como instituicdo consultada, Josgrilberg (2012) a
considera importante nas relacdes de forca, nas taticas que a constituiam, na representacdo com
0 Governo Federal. Era equiparada a influéncia que instituicbes como a CNBB tinham na
educacéo brasileira e trazia como catalizador o Cogeime.

Além disso, Josgilberg (2012, p. 77) destaca a relevéancia da instituicho em uma
perspectiva mais ampla, ultrapassando as “[...] fronteiras do metodismo brasileiro levando
contribuicdes ao metodismo latino-americano e mundial. Na América Latina e Africa surgiram
algumas importantes instituicdes que contaram com a inspiracao e ajuda efetiva do COGEIME
[...]”. A Asociacion Latinoamericana de Instituciones Metodistas de Educacion (Alaime), na
Figura 1, vinculada a Almir de Souza Maia, foi uma instituicdo criada por iniciativa da
Cogeime em 1997, evidenciando seu poder agregador fora do Brasil, em uma perspectiva de
proteger seus valores educacionais e influéncias nas politicas educacionais de maneira global.

O autor também destacou a importancia do professor Almir de Souza Maia no CNE,
atribuindo-Ihe a papel primordial no reconhecimento de cursos de Teologia pelo MEC, além
da sua defesa das escolas confessionais. Maia (1997, p. 10) evidencia que o Cogeime trabalha
para resgatar a “[...] marca distintiva da proposta educacional metodista”, compreendendo que
o carater cientifico e académico ndo poderia sobrepor os valores confessionais, seu objetivo
principal.

Para entender como se deu a constituicdo da cultura politico-educacional naquele
periodo, é necessario um olhar atento para os detalhes das associaces e frequéncia de reunides,
conforme nos ensina Berstein (2003). A representatividade religiosa e confessional de
instituicbes, como o Cogeime, a CNBB e a Alaime, indiciam o modo como os valores a elas
intrinsecos influenciaram as politicas educacionais e a propria concepcao de educacao daquele
periodo, em contraposicdo aos movimentos iniciados na década de 1970 em defesa de uma

educacdo publica e laica.
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Algumas instituicdes que aparecem na Figura 1 assemelham-se aquelas que fizeram
indicacdes para composicdo do CNE, a exemplo da Confederacdo Nacional do Comércio
(CNC), que indicou Francisco Aparecido Cordao, mesmo ndo aparecendo na Figura 1 (pois o
professor ndo tinha vinculagcdes diretas com a entidade) e tem seus bracos sociais vinculados a
Cordao: o Servigo Social do Comércio (Sesc) e o Servico Nacional de Aprendizagem
Comercial (Senac). A atuacdo do professor nessas instituicdes estava conectada a educacao
profissional, e era esse tipo de representatividade que ele exercia no CNE, como relator das
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo Profissional de Nivel Técnico e para as de
Nivel Tecnoldgico no Conselho Nacional de Educagdo em 1999.

A professora Francisca Novantino Pinto de Angelo ndo foi indicada por nenhuma
instituicdo, mas nomeada (Decreto de 15 de marco 2002) como parte da quota que nao
necessitava de consulta as instituicdes (50%).

As Portarias do MEC n° 150/2000 e n°® 31/2002 indicaram as institui¢des consultadas
para composicao de lista triplice e também a relagdo dos conselheiros, mas ndo havia mais,
como nas portarias anteriores, vinculagéo dos indicados com as instituicdes. Entendemos que
esse aspecto pode se configurar como um indicio do ndo comprometimento do governo com
as instituicdes, de modo que ndo ha como saber de onde proveio a indicacdo dos nomeados,
pelo menos ndo oficialmente.

As instituicbes que conseguiram concretizar suas indicagdes (na ordem do maior para
0 menor) foram: Consed (quatro indicacdes nomeadas); SBPC (trés indicacdes nomeadas);
CNC, Cogeime e Undime (duas indicacdes nomeadas); ABC, ANPEd, CNA, CNI, CNTE e
FNCEE (uma indicagdo nomeada). Destacamos que esta analise se embasa nas Portarias n°
2711996 e n° 3/1998, pois ndo houve mais vinculagcdo da instituicdo aos indicados nos decretos
e portarias.

Ao relacionarmos a Figura 1 com as Portarias n® 27/1996, n° 3/1998, n° 150/2000 e n°
31/2002, notamos que alguns nomes indicados ndo aparecem como vinculagdes dos sujeitos.
As informacdes para a elaboracdo da Figura 1 foram coletadas no Curriculo Lattes da
Plataforma CNPq e, para a constituicdo dos quadros, nas portarias do MEC. Entendemos que
as indicacOes das instituicdes ndo estdo diretamente associadas a vinculagdes oficiais com 0s
sujeitos, pois de outro modo constardo no Curriculo Lattes vinculagBes dessa natureza.
Todavia, existe uma similaridade — principalmente em relacéo as atividades e ao modo como
entendem a educacdo — das instituigdes que indicaram os sujeitos e daqueles que possuiam

algum tipo de vinculacédo (funcionarios, conselheiros, consultores).
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Circulacéo dos sujeitos a partir de 2003

Fundamentado nas novas redes de sociabilidade criadas a partir de 2003, identificadas
pelos espacos nos quais os conselheiros passaram a circular apds o término do governo FHC,
sera possivel compreender as (des)continuidades da atuacdo desses intelectuais na educacéao
brasileira. Nem todos os conselheiros eram alinhados a cultura politico-educacional que se
estabelecia naquele periodo e, assim, influenciavam a politica educacional de maneira
diferente. A partir de suas concepc¢des educacionais, suas trajetdrias e suas relevancias
académicas e politicas, contribuiam para fortalecer ou enfraquecer o projeto educacional
daquele periodo.

Em oito anos (1995-2002), ndo seria possivel que o estabelecimento da concepcdo de
educacdo constituida naquele periodo atingisse a capilaridade que se pretendia. Com outro
grupo assumindo o Governo Federal brasileiro a partir de 2003 (PT), aqueles que fortaleciam
a concepcdo de educacdo do periodo anterior e aqueles que buscavam enfraquecé-la tendiam a
ter seus papéis invertidos. Enquanto os primeiros procuravam tensionar o lugar de poder de
formas mais sofisticadas, os segundos pretendiam estabelecer as proposi¢cOes que antes se
constituiam como tatica e agora eram estratégia do lugar de poder (pelo menos era o que se
esperava).

Apbs o governo FHC, alguns conselheiros mantiveram seus mandatos por algum
periodo. Arthur Fonseca Filho, Francisca Novantino Pinto de Angelo, Francisco Aparecido
Cordao, Neroaldo Pontes de Azevedo permaneceram até 2006. Ja Ataide Alves, Carlos Roberto
Jamil Cury, Guiomar Namo de Mello, Nelio Marco Vicenzo Bizzo e Sylvia Figueiredo Gouvéa
mantiveram-se até 2004. Desse modo, consideramos a permanéncia desses sujeitos como uma
forma de circulacéo apds o periodo 1995-2002, de maneira que o lugar de poder foi ocupado
por outro tipo de concepcéo de pais e de educagéo.

Nessa direcdo, categorizamos 0s espagos pelos quais os sujeitos circularam da seguinte
maneira: a) Administragdo Publica (ADM PUBLICA) onde estéo 6rgéo e entidades que fazem
parte da administragdo federal, estadual ou municipal; b) Associacdes e/ou Conselhos
(ASSOC. CONS.), instituicdes dessa natureza e que ndo fazem parte da administracéo publica;
¢) BNCC, aqueles que fizeram parte de sua elaboracédo oficialmente; d) Cargo eletivo (CARGO
ELETIVO), os que ocuparam algum cargo eleito pelo voto; e) Empresas Privadas (EMP
PRIVADA) educacionais ou ndo; f) Escola Privada (ESCOLA PRIVADA); g) Instituicdes de
Ensino Superior Estrangeiras (IES INTERNAC.); h) Instituicoes de Ensino Superior Privadas
(IES PRIVADA); i) Institui¢bes de Ensino Superior Publicas (IES PUBLICA); j) Organizacfes
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N&o Governamentais (ONGs), educacionais ou ndo; k) Organismos Multilaterais (ORG
MULTI); I) Revistas Cientificas (REV CIENTIFICA), fazendo parte do corpo editorial.
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Figura 2: Circulacéo dos conselheiros CEB/CNE (1996-2002) a partir de 2003
Fonte: Os autores.

A partir da Figura 2, identificamos a administracdo publica (ADM PUBLICA) como o
espaco em que 0s sujeitos mais circularam, com 17 deles ocupando algum cargo ou posi¢do
nessa categoria. Adm Publica aparece em maior tamanho na figura, pois parametrizamos o
software de modo que ficassem em evidéncia aquelas categorias as quais 0s sujeitos fossem
mais vinculados. Além disso, os rotulos (nomes) em vermelho referem-se aos conselheiros e,
em preto, as categorias dos espacos em que circularam.

Destacamos, também, que, a medida que as arestas (linhas que ligam os conselheiros
as categorias) ficavam mais espessas, significava que o conselheiro esteve em mais de um
cargo ou posicdo naquela categoria, ou em espacos diferentes, mas que fazem parte da mesma
categoria (nas Secretarias de Educacdo Municipal e Estadual, por exemplo).

Ressaltamos os conselheiros que ocuparam espagos como secretarios de Educagéo,
municipais ou estaduais: lara Silva Lucas Wortmann foi secretéria adjunta de Educacéo de
Porto Alegre, RS (2015-2020); Nélio Marco Vicenzo Bizzo foi secretario de Educacdo da

cidade de Sdo Paulo (2003) e depois assessor especial da mesma Secretaria (2015-2016);
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Neroaldo Pontes de Azevedo foi secretario de Educacdo em Santa Rita, Paraiba, e depois
secretario de Educacédo da Paraiba (2003-2009); e Raquel Figueiredo Alessandri Teixeira que
foi secretaria de Educacdo de Goias em dois periodos (2005-2006/ 2015-2018).

Entendemos que a circulacdo dos conselheiros pelas secretarias de Educacgédo
municipais e estaduais no pais teve influéncia por terem feito parte da CEB/CNE. Os sujeitos
que foram indicados pelas instituicdes para o CNE, como Wortmann (indicada pelo Consed),
pressupdem os atributos técnicos e politicos considerados por aqueles que os indicaram, devido
a natureza do cargo que iriam ocupar, 0 que € levado em conta para nomeacgdo para ocupar
cargo no Executivo (municipal ou estadual) como caracteristica a eles inerente.

Consideramos, também, a que governo esses conselheiros se associaram como
secretarios, o que indicia a concepg¢do de educacdo e o tipo de influéncia que exerceram:
Wortmann foi secretaria adjunta de Educacdo de Porto Alegre na gestdo do prefeito Nelson
Marchezan Junior (PSDB); Bizzo foi secretario de Educacdo de S&o Paulo no periodo em que
Marta Suplicy era prefeita (PT) e depois foi assessor especial da mesma secretaria quando
Fernando Haddad (PT) ocupava a prefeitura da cidade, indiciando o alinhamento da sua
concepcao educacional; Azevedo foi secretério estadual de Educacdo da Paraiba durante os
dois mandatos de Cassio Cunha Lima (PSDB); e Teixeira, secretaria de Educacdo de Goias em
dois mandatos diferentes de Marconi Perillo (PSDB).

Desse modo, compreendemos que aqueles que ocupam cargos eletivos no Executivo
tendem a compor suas equipes, sobretudo a educacédo, com profissionais que sejam alinhados
politicos explicitos (filiados aos mesmos partidos, ou partidos da coligacdo), ou implicitos
(com alinhamento da concepgéo de educacéo).

Apbs o periodo como conselheiro, Ataide Alves ocupou cargo como secretario
Executivo do MEC (2009-2012), como chefe de Gabinete da Secretaria de Educacdo Bésica
(2012) e como chefe de Gabinete e assessor na Secretaria de Educacdo Superior (2016-2019),
passando, portanto, pelos governos Dilma Rousseff (PT), Michel Temer (PMDB) e Jair
Bolsonaro (sem partido). Esse movimento expressa 0 ndo determinismo na composi¢do das
equipes pelos Executivos (federal, municipal e estadual) e os motivos para a composi¢éo estédo
para além da consonancia partidaria e de concepc¢édo educacional.

Nesse sentido, Cury, apés seu mandato no CNE, recebeu o convite do entdo novo
ministro da Educacdo, Cristovam Buarque, para assumir a presidéncia da Capes:

Com reluténcia, fui a Brasilia. Na primeira conversa, percebi que eu ndo era o
candidato do ministro, mas como vocé foi indicado como representante da

comunidade cientifica, acabei aceitando. Foram meses de continuas perturbacdes.
Percebi que, naquele ministério, a pds-graduacéo nao era prioridade e por isso sofri
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muito [...] ao assumir a Capes abri méo da bolsa de produtividade do CNPq, pois
julgava e julgo incompativel a tarefa de pesquisador atuante e de gestor tdo
demandado como o de presidente da Capes. Mesmo assim, terminei minha pesquisa
sobre o direito & educagdo no Uruguai nos primeiros meses de 2003 (CURY, 2011,
p. 42).

O professor ndo ficou muito tempo a frente da Capes (como presidente, mas
permaneceu como membro em comissdes internas até 2011), mesmo que sua concepgdo de
educacdo, aparentemente, fosse alinhada aos propositos dos que estavam ao lugar de poder,
indiciando as frustracbes das expectativas em relacdo as politicas educacionais naquele
periodo.

Destacamos, ainda na administracéo publica, a circulacdo consideravel dos sujeitos em
Conselhos de Educacdo estaduais: a) Arthur Fonseca Filho em S&o Paulo (1983-2013); b) Edla
de Araujo Lira Soares em Pernambuco (2014); ¢) Fabio Luiz Marinho Aidar em Sao Paulo
(2019); d) Francisca Novantino Pinto de Angelo em Mato Grosso (2003-2005); e) Guiomar
Namo de Mello em S&o Paulo (2018-atual); f) Kuno Paulo Rhoden no Conselho em Santa
Catarina (até 2010); g) Sylvia Figueiredo Gouvéa em S&o Paulo (2016-2019).

Esse movimento evidencia a constru¢do de novas redes de sociabilidade capilarizadas
em diferentes espacos da administracdo publica do pais, possibilitando tanto a aplicacdo do
aprendizado adquirido no CNE, como a propagacéo e defesa de suas concepcdes educacionais
na normatizacdo das legislacbes estaduais e municipais, garantindo o prosseguimento da
cultura politico-educacional constituida na década de 1990, ou realizando um movimento de
constituicdo de nova estratégia.

Naspolini e Teixeira ocuparam cargos eletivos (CARGO ELETIVO). O primeiro foi
deputado federal pelo PSDB (2003-2007) e a segunda foi deputada federal também pelo PSDB
em dois mandatos (2002-2006/ 2007-2011). A Camara dos Deputados € um importante espaco
na elaboracdo de politicas educacionais. Naspolini foi titular da Comissdo de Educacéo e
Cultura durante todo o periodo de seu mandato, e Teixeira foi uma das fundadoras da ONG
empresarial Todos Pela Educacéo (TPE).

Assim como Teixeira, Francisco Aparecido Corddo também foi socio-fundador do
TPE, permanecendo vinculado a essa organizagdo ainda atualmente (2021). De igual modo,
Mello esta associada ao TPE na atualidade (2021), porém como sOcia efetiva. Em recente
documento do TPE, Educacdo Ja! (2018), tanto Corddo como Mello séo relacionados como
profissionais que contribuiram para a construcdo do documento. Mello também tem dois de

seus trabalhos referenciados no documento (MELLO, 2000, 2014), ambos relacionados com a
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formacgéo de professores. Um deles aborda a sua experiencia com o tema no Estado de S&o
Paulo.?

Esse movimento evidencia a base conceitual de concepcdo do TPE e de Mello para a
formacdo de professores. A ONG e a professora foram entusiastas da Diretrizes Curriculares
Nacionais para Formagao de Professores Inicial e Continuada, aprovadas em 2019 e 2020, e
que ja eram defendidas no documento do TPE. Além disso, Mello também esteve vinculada as
ONGs Movimento pela Base Nacional Comum e Fundag&o Lemann, atuando como consultora
e reforcando as iniciativas defendidas por elas. Mello encontrou-se com sua orientadora do
mestrado, Bernadete Gatti, na equipe de especialistas do documento Educacédo J&!. Ambas
tiveram suas producdes amplamente mobilizadas na publicacdo do TPE.

Nesse sentido, em palestra sobre o langamento do livro Aula nota 10 (2011), do
professor Doug Lemov, na Fundagdo Lemann, com revisédo técnica de Mello, a professora, em
sua fala, indiciou 0 momento que a levou a alterar sua concepg¢éo de educagédo, assim como 0s
motivos que a conduziram a isso:

Eu tenho um completo fanatismo por acompanhar o que estd acontecendo na
educacdo no mundo. Eu adquiri isso porque logo que eu sai da Assembleia
Legislativa, tinha sido secretéria, deputada etc., e fui fazer um pds-doutorado na
Inglaterra e eu tomei um choque [...] o Brasil da conta da cabeca da gente, e a gente
fica completamente alienado das coisas que estdo ocorrendo fora [...]. Pra mim foi
um batismo de fogo chegar na Inglaterra um pouco depois que a Margaret Tactcher
tinha mandado para o Parlamento o Education Act de 1988. [...] Eu me deparei [no
New York Times] com um artigo de uma jornalista chamada Elisabeth Green [...]
falando de duas grandes tendéncias que estava ocorrendo na investigacao e na pratica
da educacdo americana, uma delas ela fala do Lemov [...] eu traduzi o que ela
escreveu e falei com a llona [llona Beckehazy]. Eu encontrei um artigo tao fantastico
e traduzi o grosso dele. Se a gente puder colocar para o pessoal daqui, do seminario
[livro de Doug Lemov, Aula nota 10] [...]. Eu realmente me empolgo quando vejo
algo novo, ndo que eu ja tenha pensado em tudo [...] mas vivi nesse meio e eu fui me

empapando desse pensamento ao longo da vida, entéo, realmente, tem pouca coisa
na educagdo que eu que possa dizer: ‘Eu nunca pensei’ (MELLO, 2012).

Mello continuou a sua explanacdo evidenciando a importancia da avaliacdo e a
formac&o de professores. Em sua perspectiva, o professor é a Ginica coisa que a escola realmente
controla. Para ela, o professor em sala de aula ndo sabe o que fazer. A pesquisadora considera
que o professor fazer da sala de aula seu objeto de pesquisa € um erro e ainda critica o
progressismo e o construtivismo em educacéo.

A circulagdo dos sujeitos nos espagos responsaveis por tensionar o lugar de poder para
que a sua concepc¢do de educacdo seja apropriada ndo se da pela ocupacao de cargos nessas

instituicOes, apenas, mas, sobretudo, pela contratacéo desses profissionais, como consultores

3 Trata-se de um capitulo no livro Educacdo basica no Estado de S&o Paulo: avancos e desafios (2014),
organizado por Barjas Negri e Maria Helena Guimar&es de Castro, no governo Geraldo Alkmin (PSDB).
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da entidade, e da concepcdo de educacdo que defendem. Mello, no exemplo citado, firmou
parceria com a Fundacdo Lemann para que ela financiasse a publicacdo de um livro que a
educadora acreditava ser importante para a educagdo brasileira. O ponto de convergéncia entre
a professora e a ONG é o compartilhamento da mesma concepcéo de educacao. Esse é apenas
um exemplo de outras parcerias de professores como Mello nessas instituicdes, além de
consultores: leitores criticos, especialistas consultados e redatores.

A elaboragdo da BNCC foi outro espaco em que alguns conselheiros circularam. Quatro
ex-conselheiros, participaram do documento: a) Guiomar Namo de Mello, como redatora da
versdo final da BNCC para educagdo infantil e ensino fundamental, redatora da 3? verséo e
versdo final da BNCC do ensino médio, e também foi uma das participantes da versédo
preliminar; b) lara Gldria Areias Prado, como leitora critica da versdo final da BNCC da
educacdo infantil e ensino fundamental; ¢) Nélio Marco Vicenzo Bizzo como leitor critico da
versdo final da BNCC da educacao infantil e ensino fundamental; d) Regina Alcantara de Assis
como secretaria de Articulacdo dos Sistemas de Ensino, participando das versdes finais da
educacdo infantil e ensino fundamental e do ensino médio.

Assim, a participacao desses sujeitos na elaboracdo da BNCC indicia que, mesmo com
diferentes concepc¢des de educacdo, de alguma maneira, ha congruéncia em certos aspectos.
Mello, Prado e Assis compunham o grupo com concepcdo de educacao associada ao lugar de
poder (governo FHC), ancorado no alinhamento as recomendac@es internacionais. Bizzo era
um critico a esse entendimento. Isso ndo significa que estivessem em concordancia completa
naquele momento (BNCC), mas que, em alguma medida, compreendiam a necessidade do
documento.

Bizzo (2015) entende que a BNCC, especificamente sobre o ensino de Ciéncias, retoma
alguns pontos j& abordados nos Pardmetros Curriculares Nacionais (PCNs). Sobre a
necessidade de um curriculo Gnico no pais, o professor entende:

Essa € uma grande discusséo, porque nés temos uma tradicdo, desde a primeira
Constitui¢do do Império [...], de descentralizacdo das atribui¢des educacionais, entdo
0s sistemas de ensino, 0s estados e muitos municipios tém o seu documento/curriculo
e tém a autonomia assegurada na CF [...]. Ao mesmo tempo, nés temos assegurada a
necessidade de uma base nacional comum, pelo menos para o ensino fundamental. A
CF fala do ensino fundamental. Essa ideia de que temos que unificar acdes
nacionalmente, ela também é antiga, ndo é recente, vem do tempo de Getulio Vargas
[..]. A Federacdo brasileira ndo pode caminhar de uma maneira totalmente
independente, um estado independentemente do outro [...]. A grande questdo é o nivel
de detalhamento dessa base nacional comum [...] as diretrizes curriculares nacionais
que vém sendo editadas desde 1998, foi a primeira apds a LDB, ja era a primeira ...
de onde saiu a histdria que ndo deveria haver mais estudos sociais, por exemplo [...]
veio justamente das diretrizes curriculares nacionais [...] os sistemas de ensino tém

algo a contribuir e fazer seu documento curricular [...]. Eu acho que um curriculo, pra
dar certo, ele precisa consolidar aquilo que ja é feito. Vocé querer inventar [...]. Sera
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que precisamos chegar a tanto? Até sugerir o titulo, o programa pra achar na internet.
Acho que é um pouco pretensioso achar que um 6rgdo federal pode [...] chegar a um
nivel de detalhamento quase que aula por aula [...] acho que ¢ um pouco demais
(BIZz0O, 2015).

Desse modo, o professor esta de acordo com o entendimento da necessidade em se ter
uma BNCC, todavia discorda da possibilidade de uma unificacdo total (material didatico,
formacdo de professores) e o nivel de detalhamento que poderia excluir os outros entes
federativos da discussdo e da formulagdo do curriculo.

Alguns conselheiros mantiveram os espagos de suas atuagOes que tinham antes do
periodo em que estiveram no CNE: Ludke permaneceu na PUC- RJ e em suas a¢cdes na ANPEd
e Encontro Nacional de Didatica e Pratica de Ensino (Endipe); Cury, na PUC-MG e também
na ANPEd e SBPC; Rhoden continuou seu trabalho como diretor do colégio privado
Catarinense; e Pinheiro manteve seu trabalho na Unesco. Nesse sentido, também com atuacao
em organismos multilaterais, estiveram os professores Naspolini, que foi consultor da regiéo

Angola/Africa da Unicef, e Azevedo, consultor da Unesco.

Conclusodes

O CNE era composto por sujeitos que, por meio de suas praticas, elaboravam as
politicas normatizadoras da legislacdo educacional. Como era diverso quanto a sua
constituicdo, teve sua atuacdo questionada inclusive pelos seus membros. Para Hermengarda
Alves Ludke (1998, p. 35), apesar de 0 CNE ndo ter correspondido a expectativa dos defensores
de uma educacao democratica, presentes na Constituigdo de 1988, “ainda assim ele constituiu
um Orgao representativo da nacdo e da diversidade que ela envolve”, possibilitando ao MEC
maior percepcao da realidade nacional.

Destacamos a reflexdo da professora sobre o CNE, pois representa aqueles que se
opunham a concepcdo de educacdo do lugar de poder e buscavam tensiona-la com o objetivo
de enfraquecer a cultura politico-educacional que se constituia naquele periodo. Evidenciavam,
assim, as tensdes, negociacles e disputas que ocorriam no interior do Conselho, que nasceu
para ser diverso e ceder espaco para entendimentos da educagdo por diferentes perspectivas,
mas a tentativa da imposi¢do do projeto educacional do lugar de poder era uma constante.

A relacdo dos sujeitos com os partidos politicos também era um ponto que fortalecia
seus posicionamentos, seja na perspectiva de tensionamento, seja na de énfase na estratégia,
como aqueles filiados ao PSDB e a partidos da coalizdo governista. Assim, a vinculagéo dos
conselheiros a instituicbes no periodo até 2002 é coerente aos seus posicionamentos e

concepcdes de educacdo dentro do CNE, o que também evidencia a precaucdo daqueles que
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ocupavam o Executivo Federal em nomear uma maioria alinhada politica e
epistemologicamente no ambito educacional.

Desse modo, compreendemos que a trajetéria dos sujeitos, nela incluida as redes de
sociabilidade, a formacdo e a circularidade, contribui para a constituicdo de suas culturas
politicas educacionais que, por sua vez, serdo decisivas em relagdo aos espagos nos quais esses
sujeitos irdo circular. Conforme Berstein (1998), a cultura politica raramente é alterada
radicalmente, mesmo que 0s sujeitos — responsaveis pelas praticas que lIhe ddo os contornos —
possam ser mais suscetiveis a alterar suas concepcdes (em decorréncia de suas trajetorias).

A circulacdo dos conselheiros que estiveram na CEB/CNE no periodo 1996-2002, a
partir de 2003, € diversa quanto a natureza dos espagos educacionais, possibilitando que as
influéncias das concepcgdes de educacdo dos sujeitos tenham capilaridade em relagdo as
unidades federativas e também aos tipos de espacos e ambitos educacionais alcancados.

Nesse sentido, a presenca de sujeitos que atuaram significativamente na elaboracgéo de
politicas educacionais da década de 1990 no Comité Gestor da Base Nacional Comum
Curricular e na Reforma do Ensino Médio, por exemplo, pode justificar o fato, como apontado
por Bizzo (2015), de que a BNCC encontra suas bases nos PCNs, um documento elaborado
naquele periodo.

As associagOes, frequéncia de reunides e as redes de sociabilidade dos sujeitos
(BERSTEIN, 2003) poderiam ser mais significativas do que a densidade formativa e a
producdo académica. Destacamos Ana Luiza Machado Pinheiro que, mesmo sem trajetoria na
pesquisa, tinha consideravel influéncia na elaboracdo das politicas educacionais, sobretudo
devido aos espagos pelos quais circulou, como a Unesco, um dos principais organismos

multilaterais e de onde emanavam as recomendacGes internacionais para os paises periféricos.
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