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RESUMO:

O artigo apresenta os resultados de uma pesquisa que teve como objetivo compreender as
concepcdes sobre gestdo democratica e suas relacdes com os modelos de gestdo gerencial e
compartilhada. O embasamento tedrico fundamentou-se, principalmente, nos estudos de Ball
(2001), Libaneo (2007), Liick (2006) e Paro (2010a; 2010b). Pautando-se no materialismo
historico-dialético, a pesquisa foi desenvolvida na Rede Municipal de Educacéo de Itapetinga-
BA, tendo como sujeitos da investigacdo coordenadores pedagdgicos escolares, gestores e
coordenadores técnicos da Secretaria Municipal de Educacdo. Os dados foram coletados por
meio de entrevistas semiestruturadas e confrontados com a pesquisa bibliografica e documental
a luz do método escolhido. A pesquisa evidenciou que as concepgdes sobre gestdo democratica
tém se revelado como alvo das influéncias ideoldgicas da classe dominante, sob as bases
neoliberais, em um discurso que convence, causa estranhamento e contradigdes no contexto
educacional.

Palavras-chave: gestdo democratica; materialismo historico dialético; modelos de gestao.
ABSTRCT:

The article presents the results of a research that aimed to understand the conceptions of
democratic management and its relations with the management and shared management
models. The theoretical basis was based mainly on studies by Ball (2001), Libaneo (2007),
Lick (2006) and Paro (2010a; 2010b). Based on historical-dialectical materialism, the research
was developed in the Municipal Education Network of Itapetinga-BA, having as subjects of
investigation school pedagogical coordinators, managers and technical coordinators of the
Municipal Department of Education. Data were collected through semi-structured interviews
and confronted with bibliographic and documentary research in the light of the chosen method.
The research showed that the conceptions about democratic management have been revealed
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as the target of the ideological influences of the ruling class, under neoliberal bases, in a
discourse that convinces, causes estrangement and contradictions in the educational context.
Keywords: democratic management; dialectical historical materialism; management models.
RESUMEM:

El articulo presenta los resultados de una investigacion que tuvo como objetivo comprender las
concepciones de gestion democratica y sus relaciones con los modelos de gestion y gestion
compartida. La base tedrica se basé principalmente en los estudios de Ball (2001), Libaneo
(2007), Lick (2006) y Paro (2010a; 2010b). Con base en el materialismo histérico-dialéctico,
la investigacion se desarroll6 en la Red Municipal de Educacién de Itapetinga-BA, teniendo
como sujetos de investigacion a los coordinadores pedagogicos escolares, gestores y
coordinadores técnicos de la Secretaria Municipal de Educacion. Los datos fueron recolectados
a través de entrevistas semiestructuradas y confrontados con investigaciones bibliograficas y
documentales a la luz del método elegido. La investigacion mostré que las concepciones sobre
la gestion democratica se han revelado como blanco de las influencias ideoldgicas de la clase
dominante, bajo bases neoliberales, en un discurso que convence, provoca distanciamiento y
contradicciones en el contexto educativo.

Palabras clave: gestion democréatica; materialismo histérico dialéctico; modelos de gestion.

Introducéo

A educacdo, durante décadas, tem buscado caminhos para delinear a estruturacéo, a
organizacdo e o funcionamento do ensino nas instituicbes escolares. Um percurso histérico
marcado por mudangas de concepgOes, quebras de paradigmas e lutas por um sistema
educacional mais eficiente e eficaz. No decorrer dessas articulagcbes, movimentos educacionais,
leis e decretos foram essenciais para intensificacdo das discussGes em torno da democratizacdo
do ensino publico.

A gestdo escolar sempre esteve em pauta nos debates a considerar que é no contexto e
na dindmica de uma instituicdo de ensino e suas dimensdes administrativas, juridicas,
pedagdgicas e humanas que a educacao precisa se efetivar de forma planejada e estruturada
para se alcancar os objetivos propostos. No entanto, os profissionais da educacdo ndo tém
encontrado as melhores condicOes de trabalho para a organizacdo de espagos coletivos e
concretizacdo da gestdo democratica na pratica pedagogica. Politicas educacionais respaldadas
em modelos neoliberais, a propagacao ideoldgica de um modelo organizacional capitalista, a
condigdo alienadora imposta pelo sistema de mercado ao trabalho educacional, a
desvalorizacéo, precarizacdo e flexibilizacéo do trabalho dos profissionais da educacéo, dentre
outros aspectos, sdo fatores que se tornaram grandes desafios no processo de democratizacao
da educacdo, para a estruturacdo da organizacdo escolar e para a implementacdo da gestdo

democréatica educacional.
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Dito isso, 0 presente artigo apresenta um recorte de uma pesquisa que teve como
objetivo compreender as concepcbes dos coordenadores pedagogicos, gestores e coordenadores
técnicos sobre a gestdo democratica e suas relacdes com os modelos de gestdo gerencial e
compartilhada. O trabalho tem como fundamentacéo tedrica, principalmente, as obras de Ball
(2001), Libaneo (2007), Lick (2006) e Paro (2010a; 2010b) que aparecem como referéncias
em pesquisas na area da gestdo educacional, ndo descartando outros estudiosos cujas
contribuicdes foram necessarias para o desenvolvimento desta investigacéo.

Metodologicamente, a pesquisa buscou uma aproximacgdo com o materialismo histérico-
dialético para analise dos dados. O método tem como ponto de partida a realidade (concreta),
que revela as representacfes da unidade e da totalidade. De acordo com os estudos de Hungaro
(2014), para o desenvolvimento de uma investigacdo pautada no método de Marx € preciso
buscar as determinacdes que envolvem o objeto de pesquisa.

O autor acrescenta que o conhecimento que se alcancard do objeto dependerd da
quantidade de determinagdes identificadas. Neste sentido, quanto maior o ndmero de
determinag6es encontradas, maior sera 0 nosso conhecimento sobre o objeto. Marx (2003, p.
247) enfatiza que “[...] partindo daqui ¢ necessario caminhar em sentido contrario até chegar
finalmente de novo ao real, que ndo é mais a representacdo cadtica de um todo, mas uma rica
totalidade de determinagdes e de relagdes numerosas™.

A pesquisa desenvolveu-se na Rede Municipal de Educacdo - Ensino Fundamental, em
Itapetinga-BA, tendo como sujeitos da investigacdo sete coordenadores pedagdgicos escolares,
quatro gestores das escolas onde atuam os coordenadores pedagogicos e dois coordenadores
técnicos da Secretaria Municipal de Educacdo. Como instrumentos para coleta de dados,
utilizamo-nos da andlise documental e da entrevista semiestruturada. Visando garantir o
anonimato dos participantes da pesquisa, como estratégia na apresentacdo e analise dos dados,
utilizamos codinomes. E, para fundamentacéo tedrica do objeto estudado, apropriamo-nos da
pesquisa bibliografica.

Assim, inicialmente, serdo apresentados alguns elementos necessarios para a
compreensdo da organizacdo escolar, na perspectiva da gestdo democratica e, posteriormente,
apresentaremos a analise e a sistematizacdo dos dados coletados na investigacéo revelando as
concepcdes que permeiam o0 pensamento dos coordenadores escolares, técnicos e gestores em

relacdo aos conceitos de gestdo democratica, gestdo gerencial e gestdo compartilhada.
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Gestdo democratica: dos passos para a legitimacédo aos descaminhos e
ressignificacoes
Considera-se inicialmente que, no processo histérico, as abordagens em torno da
discussdo sobre gestdo no contexto educacional estdo voltadas ao principio de organizacéo
escolar. Essa nocdo de organizacdo apresenta-se nos referenciais correlacionada por alguns
autores ao termo administracao e, por outros, ao termo gestdo. De uma forma ou de outra, 0s
estudiosos buscam demonstrar a relevancia de uma educagéo sistematizada e organizada para
se alcancar os objetivos e os interesses de um grupo.
No que cerne aos estudos do conceito de administracdo na educacdo, Paro (2010a, p.
185) afirma que “[...] a atividade administrativa, enquanto utilizacao racional de recursos para
a realizacao de fins € condicdo necessaria da vida humana, estando presente em todos 0s tipos
de organizagdo social”. Nesse sentido, a administragdo escolar perpassa por uma concepgao
mais ampla, uma vez que se realiza essa pratica “[...] no seio de uma formagdo econémico-
social, e sendo, portanto, determinada pelas forcas sociais ai presentes” (PARO, 2010a, p. 186).
Liick (2006, p. 58) enfatiza que “[...] 0 ato de administrar corresponderia a comandar e
controlar, mediante uma viséo objetiva de quem atua sobre a maneira distanciada e orientada
por uma série de pressupostos”. Sobre o conceito de administragdo, a autora afirma que
[...] € um processo racional, linear e fragmentada de organizacéo e de influéncia
estabelecida de cima para baixo e de fora para dentro das unidades de acéo, bem como

do emprego de pessoas e de recursos, de forma mecanicista e utilitaria, para que os
objetivos institucionais sejam realizados (LUCK, 2006, p. 57).

Lick (2006) evidencia que a concepgdo de gestdo surge no contexto educacional para
ampliar e complementar a concepc¢éo de administracdo, representando um novo paradigma em
uma perspectiva transformadora e dindmica de todo contexto. Liick (2006, p. 37) afirma que a
gestao se refere “[...] ao sistema de ensino como um todo, tanto horizontal quanto verticalmente,
e, portanto, ndo se constitui em uma funcéo circunscrita a quem detém cargo/funcdo maior de
uma unidade de trabalho”. A autora, ainda, acrescenta que esse conceito esta “[...] associado ao
fortalecimento da democratizacdo do processo de gestdo educacional, pela participacdo
responsavel de todos os membros da sociedade civil e da comunidade escolar” (LUCK, 2006,
p. 37).

Lib&neo (2007) apresenta reflexdes sobre as concepgdes de administracao e gestdo, em

uma contextualizagdo histdrica, considerando que, entre os anos de 1930 e 1980, o
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funcionamento das instituicdes escolares ocorreu as bases de duas acepgles: a cléssico-
cientifica e a funcional-eficientista. A acepcdao classico-cientifica, segundo Libaneo (2007, p.
10), “[...] concebe a administracdo como atividade racional e cientifica de organizagdo de
trabalho, com objetivos e procedimentos bem delimitados [...]”. Da acep¢ao funcional-
eficientista, apreende-se a concepc¢do de “[...] modelo de administragdo escolar formal,
praticamente centrado nos modelos da administracéo classica, preocupada com a racionalizagdo
e métodos de trabalho, sustentado nas relacdes hierarquicas e normas” (LIBANEO, 2007, p.
10).

Lib&neo (2007) ainda destaca que, a partir dos anos 1980, novos rumos foram tomados
para as questdes da organizacao escolar sob as influéncias da concepg¢do marxista da época, que
passaram a analisar os sistemas administrativos escolares na perspectiva capitalista de mercado.
No contexto da andlise marxista, a escola se organizava nos moldes de divisdo de trabalho
imposto pelo mercado, “[...] reproduzindo nela as formas de organizacdo do trabalho sob o
capitalismo” (LIBANEO, 2007, p. 11). Esse olhar critico intensificou o pensamento voltado &
democratizacdo da escola publica e, consequentemente, a gestdo democrética.

A construcdo do conceito de gestdo perpassa por um processo que corresponde a
transformac6es no &mbito social, econémico e politico. Transformagdes que exigiriam novas
maneiras de pensar e agir, olhares reflexivos e criticos, em torno da organizacdo do trabalho
educacional, bem como “[...] adotar modalidades especificas e adaptadas a diversidade das
situagOes existentes” (BARROSO, 2008, p. 11). Essas percep¢des compuseram e foram
significativas para o processo de democratizacdo da escola publica e para as discussdes que
colocaram em pauta a relevancia da compreensdo de gestdo, ndo somente como ato de
administrar, mas como mecanismo do exercicio democrético.

Na década de 1980, o Brasil viveu de forma mais intensa a luta pela democratizacéo,
impulsionada, principalmente, pelo fim de um regime militar opressor e autoritario. A
educacéo, nesse contexto, luta pela democratizacéo da escola publica com vistas a melhoria da
qualidade do ensino ofertado e que atendesse aos interesses da populacdo. Nesse sentido, o
principio da gestdo democratica, legitimado no Brasil na Constituicdo de 1988, é resultado de
uma luta de décadas a favor de uma politica de participagdo. A Constituicdo Federal coloca em
vigor, no seu artigo 206, a “[...] gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei”
(BRASIL, 2018, p. 160), refor¢ando o termo gestdo no lugar do termo administrag&o.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, 9394/1996, nos termos dos

Principios e Fins da Educagdo Nacional, no art. 3°, institui a “[...] gestdo democréatica do ensino
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publico, na forma dessa Lei e da legislacao dos sistemas de ensino” (BRASIL, 2017, p. 15). O
Plano Nacional de Educacdo (PNE), aprovado em junho de 2014, Lei n° 13.005, inclui como
uma de suas diretrizes “[...] a promocdo do principio da gestdo democratica da educacéo
publica” (BRASIL, 2015, p. 32).

As mudancas anunciadas pela legislacdo repercutiram na dindmica de organizagao do
sistema educacional. Novos olhares foram direcionados as institui¢fes escolares, na perspectiva
de transformacéo e fortalecimento ndo somente da pratica de gestdo, mas das concepcbes que
norteiam esse processo.

O novo modelo de gestéo escolar implica no amadurecimento de concepgdes, uma vez
que a organizacao escolar “[...] terd que possuir uma postura de responsabilidade, presteza nas
decisbes, propdsitos claros e visdo eventualista como forma de pensar em existir agilidade,
maleabilidade e suas proposi¢des bem definidas pelo consenso do coletivo” (LOPES, 1997, p.
40). Nesse modelo, também sé&o estabelecidas influéncias nas relagdes de poder, pois

[...] os processos de descentralizacdo ou centralizacdo sdo processos de distribuicdo
ou reordenamento do poder na sociedade, nos quais ha acrescentamento de poder para

um e decréscimo para outro [...] ou onde se definem novas areas de poder na sociedade
[...] (CASASSUS, 2002, p. 49).

Essa l6gica gera expectativa em varios segmentos da sociedade, que comegam a exigir
reformas no sistema de ensino que, por sua vez, impdem novos horizontes para os sistemas de
formacao de professores, justamente porque o trabalhador do século XXI necessita ser formado
para atender as exigéncias dessa “nova” escola.

A qualidade da educacdo implica, antes de tudo, criar novas formas de organizacédo do
trabalho na escola, que se contraponham as formas ainda predominantes de organizacao e
exercicio do poder, pautadas em politicas neoliberais - as quais serdo melhor explicadas a
seguir. A construgdo de alternativas préaticas, possiveis de se desenvolverem e de se
generalizarem, alicercadas em ac¢des coletivas de trabalho, sdo caminhos para o fortalecimento
da proposta de gestdo democratica.

A partir da década de 1990, as orientacbes do sistema neoliberal influenciaram
diretamente as politicas publicas educacionais voltadas ao processo de democratizacdo da
gestéo, expostas na Constituicdo e demais documentos legislativos. O modelo descentralizador,
lancado pelo Estado, concedia autonomia aos governadores e prefeitos, todavia minimizava a
responsabilidade do Estado, no que diz respeito as tomadas de decisdes para problemas

nacionais.
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A educacdo brasileira é reorganizada mediante a relacdo entre publico e privado,
mantendo a l6gica de eficiéncia e produtividade do mercado. Uma estratégia de controle por
parte do Estado e, ao mesmo tempo, a retirada de sua responsabilidade, principalmente em
relacdo ao financiamento das politicas publicas educacionais. Assim, a terceirizacao,
publicizacdo, como foi chamada a proposta de descentralizacéo, torna o Estado um mediador
da situacdo e ndo mais o0 executor, repassando para a sociedade tarefas que eram de sua
responsabilidade. “A publicizacao significa, desse modo, a escola publica sem a manutencéo
estatal” (LIMA; PRADO; SHIMAMOTO, 2011, p. 4). Trata-se aqui de um modelo de
democracia que busca uma comunicagdo entre 0s projetos descentralizadores com propésitos
democratizantes e os ditames do mercado, caracteristico de um Estado Capitalista.

Para manutencao dessa politica de mercado nos sistemas educacionais, reconfiguram-
se os modelos de gestdo, a considerar que “[...] ela desempenha um papel crucial no desgaste
dos regimes éticos-profissionais nas escolas e a sua substituicdo por regimes empresariais
competitivos” (BALL, 2001, p. 108). A maquina da produtividade e controle de resultados ¢
instaurada nas unidades escolares sob o manto de um modelo de gestdo considerado
descentralizador, mas que, na verdade, tem a finalidade de reproduzir o sistema gerencial
implantado pelas concepgdes ideoldgicas do neoliberalismo.

A gestdo gerencial surge no cenario educacional como proposta descentralizadora e
injeta caracteristicas empresarias de controle, competitividade, produtividade e avaliagcdo. A
politica de responsabilizacdo se efetiva no chdo das escolas, destacando-se para 0 SuCesso
organizacional o desempenho dos gestores escolares. “O trabalho de gestor envolve a infusao
de atitudes e culturas nas quais os trabalhadores se sentem, eles/as proprios/as
responsabilizados/as e, comprometidos/as ou pessoalmente envolvidos/as na organizagao [...]”
(BALL, 2001, p. 108).

Carvalho (2009, p. 1142) enfatiza, ainda, que “[...] o novo lider ¢ aquele que tem
capacidade de influenciar as pessoas [...]”, acrescentando que “[...] sua tarefa ndo é ditar
normas, mas organizar as a¢fes” Ball (2001, p. 109) acrescenta que a compreenséo de lideranca,
no contexto de gestdo voltado a qualidade e a exceléncia, coloca “[...] em pratica novas formas
de vigilancia e auto-monitoramento”.

O modelo de gestdo compartilhada desponta, nesse percurso historico, com propdsitos
democraticos por meio da participagdo coletiva e “[...] pressupde que o0 gestor tenha a
capacidade de mobilizar as pessoas a partir da interacdo e de espagos de escuta para aprender e

ensinar” (SILVA, 2016, p. 31). Lima, Prado e Shimamoto (2011) se contrapdem a essas ideias
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ao afirmarem que a gestdo compartilhada pouco representa os principios democraticos, mesmo
sendo caracterizada como uma pratica politica. “Sua marca principal ¢ a de responsabilizar a
comunidade pelo fracasso escolar, pelo abandono da escola. Busca, assim, ndo compartilhar o
poder de decisao, mas compartilhar o poder de manutencao” (LIMA; PRADO; SHIMAMOTO,
2011, p. 8).

Nesse sentido, a sua real intencionalidade é a manutenc¢&o da politica neoliberal com a
parceria da comunidade, levando-a crer que participa da tomada de decisdo da escola e sentir-
se a responsavel direta pelo insucesso dos resultados. O processo de democratizacdo ganha
outras caracteristicas em que 0s sujeitos assumem comportamentos que “[...] a) ndo mais
objetivam assumir o poder, mas fazer parte de um; b) se tornam fiscais para o Estado,
abdicando-se da busca de controle sobre 0 mesmo; e, ¢) adotam um poder transvestido em
colaborativo, voluntarioso ¢ fiscalizador” (LIMA; PRADO; SHIMAMOTO, 2011, p. 3).

Diante dessas questdes, a gestdo democréatica encontra-se ameacada e confundida nas
instituicOes escolares, ora caracterizada como gestéo gerencial, ora caracterizada como gestéo
compartilhada. Os dois modelos estdo sob 0s enlaces de principios que nao apresentam

interesses na participacao significativa, revolucionaria e transformadora.

Concepcoes de gestdo educacional: dos resquicios ideologicos a alienagéo

Analisamos as revelacdes representadas pelo pensamento abstrato manifestadas pela
consciéncia, da realidade concreta, encontrada nas instituicbes escolares e vivenciadas por
profissionais que dedicam naquele espaco toda sua forca produtiva. Considera-se, nesse
processo, que o resultado da forca produtiva, no caso da educagdo, o conhecimento, retorna
para quem o produziu de maneira organizada, sistematizada, técnica e racional, para que atenda
as ideias e principios produtivos de uma classe dominante. Emergem-se aqui as diversas formas
de organizacdo do trabalho, reconhecidas como modelos de gestdo. Criam-se estratégias de
gerir e de controlar o modo de producdo, disseminando propostas de execucdo consideradas
eficazes para se alcancar os resultados, colocando o trabalhador em uma posicéo de alienagéo
ideologica, fazendo-o acreditar que esse processo é a melhor forma para se aplicar a sua forca
de trabalho.

Nessa perspectiva, procedemos com uma investigacdo das concepgdes, sinteses
abstratas, das formas de organizagdo do trabalho educacional, como uma tentativa de

compreensdo da realidade concreta, e dos elementos que a compdem. Assim, coordenadores
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técnicos, gestores e coordenadores escolares participantes da pesquisa foram questionados
sobre a compreensdo de gestdo democrética, gestdo gerencial, gestdo compartilhada e a relacdo

existente entre estas propostas.

Gestdo democratica

Buscamos identificar nas entrevistas trés categorias-chave significativas no processo de
construcdo do conceito de gestdo democratica: organizacdo, administracdo e participacdo. Com
a categoria organizagcdo, procuramos perceber a associacdo de gestdo como processo de
organizacdo escolar. De acordo com Libaneo (2007, p. 03), “[...] a organizacgdo é compreendida
como unidade social que reune pessoas que interagem entre si e que opera por meio de
estruturas € processos organizativos proprios, para se alcangar os objetivos da institui¢do”. A
administracdo é vista como instrumento de organizacao escolar, considerando que “[...] pode
articular-se tanto com a conservacdo do status quo quanto com a transformacdo social,
dependendo dos objetivos aos quais ela € posta a servir” (PARO, 2010b, p. 185).

A (ltima categoria leva em consideracdo que, no processo de redemocratizacdo e
descentralizagdo, “[...] difundiu-se como caracteristica absoluta da gestdo das escolas o lema da
participagdo” (LIBANEO, 2007, p. 13). Para esta investigagdo, questionamos os entrevistados
sobre as suas concepc¢des de gestdo democratica. Na Tabela 1, a seguir, apresentamos o numero
de ocorréncias das categorias-chave mencionadas nas respostas dos entrevistados.

Tabela 1 - Ocorréncias das categorias-chave organizacdo, administracéo e participacdo nas concepgdes
de gestdo dos entrevistados.

EXPRESSOES OCORRENCIAS
Organizacdo 0
Administragéo 0
Participacao 11
Nenhuma das expressoes 2

Fonte: Elaborado pelos pesquisadores com base nas entrevistas dos sujeitos da pesquisa (2019).

Na tabela 1, verifica-se a auséncia da associacdo de gestdo democréatica aos processos
de organizacgéo do trabalho escolar e como forma administrativa de organizacdo. Observa-se
um numero maior de ocorréncia relacionando a concepgéo de gestao a participacdo. No entanto,
a expressdo participacéo e utilizada referindo-se a presenca de toda a comunidade na unidade

escolar. Libaneo (2007, p. 13) trata dessa questdo ao mencionar em seus estudos que “[...] a
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gestdo democratica aparece como constricdo legal e, a0 mesmo tempo, resume-se como
‘participacdo’, entendida mais como forma de representacdo da comunidade”.

E possivel também constatar essa acepcdo no depoimento dos entrevistados. Um deles
afirma que “[...] gestdo democratica é aquela capaz de promover o envolvimento e a
participacéo efetiva de todos os atores e segmentos da educagdo” (DETERMINACAO). Outros

entrevistados corroboraram sinalizando o seguinte:

A gestdo democréatica entende que todos os atores que ali estdo precisam participar:
professor, pessoal da secretaria, diretor, logico, o diretor, coordenador. A gestdo
democratica envolve todos os atores que estdo na escola e no seu entorno. (FIBRA).

Entendo que a gestora ou gestor deve esta chamando para perto para unir ao seu
trabalho toda a equipe da escola, no caso na educacéao tanto os funcionarios de apoio,
os vigias, professores, os coordenadores, todos tém que ter uma participagdo junto
com a gestdo (LUTA).

Libaneo (2007) menciona algumas concepg¢des de gestdo construidas no decorrer das
transformaces histdricas e sociais. Tais concepg¢Bes caracterizavam-se como: concepgao
técnico-cientifica (burocrética), concepcdo autogestionaria, concepcdo gestdo colegiada,
concepcao interpretativa e concep¢do democratica-participativa. Ao analisar as respostas
apresentadas pelos entrevistados, ao serem questionados sobre suas concepcbes de gestdo
democrética, foi possivel identificar resquicios das concepg¢des descritas pelo autor nos
depoimentos dos entrevistados.

Os tracos da concepcdo autogestiondria, abordada por Libaneo (2007, p. 21), que a
define como uma gestdo acentuada pela “[...] participacdo direta e por igual de todos os
membros” que atribui “[...] responsabilidades ao coletivo [...]”, sdo perceptiveis na declaragédo
do entrevistado ao ressaltar que “[...] gestdo democratica ndo é algo centralizado na direcdo da
escola, ou seja, no diretor, por diretor” (EQUILIBRIO).

Também foi possivel verificar nas respostas dos entrevistados sobre a gestdo
democrética caracteristicas da concep¢do democratica-participativa. Essa concepcdo busca
alcancar os objetivos da escola, observando a realidade e dela abstraindo informacoes
necessarias para tomada de decisdes, conforme € possivel observar no depoimento a seguir:

Bem, eu entendo como gestdo democréatica a gestdo em que para se tomar qualquer
decisdo se faz necessario ouvir todas as partes envolvidas e através da observacao e

dados informados pelas partes envolvidas a gente chegue a uma forma onde o bem da
maioria prevaleca, a gente chegue a um denominador comum (FORCA).
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Diante desses dados, é possivel inferir que as concep¢des de gestdo democréatica
apresentadas pelos entrevistados revelam-se sob os mais diversos modelos e com caracteristicas
distintas. Isso pode representar uma indefinicdo de um modelo organizacional no sistema
educacional do municipio de Itapetinga, ou a constatacao de que aquilo que esta exposto em lei
ndo tem se manifestado, tanto na dimensao conceitual dos sujeitos quanto na dimens&o pratica,
na execucao do seu trabalho.

Nos documentos oficiais que servem como referéncia para a organizacdo do trabalho
educacional da rede municipal de Itapetinga, identificou-se que o Plano Municipal de Educacgéo
(PME), elaborado em 2015, dispGe de um capitulo que trata exclusivamente da gestdo
democrética e apresenta meta e estratégia para se alcancar os objetivos propostos. No Capitulo
4 — Analise situacional da educacdo, topico 4.5, intitulado Gestdo Democréatica do Ensino
Publico, 1é-se:

Neste contexto, as metas e estratégias, que norteardo a Gestdo Democratica, terdo a
finalidade de promover e ampliar a participacdo dos segmentos, que compdem as
AssociacBes de Professores — APLB, Conselhos Escolares e Conselhos Municipais,
vinculados & Educacdo. Esta préatica daré continuidade a politica de descentraliza¢&o,
promovendo autonomia pedagodgica, administrativa e financeira, das Unidades

Educativas, conforme preconiza a Legislacdo Educacional vigente. (ITAPETINGA,
2015, p. 63).

O PME, no item VI, das Diretrizes, Metas e Estratégias do Plano Municipal de
Itapetinga, apresenta como prioridade a “[...] promoc¢&o do principio da gestdo democratica da
educagdo publica” (ITAPETINGA, 2015, p. 76). No PME, a gestdo democratica estd também
associada a participacdo, enquanto representacdo da comunidade, no entanto, o plano enfatiza
que a participacdo deve ocorrer por meio dos seus principais mecanismos: os conselhos. Essa
interpretacdo aproxima-se dos estudos de Libaneo (2007), que caracteriza esse tipo de
concepgdo como gestdo colegiada, baseada no didlogo e na deliberacdo coletiva.

Nessa concepgdo, as decisdes administrativas e gestdo da escola devem ser tomadas
dentro dos conselhos, porém com foco nas decisdes administrativas, financeiras e de gestdo da
escola. Ainda, segundo Libaneo, esse modelo “[...] aposta na legitimidade da ado¢do de
processos consensuais de tomada de decisdo” e, para isso, corresponsabiliza os individuos e
exige “[...] a aprendizagem colaborativa e o trabalho em equipe dos professores (cultura
colaborativa em oposi¢do ao trabalho individual)” (LIBANEO, 2007, p. 22).

Neste sentido, é possivel evidenciar que, tanto nos depoimentos que revelam o

pensamento abstrato dos entrevistados quanto nos documentos mencionados, o objetivo da
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gestdo democrética é atender a proposta da politica de descentralizagdo. Esse dado evidencia a
existéncia das determinacfes das concepcdes neoliberais e seus processos histdricos na gestao
democratica educacional. Estas influéncias caracterizam as ideologias de uma classe
dominante, pautada na acumulacdo do capital e geram implicacbes e mudancas no trabalho
pedagogico, tornando-se, portanto, realidade concreta nas escolas.

As ideias apresentadas pelos entrevistados revelam que o discurso neoliberal estd muito
bem definido nas conceituagdes, no entanto, em uma situacao de convencimento, que direciona
a reproducdo ideoldgica e alienadora da classe dominante, ao aplicarem a forca produtiva, por
meio do trabalho. Revelam, também, que as concepgdes foram se modificando de acordo com
estes interesses e, diante de tais mudancas, as representacdes de gestdo democratica, que
deveriam significar a superacdo ideoldgica, a luta e a conquista da classe trabalhadora,
encontram-se confusas, contraditorias e indefinidas.

Neste sentido, a gestdo democrética torna-se uma realidade distante da proposta de
politica publica pensada para um processo educacional descentralizador e participativo. Na
verdade, torna-se possivel perceber que gestdo democratica tem sido utilizada, sob fortes

influéncias ideoldgicas, como mecanismo de controle camuflado do neoliberalismo.

Gestao gerencial

A gestdo gerencial tornou-se o modelo de organizacdo educacional com maior poder de
controle da forca de trabalho, em um processo de produgdo que deve apresentar resultados
eficientes e eficazes. Também, nesse modelo, o trabalho educacional deve ser aplicado por
forcas produtivas qualificadas, gerando uma corrida exaustiva pela competéncia individual e
coletiva. A gestdo gerencial surge para atender as necessidades da classe dominante, nesse caso,
da proposta capitalista de organizagdo de mercado, e que, mesmo apdés a luta pela
democratizacdo da educacdo e do lancamento do modelo de gestdo democratica, como forma
de organizacéo de trabalho, permanece enraizado nas instituicdes escolares.

Para entender como a gestdo gerencial estd sendo percebida e compreendida nas
unidades de ensino do municipio de Itapetinga, gestores, coordenadores técnicos e
coordenadores escolares foram questionados sobre quais as suas concepgdes sobre esse modelo.
Nos depoimentos, a seguir, é possivel observar algumas dessas concepcoes:

A questdo da gestdo gerencial, penso que seja uma gestdo mais voltada para a questdo

da administracdo propriamente dita, das questfes mais técnicas, [...] ela é mais
voltada para a questdo da empresa, até 0 nome, gerente (FIBRA, grifo nosso).
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Ela é mais pela razdo. Para mim, ela esta mais baseada no tradicional. Porque a
gerencial, ao meu entender, foca muito foca no gestor e ele abraga sem precisar muito
da participacdo do restante da equipe (LUTA, grifo nosso).

[...] nossos alunos, as vezes, nesse sentido ai, devem ser tratados como clientes,
porque € gerenciado, ou seja, 0 gestor é o gerente do processo educativo. Ele que
controla as ac¢Oes e delega as funcbes aos demais (EQUILIBRIO, grifo nosso).

Bem, a gestdo gerencial é aquela que se aproxima mais da questdo dos resultados,

querendo focar mais no resultado que a escola promove, nos resultados dos alunos,
nos resultados dos projetos, nos resultados das avaliagdes [...] (SENSO grifo nosso).

Dos depoimentos recolhidos foi possivel identificar quatro caracteristicas importantes
atribuidas a gestao gerencial, apresentadas na Figura 1, a seguir.
Figura 1 - Caracteristicas da gestéo gerencial na percepgao dos sujeitos da pesquisa

Administrativa e técnica

Tradicional e racional
Gestao Gerencial W
Trata o aluno como cliente

Foco no resultado

Fonte: Elaborada pelos pesquisadores com base nas entrevistas dos sujeitos da pesquisa (2019).

O carater administrativo e técnico destacado evidencia a compreensdao da gestdo
gerencial como reprodutora de uma estrutura administrativa empresarial, instaurada no auge da
propagacao ideoldgica capitalista e que se perpetua até os dias atuais. De acordo com Paro
(2010b),

[...] a administracdo especificamente capitalista, que, mercé dos conhecimentos
sociais e econdmicos de um particular modo de produgdo se apresenta, tanto no nivel
estrutural quanto no superestrutural, como mediadora da exploragdo e dominio de uma

dada classe social sobre as demais, é tida, no &mbito da teoria da administracéo, quer
geral, quer escolar, como tendo validade eterna e universal (PARO, 2010b, p. 188).

O carater tradicional e racional € abordado nas investigacdes de Libaneo (2007) ao
caracterizar os diversos modelos de organizacao escolar, dentre eles, o classico-cientifico, da
Escola Classica Administrativa. Segundo o autor, esse modelo “[...] concebe a administragéo
como atividade racional e cientifica de organizacgéo do trabalho, com objetivos e procedimentos

bem delimitados, tais como o planejamento, a organizagdo, a geréncia, a avaliacdo [...]”
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(LIBANEO, 2007, p. 10). O mesmo autor ainda destaca a concepcao técnico-cientifica da
organizacéo escolar, enfatizando que, nessa concepcao,
Prevalece uma visdo tecnicista, mas ainda é forte o peso da visao burocratica em que
se realca a divisdo de cargos e funcgdes, normas e regulamentos, planos de acdo
previamente elaborados para serem cumpridos. Nas escolas brasileiras, é este 0
modelo mais comum de organizacdo escolar, em que se verifica uma mistura das

formas da administragdo classica com ingredientes da concepgdo técnico-cientifica
(LIBANEO, 2007, p. 20).

Observa-se, ainda, que um dos entrevistados enfatiza o carater administrativo e técnico
da gestéo gerencial, no entanto, reconhece que ndo é o modelo ideal para o sistema educacional,
0 que representa uma contradicdo. Constatacdo explicita no seguinte depoimento:

O pouco que conheco desse conceito, mostra que é um modelo de gestdo focado na
resolugcdo ou gerenciamento de problemas e nos resultados alcancados. Sendo a
unidade escolar apenas uma pequena parte de um contexto maior que ¢é a educagdo
municipal, penso ser perigoso exercer uma gestao gerencial, j& que muitos problemas
que surgem nao sdo apenas daquela escola, mas muitas vezes da rede inteira e até do
pais, por isso, na maioria das vezes, o gestor ndo conseguira resolvé-lo, mesmo com

a ampliacdo da autonomia escolar nos diversos aspectos da gestdo de recursos
(SEGURANCA).

Percebe-se, diante desse contexto, que os profissionais apresentam, em suas
concepcdes, a compreensdo da supremacia dos modelos capitalistas e sua forte influéncia no
funcionamento das institui¢fes escolares. Outro aspecto observado foi que alguns depoimentos
se revelaram com poucos fundamentos, o que poderia caracterizar a falta de conhecimento sobre
0s assuntos relacionados a organizacdo escolar e aos modelos de gestdo. Um dos entrevistados
afirmou: “[...] ndo tenho nenhum estudo ou experiéncia sobre gestdo gerencial” (VIGOR).

Na visao reprodutora do modelo de organizacdo do trabalho, nos moldes capitalistas, o
aluno passa a ser visto como cliente, caracteristica evidenciada no relato de um dos
entrevistados. Em seus estudos, Paro (2010b) trata dessa questdo, considerando que, no
processo de transferéncia do modelo de organizacdo empresarial para as escolas, o aluno passa
a ser a matéria-prima, no entanto, ha uma diferenciacdo entre a matéria-prima industrial e a
matéria-prima escolar, pois a

[...] escola diz respeito ao seu carater de instituicdo prestadora de servicos, que lida
diretamente com o elemento humano. Ai o aluno € ndo apenas o beneficiario dos
servigos que ela presta, mas também participante de sua elaboragdo. E evidente que
essa matéria-prima peculiar, que é o aluno, deve receber um tratamento todo especial

bastante diverso do que recebem os elementos materiais que participam do processo
de producéo no interior de uma empresa industrial qualquer (PARO, 2010b, p. 190).
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Libaneo (2007, p. 20) faz uma critica ao tratamento do aluno como cliente no espago
escolar, evidenciando que, “[...] na busca da qualidade democratica, o paradigma
economicista/empresarial resolve pouco. A escola ndo é uma empresa, 0 aluno ndo é um cliente
e nem meramente um consumidor [...]”.

O foco no resultado, como caracteristica da gestdo gerencial, foi mencionado pelos
entrevistados, relacionando principalmente a cobranca pela qualidade da educagdo por meio
dos sistemas avaliativos, que, na politica neoliberal, buscam a responsabilizacao do trabalhador
pelos resultados positivos ou negativos, pelo sucesso ou fracasso das escolas.

Na analise realizada no Regimento Escolar Unificado, documento oficial da rede
municipal de ensino, verificamos trechos que fazem uso de algumas palavras que se aproximam
da proposta de gestao gerencial, enquanto organizacgéo escolar técnica e racional. No titulo Il —
Da Organizacdo Administrativa Pedagogico, no Capitulo I, Da Gestdo Escolar, no seu artigo
15, que trata das atribuigdes do gestor, menciona-se:

Il. De carater administrativo: d. gerenciar o funcionamento da unidade escolar,
responsabilizando-se pelo registro de informacéo junto aos Orgdos competentes,

zelando pela eficiéncia, cumprimento das normas educacionais e pelo padrdo de
qualidade do ensino (ITAPETINGA, 2018, p. 17, grifo nosso).

Ainda no regimento escolar, destaca-se, no capitulo VIl — Da Secretaria Escolar, Art.
47: “A secretaria, gerenciada pelo Auxiliar Administrativo escolar, é unidade auxiliar da gestdo
para execucdo das suas competéncias de forma a manter organizados e atualizados os seguintes
documentos” (ITAPETINGA, 2018, p. 35, grifo nosso).

Contraditério aos depoimentos sobre gestdo democréatica, em que foram acentuadas
caracteristicas de outros modelos, a gestdo gerencial apresenta aqui suas caracteristicas
claramente delimitadas e definidas pelos entrevistados. As concepcdes de gestdo gerencial
demonstraram uma facilidade por parte dos sujeitos ao falar sobre o assunto, mesmo declarando
desconhecer sobre o tema. Esta aproximacdo pode estar evidenciando a representacdo da
realidade vivenciada no desenvolvimento da for¢a produtiva destes sujeitos. Este dado acentua
que

[...] eles ndo suspeitam, ndo podem suspeitar do extraordinario poder e variedade do
dominio ideoldgico a que estdo submetidos em sua propria “pratica”. Salvo poucas

excecdes, sdo incapazes de criticar por si mesmos as ilusées em que vivem e que
ajudam a manter, porque elas literalmente os cegam (MARX, 2013, p. 58).
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Revelam-se as contradigOes existentes por meio dos conceitos, do pensamento abstrato
e dos prdprios documentos legais, resultantes das reinvindicagdes da sociedade, que luta por
uma organizacao educacional democréatica, no entanto, reproduz processos administrativos
gerencialistas, sustentados por principios ideoldgicos que, com propoésitos claros, nao
propiciam tempo, espaco ou meios para reflexdes sobre como a sua forga produtiva estd sendo
direcionada.

Gestao compartilhada

Com caracteristicas aparentemente democraticas, a gestdo compartilhada configura-se
nas escolas como um modelo de forte “aceitacao” entre os profissionais da educacdo. A
proposta de compartilhar tarefas causa a sensacao de que o trabalho esta sendo executado com
a participacdo de todos. No entanto, ao relacionarmos esse modelo de distribuicdo de tarefas
das unidades escolares com a forma de organizacdo do trabalho imposta pelo mercado
capitalista, percebemos que o funcionamento do trabalho escolar aproxima-se do modo de
producdo em série de base taylorista/fordista’, bem caracteristico das grandes empresas.

Nesses modelos empresarias ocorre uma fragmentacdo do processo de produgdo, em
que, no grupo, cada trabalhador utiliza-se da sua forca produtiva na aplicacdo de apenas uma
atividade. Nesses moldes, a distribuicdo de tarefas no espaco escolar, apenas como forma de
fragmentar a aplicacdo da forca de trabalho, sem disponibilizar espacos para 0s sujeitos
refletirem sobre diversos fatores que interferem na execucao do trabalho e sobre a sua pratica,
constitui-se um modelo de compartilhamento ineficiente a proposta de gestdo democratica.

No trato dos dados coletados, com vistas a compreensdo da gestdo compartilhada por
parte dos coordenadores técnicos, gestores e coordenadores escolares, foi possivel conceber um
universo de duvidas e insegurancas sobre esse tema. Dessa forma, é possivel perceber trés
posicionamentos conceituais diferentes.

Primeiro, gestdo compartilhada e gestdo democratica se confundem ou se completam,
corroborando os estudos de Lima, Prado e Shimamoto (2011, p. 4), nos quais evidenciam que
“[...] esta claro, portanto, que vivenciamos uma composi¢do diferenciada de democracia

oportuna ao Estado Capitalista”. Nos depoimentos a seguir, ¢ possivel perceber esta juncado

! Este modelo visa “[...] a organizagdo em unidades fabris que concentram grande nimero de trabalhadores
distribuidos em uma estrutura verticalizada, que se desdobra em varios niveis operacionais intermediarios (de
supervisao, planejamento e gestao), cuja finalidade é a producdo em massa de produtos homogéneos” (KUENZER,
2008, p. 35).
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entre 0s conceitos mencionados, quando os entrevistados manifestam sua compreensao
afirmando:
Penso eu, que caminha pela questdo da gestdo democratica onde todos participam,

cada um com a sua funcdo, 6bvio, essa participacdo precisa ficar bem clara, cada ator
dentro do componente escolar tem uma func¢éo (FIBRA, grifo nosso).

Olha a gestdo compartilhada, eu creio, que em algum momento ela é confundida com
a gestdo democratica. Quando eu falo de compartilhar, eu estou falando de dividir
tudo, dividir as obrigac@es, dividir as responsabilidades [...] (SUPERACAO, grifo
N0SS0).

Segundo, gestdo compartilhada sendo compreendida como o meio termo entre 0S
modelos de gestdo gerencial e democratica, caracterizada como ideal para o funcionamento da
escola, uma vez que € necessario, na tomada de decisdo, mesmo com a participacdo da
comunidade, um veredito final anunciado por uma figura que detém poderes autoritarios. Para
Lima, Prado e Shimamoto (2011), essa caracterizacdo representa as intencbes da politica
neoliberal, uma vez que a escola continua utilizando dos artificios do modo de producéo
capitalista e, a0 mesmo tempo, torna a distribuicdo de tarefas e fun¢bes um ato legitimo da
gestdo democrética.

E justamente isso, a unido da gerencial com a democratica. E a gente estar trabalhando
com toda a equipe distribuindo fungéo, e ao mesmo tempo n&o tirar o pé da tradicional

[...]- Entdo, a gente tem que estar muito focado no que a gente quer e estar sempre em
parceria com a democratica e a gerencial (LUTA).

Terceiro, a compreensdo de que, na gestdo compartilhada, ndo existe centralizacdo de

poder e, sim, uma distribui¢do de responsabilidade. Um dos depoentes declara:
Ja chama compartilhada por nédo ser centralizada em uma Unica pessoa, diferente das
outras. Nao ¢ a figura do gestor que € o centro da “coisa”. E onde as responsabilidades

sdo divididas. Tudo o que acontece na escola, por isso que se chama gestdo, por isso,
no meu entender que se chama gestdo compartilhada (EQUILIBRIO).

Sobre essa compreensdo, Lima, Prado e Shimamoto (2011) explicam que a tendéncia
descentralizadora por meio da distribui¢do, ndo somente de funcdes e tarefas, mas tambeém de
responsabilidades, apenas serve para disseminar a politica de responsabilizagdo pelo sucesso
ou fracasso da escola e oculta a intencionalidade do neoliberalismo, uma vez que faz a
comunidade crer que participa da organizacdo escolar e dos processos de decisdes. Um

entrevistado apresentou essa mesma compreensao, assinalada pelos autores, ao afirmar que
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“[...] a gestdo compartilhada busca dividir as responsabilidades das a¢des, mas ndo promove a
participacéo politica dos atores educacionais” (DETERMINACAO).

Outro aspecto observado nessa analise € que a utilizacdo do termo gestdo compartilhada
ndo foi identificada nas leis municipais que organizam o sistema educacional. Destacamos
alguns trechos que se aproximaram da proposta, ao fazerem uso da palavra “distribui¢do”, no
Regimento Escolar Unificado. No Artigo 15, atribui¢Ges do gestor escolar:

Il. De carater administrativo: g. supervisionar a distribuicdo da carga horéaria
obrigatoria dos servidores da unidade escolar, registrando faltas de professores e
demais funcionarios [...]; h. convocar os professores para a definicdo da distribuicdo

das aulas de acordo com a sua habilitacdo [...] (ITAPETINGA, 2018, p. 16, grifo
Nosso).

Observa-se que o termo distribuicdo, nos trechos grifados, esta relacionado a
organizacdo das atividades educativas da escola, estabelecendo um controle de carga horaria
dos trabalhadores e das suas obrigacGes, de forma abstrata, distribuindo funcdes e
responsabilidades.

E possivel identificar, na analise dos depoimentos, que ha uma afinidade por parte dos
entrevistados em relacdo a esse modelo de gestdo. Apresenta-se como 0 modelo ideal e nele, de
fato, os espacos democratizantes sdo viabilizados e a gestdo democratica se concretiza. Na
verdade, diante de um sistema dominante ndo é facil e simples se desvencilhar desses modelos
e nem se apropriar de outras alternativas. Estas concepcdes sdo consequéncias das contradi¢des
nas relagcbes do homem com o trabalho. Marx e Engels (2007, p. 93), diante destes aspectos,
explicam que em toda “[...] ideologia, os homens e suas relacfes aparecem de cabeca para baixo
como numa camara escura, este fenémeno resulta do seu processo historico de vida, da mesma
forma como a inversdo dos objetos na retina resulta de seu processo de vida imediatamente
fisico”. A logica da divisdo do trabalho e distribui¢do de tarefas, do capital, ndo ¢ percebida.
Este dado pode evidenciar a estratégia de manutencdo do sistema de mercado, de acumulacéo

do capital, da classe dominante e de suas bases ideoldgicas.

Relac6es entre os modelos de gestao

A dificuldade de trabalhar sob um regime democratico de organizacdo escolar,
desvinculado das concepc¢es ideoldgicas, da alienagdo do trabalho, dentre outros fatores

determinantes neste contexto, evidenciadas nas politicas publicas e vivenciadas na realidade
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concreta dos profissionais na pratica educativa como verdades, é explicitada pelos
entrevistados, conforme trechos a seguir:
Olha, eu tento essa gestdo democratica, mas algumas vezes a gente ndo pode nem
abracar demais, porque nds somos submetidos, somos reféns de alguns 6rgdos
superiores. N6s somos reféns, temos que obedecer, temos que seguir leis, seguir

padrdes, e as vezes a gente ndo pode estar abracando demais o que a gente pensa ou 0
que a equipe pensa e quer (LUTA).

Procuramos trabalhar sempre de forma democratica, compartilhando funcbes e
demandas e descentralizando as decisfes, mas acredito que em determinadas situacoes
acabamos inevitavelmente utilizando o modelo gerencial (SEGURANCA).

Essas acepcOes evidenciam as contradi¢es dentro de uma politica de controle do Estado
ao lancar a proposta de descentralizagdo, por meio da politica de gestdo democrética, mas que,
na verdade, continua utilizando dos mecanismos organizacionais empresariais determinados
pelo modo de producdo capitalista, como forma de regulacdo. Segundo Barroso (2005),

No dominio da educagdo, a influéncia das ideias neoliberais fez-se sentir quer por
meio de multiplas reformas estruturais, de dimensdo e amplitude diferentes,
destinadas a reduzir a intervencdo do Estado na provisdo e administragdo do servigo
educativo, quer por meio de retoricas discursivas (dos politicos, dos peritos, dos meios

de informag&o) de critica ao servigo publico estatal e de “encorajamento do mercado”
(BARROSO, 2005, p. 741).

A constatacdo da dificuldade de desvincular o sistema educacional dos modelos
encorajados pelo mercado acentua a percepgao de que a “[...] gestdo representa a introdugdo de
um novo modelo de poder no setor publico; ¢ uma forca transformadora” (BALL, 2001, p. 108).
E nesse sentido que a gestdo é usada como forma de regulagio e monitoramento do Estado e,
por isso, seus diferentes modelos, ainda, sdo considerados indispensaveis na organizacao
educacional. Um entrevistado evidencia: “[...] Sim, com certeza vivemos num momento em que
se prega a gestdo democratica, mas por muitas vezes a gestdo torna-se gerencial e algumas vezes
compartilhada” (DETERMINACAO). Mais detalhes sdo constatados na seguinte declarago:

Um exemplo é o que ocorre com o modelo de gestdo gerencial, pois 0s recursos
destinados para a escola estdo atrelados ao nimero de alunos, com base no custo
qualidade aluno [...]. Independente dos gastos necessarios para a manutencéo de uma

escola, a mesma depende da quantidade de alunos para o recebimento de sua receita
(FOCO).

Nesses depoimentos, percebe-se a compreensdo do significado e a relevancia do modelo

de gestdo democratica, por parte dos sujeitos da pesquisa, no entanto, manifesta-se claramente
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a dificuldade de desenvolver um trabalho sem utilizar os artificios controladores dos outros
modelos de gestao.

Conclusao

Os estudos a respeito das mudancas ocorridas na educacdo do Brasil evidenciam uma
politica de desenvolvimento que considera o capital humano um potencializador do crescimento
econémico. Entre o trabalhador e o trabalho, de acordo a concepgdo marxiana, criou-se uma
situagdo de “estranhamento”, uma vez que o trabalho passou a ser executado para fins
meramente produtivos e lucrativos. A esta situacdo de estranhamento Marx chamou de
alienacgéo.

A educacdo assume uma condicdo que reforca os efeitos da organizacdo na otica do
capital. Concepgbes como competéncia, habilidades e capacidades tornam-se preponderantes
na atuacdo dos profissionais diante de um aglomerado mercado de trabalho exigente e
competitivo. O impacto na vida do trabalhador é evidente, pois é possivel perceber os conflitos
nas instituicdes escolares, marcados pela contraposicdo aos ditames neoliberais, que néo
condizem com as reais necessidades para o desenvolvimento de uma educacdo de qualidade,
marcados pelas limitacGes que impedem a superacdo das propostas alienantes.

Evidenciamos nas andlises das concep¢des dos entrevistados que a gestdo democratica
ndo se apresentou como um processo administrativo de organizacdo de trabalho, no caso o
escolar. Gestdo democrética esta mais associada & maneira como os individuos frequentam as
unidades escolares, estando relacionada, assim, a participacdo, na condicdo de presenca dos
membros da comunidade na instituicdo. Nas concepc¢des sobre gestdo democréatica, foram
identificadas caracteristicas de outros modelos de gestdo, o que representou evidéncia de que
para os profissionais da educacéo, participantes do estudo, o conceito desta politica publica
ainda se encontra indefinido e confuso. Um risco para uma sociedade com vistas aos valores
democratizantes. A gestdo democratica tem se revelado alvo das influéncias ideoldgicas da
classe dominante, sob as bases neoliberais, em um discurso que convence, causa estranhamento
e contradi¢des no contexto educacional.

O modelo de gestdo denominado gerencial tem se configurado nas instancias
educacionais, responsabilizando, cada vez mais, 0s gestores educacionais pelos resultados
alcancados e, ao contrario da gestdo democréatica, revelou-se muito bem definido nas

concepgdes dos sujeitos. Caracteristicas comuns a este modelo de gestdo, como técnico,
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administrativo, tradicional, racional, dentre outros, foram identificadas nos depoimentos. O
contraditorio, nesta revelacdo, foi que boa parte deles declararam desconhecer a expressao
“gestdo gerencial”. Esta contradi¢do nos leva a inferir que ha uma reproducédo das concepcdes
gerenciais por estes profissionais no seu dia a dia, porém “ndo percebida”, e este ¢ o grande
artificio das concepcoes ideoldgicas dominantes e da alienagéo do trabalho.

O modelo de gestdo compartilhada vem se fortalecendo, uma vez que se apresenta com
todo o formato de uma politica de participacdo, mas ndo permite a tomada de decisdes. Os
dados revelaram que este tem sido considerado o modelo ideal de gestéo pelos educadores. Esta
ideia de distribuicio de tarefas revela-se muito associada ao conceito de “democratico”. E
imperceptivel, pela maioria, o carater maquiador que reproduz os modelos de organizagdo
empresarial de trabalho em série (cada um executando uma atividade, isoladamente, para se
alcancar o produto final) que ndo promove a participacdo efetiva de todos na tomada de
decisdes.

A gestdo democratica apresenta-se na legislacdo e nos anseios dos profissionais,
entretanto, conforme relatos, ndo se efetiva na pratica educativa. Percebe-se um turbilhdo de
concepcdes que se misturam, no vai e vem de incertezas e insegurancas, quanto ao modelo de
gestdo apropriado para as unidades escolares. Um distanciamento entre o que se deseja e o que

se efetiva no contexto escolar.
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