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RESUMO:

O presente texto tem como objetivo discutir o lugar dos técnicos administrativos em educagao
(TAEs) nas politicas de valorizagdo dos trabalhadores da educagdo no contexto da legislacao
brasileira. Trata-se de um estudo de andlise de legislacdo que tomou como referéncia os marcos
legais que regulamentam o trabalho dos TAEs. Os resultados evidenciam que ha uma politica
em processo de consolidacdo a partir da qual se estabelece os planos de carreiras dos cargos
dos TAEs; as diretrizes para o desenvolvimento de pessoal da administragdo publica; os
procedimentos para a concessdo do incentivo a qualificacdo e para a efetivacdo do enquadramento por
nivel de capacitacdo dos servidores; a Politica Nacional de Formagdo dos Profissionais da Educagio
Basica; além de estabelecer normatizacdo para a remuneracgdo, as regras de promocgdo, as regras de
incorporagdo de gratificacdo de desempenho a aposentadorias e pensdes de servidores publicos da area
da educagao.

Palavras-chave: técnicos administrativos em educacao; valorizagdo; legislagdo.
ABSTRACT:

The aim of this text is to discuss the place of administrative technicians in education (TAEs) in
policies for the appreciation of education workers in the context of Brazilian legislation. This
is a study analyzing legislation that took as a reference the legal frameworks that regulate the
work of TAEs. The results show that there is a policy in the process of consolidation from which
the career plans for TAE positions are established; the guidelines for the development of public
administration personnel; the procedures for granting incentives for qualification and for the
effective classification by level of qualification of civil servants; the National Policy for the
Training of Basic Education Professionals; in addition to establishing standards for
remuneration, promotion rules, and rules for incorporating performance bonuses into
retirements and pensions of civil servants in the area of education.

Keywords: administrative technicians in education; appreciation; legislation.

RESUMEN:

El presente texto tiene como objetivo discutir el lugar de los técnicos administrativos en
educacion (TAE) en las politicas de valoracion de los trabajadores de la educacion en el
contexto de la legislacion brasilefia. Se trata de un estudio de analisis de legislacion que tomd
como referencia los marcos legales que regulan el trabajo de las TAE. Los resultados muestran
que existe una politica en proceso de consolidacion a partir de la cual se establecen planes de
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carrera para los puestos de TAE; lineamientos para el desarrollo del personal de Ia
administracion publica; los procedimientos para conceder el incentivo a la calificacion y para
implementar la clasificacion por nivel de calificacion de los empleados; la Politica Nacional de
Formacion de Profesionales de la Educacion Basica; ademas de establecer normas para la
remuneracion, reglas de ascenso, reglas para incorporar bonos por desempefio al retiro y
pensiones de los servidores publicos del sector educativo.

Palabras clave: técnicos administrativos en educacion; apreciacion; legislacion.

Introducao

Ao longo do historico formativo e da organizagdao da educagdo brasileira, percebemos
que a constituicdo do reconhecimento e trabalho dos técnicos administrativos em educacao
(TAEs), forjou-se no cenario contraditdrio das politicas publicas educacionais, assim como, por
meio das determinagdes histdricas e sociais de composi¢cdo do servigo publico no Brasil, que
sdo proprias do processo educacional e de suas instituigdes. Sob tal concepgdo, a questdo da
valorizacao dos TAEs estd, historicamente, entrelacada ao processo de (des) valorizacdo da
educacdo brasileira e de seus profissionais, ao considerar o controle exercido pelo Estado sobre
os trabalhadores, assim como, os interesses mercadoldgicos sobre a educacdo que acabam
refletindo sobre a organizacao e as relagdes de trabalho no ambiente escolar.

Este quadro requer uma politica consistente de reconhecimento, profissionalizagao e
valorizacao desses trabalhadores, ao considerar que, historicamente, foram caracterizados como
servidores que ndo pertenciam ao corpo docente, ou seja, ndo havia uma identidade propria
assumida institucionalmente, mas um ndo lugar que nao era a docéncia.

Diante deste contexto, valorizar os trabalhadores da educacao ¢ um imperativo historico
€ um compromisso, ndo somente da area educacional, mas da sociedade em geral. A fim de
viabilizar uma politica de valorizac¢do, além de outros pontos elementares, faz-se necessario
promover uma reflexdo acerca da conjuntura que perpassa este segmento. Para tanto, neste
texto, tomamos como desencadeadores e mobilizadores deste intento os seguintes
questionamentos: “quem sao, qual a sua trajetdria historica, que lugar ocupam na divisao social
do trabalho, as razdes da desvalorizagdo social ou desprestigio que sofrem, o que tem sido feito
para valoriza-los e o que pode e deve ser feito para que esse processo de valorizagdo continue
e dé bons frutos” (Brasil, 2006a, p. 10).

O desafio ¢ assumir esta questdo como uma demanda coletiva, somando esforcos e
iniciativas no sentido de, no processo de resgate da “importancia desses trabalhadores no campo

educacional, contribuir para que a escola possa tornar-se um espaco efetivo de mediagao, de
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formacao humana e de exercicio da democracia participativa, visando a constru¢do de uma
sociedade igualitaria e justa” (Brasil, 2006a, p. 10). Esta visdo requer a transformacgdo dessas
realidades no plano profissional e social, mas, principalmente, exige que se mudem as atitudes
com relagdo a esses profissionais.

Nessa diregao, as dificuldades detectadas no interior da escola, constituem reflexos dos
embates que afligem a sociedade como um todo. De igual modo, acontece com o processo de
desvalorizagao dos trabalhadores em educagdo, portanto, para que se possa, “de fato, aspirar a
algum éxito nas agdes desempenhadas pela escola para a sua reversdo, ¢ preciso, para o
equacionamento dessas referidas agdes, conhecer e considerar os aspectos relativos a essa

questdo numa perspectiva social de mais ampla abrangéncia” (Brasil, 2006a, p. 13).

Metodologia

O estudo que culminou com a escrita deste texto tomou como perspectiva metodologica
a andlise da legislagdo, normas e regulamentos que orientam o processo de valoriza¢do
profissional. exploratorio e descritivo, trazendo dados e interpretagdes. Trata-se, portanto, de
um estudo qualitativo de carater exploratério e descritivo (Gil, 2008).

Inicialmente foi feito um levantamento de todos os marcos legais que integram a politica
de valorizagdo dos TAEs. Em seguida foi apresentada cada um dos marcos encontrados no
ambito da politica nacional de valorizacdo dos profissionais tem tela. Por fim, o estudo
apresentou uma andlise de legislacdo, que possibilitou evidenciar diretrizes para o
desenvolvimento de pessoal da administragdo publica; os procedimentos para a concessao do
incentivo a qualificacdo e para a efetivacdo do enquadramento por nivel de capacitagdo dos
servidores; a Politica Nacional de Formacao dos Profissionais da Educacao Bésica; além de
estabelecer normatizagdo para a remuneracao, as regras de promocao, as regras de incorporacao
de gratificacdo de desempenho a aposentadorias e pensdes de servidores publicos da area da

educacao.
Marcos legais que integram a politica de valorizacdo dos TAEs

No que tange a gestao de pessoas na administragao publica federal, destacamos alguns
marcos legais, além de outras normativas que regem a vida funcional do servidor, visando

garantir a eficacia dos servicos publicos prestados, o que inclui investimentos permanentes na
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garantia de novas oportunidades de desenvolvimento na carreira dos servidores. Nesse sentido,

o ingresso dos TAEs no servico publico ¢ viabilizado através de alguns pré-requisitos

determinados por programas e legislagdo especifica, como o ingresso por meio de concurso

publico, e a exigéncia de um nivel minimo de formagao compativel com o cargo que assumem.

Deste modo, constituem um arcabougo legal que integra as politicas de valorizagdo, em seus

diferentes aspectos, sendo influenciadas pelas mudangas econdmicas, tecnoldgicas e estruturais

da administragdo publica, assim como pela reforma e reestruturacao do Estado.

No intuito de ampliar o conhecimento sobre as politicas de valorizagdo dos TAEs na

Rede Federal de educacao, elaboramos um breve historico acerca das proposi¢des legais mais

significativas para o processo de demarcagdo dessa trajetoria, recuperando em uma linha do

tempo, a evolugdo do tema e os pontos favordveis e desfavoraveis a implantacdo de tais

politicas, conforme delimitado no Quadro 1.

Quadro 1 - Marcos legais que integram a politica de valorizagdo dos TAEs

LEGISLACAO

DISPOSICOES

Lein® 8.112/ 1990
(Brasil, 1990)

Regime juridico dos servidores publicos civis da unido, autarquias e
das fundagoes publicas federais.

Lei n® 9.394/ 1996
(Brasil, 1996)

Estabelece as diretrizes e bases da educagio nacional.

Lei n® 11.091/ 2005
(Brasil. 2005a)

Institui o Plano de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em
Educagdo (PCCTAE).

Decreto n® 5.707/ 2006
(Brasil, 2006b)

Dispde sobre a Politica e as diretrizes para o desenvolvimento de
pessoal da administragdo publica.

Decreto n° 5.824/ 2006
(Brasil, 2006¢)

Procedimentos para a concessdo do incentivo a qualificag@o e para a
efetivacao do enquadramento por nivel de capacitagdo dos servidores
integrantes do PCCTAE.

Decreto n° 5.825/ 2006
(Brasil, 2006d)

Diretrizes para elaboragdo do Plano de Desenvolvimento do
PCCTAE.

Lein® 11. 784/ 2008
(Brasil, 2008)

Dispde sobre a reestruturacao do PCCTAE.

Lein®12. 014/ 2009
(Brasil, 2009b)

Altera o art. 61 da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, com a
finalidade de discriminar as categorias de trabalhadores que se devem
considerar profissionais da educagao.

(Explicitada na se¢do 3, topico 3.4, desta dissertacdo).

Lein® 12.772/ 2012
(Brasil, 2012a)

Altera remunerag@o do Plano de Cargos Técnico-Administrativos em
Educacdo.

Lein® 12.796/2013
(Brasil, 2013)

Altera o Artigo 62 da LDB, e inclui o Artigo 62-A, que trata da
formacdo profissional dos trabalhadores em educacéo.

Portarian® 27/ 2014
(Brasil, 2014b)

Institui o Plano Nacional de Desenvolvimento Profissional dos
servidores integrantes do PCCTAE.

Decreto n® 8.752/ 2016
(Brasil, 2016a)

Dispde sobre a Politica Nacional de Formacao dos Profissionais da
Educagfo Basica.
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Lein® 13.325/2016 Altera a remuneragao, as regras de promogao, as regras de

(Brasil, 2016b) incorporagdo de gratificacdo de desempenho a aposentadorias e
pensdes de servidores publicos da area da educagao.

Portaria n® 246/ 2016 Dispde sobre a criagdo do modelo de dimensionamento de cargos

(Brasil, 2016c¢) efetivos, cargos de direcdo e fungdes gratificadas e comissionadas, no

ambito dos Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia, dos
Centros Federais de Educagdo Tecnologica e do Colégio Pedro 11,

[...].

Decreton ©9.901/ 2019 Dispoe sobre a PNDP, e regulamenta dispositivos da Lei n® 8.112/
(Brasil, 2019a) 1990, quanto a licengas e afastamentos para agdes de
desenvolvimento.

Fonte: Elaborado pelos pesquisadores (2019).

Ao iniciar a delimitacao da linha do tempo acerca das politicas publicas de valorizagao
dos TAEs, acolhemos neste texto a compreensao dada por Noronha (2016, p. 61) quando afirma
que, “ndo se faz educagdo de qualidade sem valorizagdo de seus profissionais e sem respeito
pelos direitos dos estudantes e da comunidade na qual a escola esté inserida”. Nesse sentido, a
autora discorre sobre a valorizagdo a partir do principio constitucional, no qual sinaliza os
importantes avancos sociais alcangados na Constitui¢do Federal de 1988 (CF), apontando-a
como resultante de muitas lutas e mobilizagdes.

Nessa direcdo, destacamos o artigo 7° da CF, integrante do capitulo dos direitos sociais,
que estabelece os principais direitos dos trabalhadores, além de outros que visem a melhoria de
sua condicao social. Conforme observamos no inciso XXXII, a “proibicdo de distingao entre
trabalho manual, técnico e intelectual ou entre os profissionais respectivos”, no plano legal,
proibe a separacdo entre trabalhadores intelectuais e trabalhadores manuais, mas ndo ¢ o que
acontece no cotidiano de muitos trabalhadores, especialmente no ambiente escolar (Brasil,
2023).

De seu lado, o artigo 206 da CF, que trata dos principios que devem orientar o ensino,
estabelece referenciais para a politica educacional de valorizacdo dos trabalhadores em
educacdo, ao explicitar alguns desses principios nos incisos V, VI e VII: a “valorizagdo dos
profissionais do ensino [...]; a gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei; e a
garantia de padrdao de qualidade”. Esses principios que norteiam o dispositivo constitucional,
ainda sdo limitados, ao considerar que inicialmente, previam a “valorizagdo dos profissionais
do ensino”. Tal especificagdo traduz uma concepgdo de profissional restrita aos docentes da
rede publica (Brasil, 2023).

No entanto, a Emenda Constitucional (EC) n°® 53/2006 (Brasil, 2006e), alterou o artigo
206, inciso V, da referida Constitui¢ao (Brasil, 2023), que passou a vigorar com a seguinte

redagdo: “valorizacao dos profissionais da educagdo escolar, garantidos, na forma da lei, planos
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de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos das redes
publicas”. Além do mais, acrescentou o inciso VIII, que trata sobre “piso salarial profissional
nacional para os profissionais da educagdo escolar publica, nos termos de lei federal”. Ainda
nessa perspectiva de valorizagdo, o paragrafo inico estabelece que:
A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores considerados profissionais da
educacdo basica e sobre a fixacdo de prazo para a elaboragdo ou adequacdo de seus

planos de carreira, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos
Municipios. (NR) (Brasil, 2023).

Nesta acepgao, a valorizacdao dos profissionais da educacdo enseja um dos “principios
que regem a educacao nacional e deve se concretizar nos planos de carreira para os profissionais
da educagdo publica, garantindo o pagamento do piso salarial profissional e assegurando o
ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos”. Contudo, essa valorizacao,
conforme estabelece a CF, ¢ indissocidvel da garantia de gratuidade do ensino publico, padrao
de qualidade, gestao democratica, igualdade de acesso e permanéncia, e pluralidade de ideias.
Portanto, a carreira dos profissionais da educacao, “nao deve ser vista e trabalhada apenas pelo
seu viés técnico, corporativo, funcional, mas deve estar articulada com uma concepgdo de
educagdo publica que atenda a esses principios” (Noronha, 2016, p. 61).

Nestes termos, a defesa da escola publica de qualidade e socialmente referenciada,
constitui-se um elemento essencial para a educacdo com qualidade social que se pretende
construir, tendo em vista que enseja a concepcao de qualidade “que passou a ser designada, nos
anos 1990, como qualidade social da educacdo ou educacdo socialmente referenciada, em
oposi¢ao ao conceito neoliberal de qualidade total” (Brasil, 2006a, p. 26).

Vale ressaltar, entdo, que a valorizagdo preconizada na CF, abrangia os profissionais do
ensino de forma geral, o que reafirmava a falta de visibilidade e reconhecimento dos TAEs e
dos funcionarios de escola, que naquela época, ndo se enquadravam nesta categoria, levando-
se em conta que, historicamente, foram negligenciados pelas politicas plblicas educacionais.
Conforme mencionado, esta denominacao foi alterada pela EC n® 53/2006. No entanto, tal
direito somente abarcou estes profissionais, a partir da promulga¢do da Lei 12.014/ 2009, que
passou a considera-los como profissionais da educag¢do. Sob esse aspecto, a Constituicao
contém conquistas limitadas, mas significativas.

Portanto, a andlise dos avangos e limites presentes no texto da CF requer a reflexao
acerca de algumas questdes, além do seu contexto de aprovagao, ao considerar o cenario politico
da época e a luta pela melhoria da escola publica. Nesse sentido, o texto constitucional,

apresenta progressos na dire¢ao de uma concepg¢ao mais ampla de educagdo, ao inclui-la como
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um direito social, assim como nas politicas educacionais, respaldadas no regime de colaboragao
entre os entes federados, com vistas a garantir a implantagdo dessas politicas. Além do mais,
promove a necessidade de valorizagdo do magistério, haja vista o seu reconhecimento como um
dos elementos fundamentais para a melhoria da educacdo. Entretanto, faltou o estabelecimento
de regulamentacdes e normatizagdes que comprometiam, a €época, a aplicabilidade de alguns
direitos, e exigiam outras determinagdes e implementos legislativos.

A forma de ingresso no servico publico foi instituida pela Constituicao Federal (Brasil,
2023), tornando-se obrigatorio o ingresso por concurso publico, que deve ser realizado
observando-se os critérios estabelecidos pela lei 8.112/90, que por sua vez, teve seu artigo 11,
que versa sobre concurso publico, alterado pela Lei 9.527/ 1997. Esta norma implica um avango
consideravel, na medida em que o valor do concurso publico ndo estd somente na garantia de
estabilidade concedida ao servidor, mas, essencialmente, pela prerrogativa de independéncia
com relagdo a pratica de clientelismos e favorecimento politico para ingressar no servigo
publico.

Um passo na dire¢@o das conquistas dos TAEs, diz respeito a aprovagdo da Lei 7.596/87,
que instituiu o Plano Unico de Classificagdo e Retribui¢do de Cargos ¢ Empregos (PUCRCE),
resultante de reivindicacdes e debates promovidos por grupos organizados e pelos servidores,
definindo como elementos estruturantes: a descri¢do de cargos, e a exigéncia da escolaridade e
da experiéncia profissional requeridas para o seu exercicio, entre outros. Conforme estabelece
o artigo 3°:

As universidades e demais instituicdes federais de ensino supprior, estruturadas sob a
forma de autarquia ou de fundag@o publica, terdo um Plano Unico de Classificagdo e
Retribuicdo de Cargos e Empregos para o pessoal docente ¢ para os servidores
técnicos e administrativos, aprovado, em regulamento, pelo Poder Executivo,
assegurada a observancia do principio da isonomia salarial ¢ a uniformidade de
critérios tanto para ingresso mediante concurso publico de provas, ou de provas e

titulos, quanto para a promocdo e ascensdo funcional, com valorizagdo do
desempenho e da titulacdo do servidor (Brasil, 1987).

Em linhas gerais, no ambito legal, este plano representou o inicio da profissionalizagdo
da categoria dos TAEs, ao estabelecer regras e condi¢des de promocgao funcional, e isonomia
salarial, que apontavam para uma possibilidade de desenvolvimento do servidor compativel
com a realidade institucional. Nesse sentindo, ainda que tivesse a sua aplicabilidade
questionada, ensejou algumas conquistas, no que se refere a compreensdo do papel dos
servidores nas instituigdes, bem como quanto ao reconhecimento da necessidade de

aperfeicoamento da carreira, entre outras.
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No entanto, com relagdo ao processo de implementacdo do PUCRCE, Valle (2014, p.
85) aponta algumas dificuldades e limitagdes que comprometeram a sua aplicabilidade ao longo
do tempo. Dentre as quais, destacamos: a inviabilidade pratica das adequacdes e atualizagdes
dos cargos requeridas pelas transformagdes no mundo do trabalho, além de uma descrigdo muito
detalhada dos cargos que, em algumas circunstancias, evidenciavam uma fragmentacdo do
processo de trabalho, e em outras, direcionavam para uma visdo generalista de cargos com
atribui¢des semelhantes. No entendimento do autor, o achatamento constante dos salarios
acarretou numa carreira sem atragdo, além do mais, houve uma descaracterizacao da hierarquia
dos cargos, “[...] a ponto de, em linhas gerais, ndo configurarem mais um Plano de Cargos, mas
sim um amontoado de cargos e vencimentos que ndo guardam nenhuma relagao objetiva entre

9

S1.

Outro elemento que encontrou diversas dificuldades foi a politica de desenvolvimento
profissional, no aspecto da capacidade de assumir e executar atribuicdes e
responsabilidade de maior complexidade. O motivo principal foi a inviabilidade de
ascensdao funcional posterior ao plano, o que engessou o desenvolvimento
profissional, desestimulando a qualificacdo dos servidores (Valle, 2014, p. 144).

Ademais, a proposta de avaliagdo de desempenho também ¢ registrada como um fator
limitante do plano, uma vez que a maioria das institui¢des ndo desenvolveu mecanismos que
possibilitassem a necessaria compatibilizacdo entre progressao e desempenho, ao considerar
que, nas poucas institui¢des em que foram implantadas, funcionavam a partir de uma relagao
baseada em premiagcdo ou puni¢do. Diante deste cenario, assinalamos a ‘“‘auséncia € o
espacamento da relagdo entre o sistema formal/descritivo do PUCRCE e a realidade do
cotidiano do trabalho, ou seja, entre trabalho prescrito e trabalho real”, dado a falta de
investimentos e de agdes com vistas a melhoria dos servigos realizados, ¢ a auséncia de
parametros e instrumentos que viabilizassem a proposta do PUCRCE na vida funcional e no
cotidiano de trabalho dos servidores (Valle, 2014, p. 144).

Nessa linha, ndo podemos deixar de destacar, a publicagdo da Lei 8.112/90, como parte
integrante da historia de lutas em dire¢do a conquista dos direitos dos servidores publicos, e,
consequentemente, dos TAEs. Esta lei dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos
civis da Unido, das autarquias e das fundagdes publicas federais, na qual sdo apresentadas
normas de conduta funcional, descrigdes e atribuigdes de cargos, além de alguns direitos e
deveres dos servidores, dentre outros aspectos (BRASIL, 1990). Portanto, para adentrar em uma
instituicao publica federal, o servidor TAE ingressa por meio de concurso publico, cuja vida

funcional esta norteada pelo referido regime juridico, e, em outros aspectos, serd
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complementada por outras legislagdes especificas, inclusive, por normativas internas da
institui¢do ao qual pertence.

Nestes termos, em seu artigo 20, a Lei 8.112/1990 institui que as avaliagdes do estagio
probatério tém duracdo de 24 meses, durante o qual a aptiddo e capacidade serdo objeto de
avaliag¢do para o desempenho do cargo, com vistas a formalizar a estabilidade prevista em lei,
observando os fatores relativos a: assiduidade, disciplina, capacidade de iniciativa,
produtividade e responsabilidade do servidor.

Destacamos também alguns adicionais e gratificagdes as quais os servidores tém direito,
tais como: adicional de insalubridade/periculosidade, ajuda de custo em caso de transporte
durante mudangas de domicilio em nova sede, auxilio alimentacdo, auxilio funeral, auxilio
natalidade, auxilio creche, gratificagdes natalinas, além de licengas (Brasil, 1990).

Ressaltamos, ainda, como relevantes para este debate, a publicacdo do Decreto 1.387/
1995, que dispde sobre o afastamento do pais de servidores civis da administragdo publica
federal, e a Lei n® 9.527/ 1997, que altera dispositivos da Lei 8.112/ 1990. Nessa direcdo, a Lei
n°® 8.112/1990, contempla as concessdes referentes a capacitacdo e ao desenvolvimento do
servidor publico federal, como a licenga para capacitagdo, que esta prevista no artigo 81 desta
lei, que teve uma nova redacao dada pela Lei 9.527/ 1997. “Apos cada qiliinqii€nio [sic] de
efetivo exercicio, o servidor podera, no interesse da Administragdo, afastar-se do exercicio do
cargo efetivo, com a respectiva remuneracdo, por até trés meses, para participar de curso de
capacitagdo profissional”. Assim como o artigo 98, que dispde sobre horario especial ao
servidor estudante, paragrafo renumerado e alterado pela Lei n® 9.527/ 1997.

Quanto ao afastamento para participa¢do em programa de pos-graduagdo stricto sensu
no pais, o artigo 96-A, da Lei 8.112/ 1990, que foi incluido pela Lei n° 11.907/2009 (Brasil,
2009a), estabelece que o servidor podera afastar-se do exercicio do cargo efetivo, com a
respectiva remuneracao, no interesse da administracao publica. Vale destacar, no paragrafo 2°,
que os afastamentos para realizagdo de programas de mestrado e doutorado somente serdo
concedidos aos servidores titulares de cargos efetivos no respectivo 6rgao, “incluido o periodo
de estdgio probatério, que ndo tenham se afastado por licenga para tratar de assuntos
particulares para gozo de licenga capacitacdo ou com fundamento neste artigo nos 2 (dois) anos
anteriores a data da solicitagdo de afastamento” (Brasil, 1990).

No que se refere as proibi¢des destinadas ao servidor publico, s3o abordadas no capitulo
I, da LDB, e envolvem: a auséncia do servigo durante o expediente sem autorizacao da chefia,
retirar documento ou objeto sem autorizagdo prévia do superior, opor-se injustificadamente ao

andamento aos processos, exercer atividades incompativeis ao cargo, coagir ou aliciar
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subordinados para afiliacio em partidos, sindicatos, entre outros (Brasil, 1990). As
responsabilidades, pelo exercicio irregular de suas atribui¢des, sdo apresentadas no capitulo IV,
no qual o servidor podera responder civil, penal e administrativamente. No caso das penalidades
disciplinares, sdo apresentadas no capitulo V, que podem acarretar desde a adverténcia,
suspensdo, demissdo, cassa¢ao de aposentadoria ou disponibilidade, destituicdo de cargo em
comissao, até a destituicdo de fungdo comissionada (Brasil, 1990).

Ainda com relagdo as irregularidades causadas por servidores, a Lei n° 8.429/1992,
estabelece sanc¢oes disciplinares em casos de improbidade administrativa realizada por servidor
publico, uma vez que dispde sobre as sangdes aplicaveis aos agentes publicos nos casos de
enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego ou fun¢do na administragao
publica direta, indireta ou fundacional e d4 outras providéncias. Além da legislagdo, o servidor
publico esta sujeito ao regimento interno da instituigao.

Por sua vez, vislumbramos avangos a partir da promulgacao da Lei de Diretrizes e Bases
da Educa¢ao Nacional (LDB), como podemos observar no artigo 3°, que elenca os principios
que devem nortear o processo de ensino, dentre os quais destacamos os incisos VII a XI que
versam sobre a valorizagdo do profissional da educagdo escolar, a gestao democratica do ensino
publico, na forma desta lei e da legislagdo dos sistemas de ensino, garantia de padrdo de
qualidade, valoriza¢dao da experiéncia extraescolar, e vinculagdo entre a educagdo escolar, o
trabalho e as praticas sociais (Brasil, 1996).

Nesse contexto, ha uma ampliagdo nos principios que possibilitam a luta pela
valorizagdo ao utilizar a denominagdo: profissional da educagdao escolar, e também por
considerar a valorizacdo das experiéncias extraescolares, e a vinculacdo entre a educagdo
escolar, o trabalho e as praticas sociais. Entretanto, a referida lei, utiliza as categorias, ensino e
educacdo de forma ambigua, tendo em vista que tanto na CF, quanto na LDB,

os “profissionais do ensino” e “profissionais da educa¢do” reportam-se, basicamente,
aos professores e “especialistas”, ndo havendo referéncia explicita aos funcionarios
de escola. Isso reflete, historicamente, um maior avango na organiza¢do e nas lutas

dessas categorias de trabalhadores, comparativamente a categoria dos funcionarios
(Brasil, 2006a, p. 36, grifo nosso).

Vale notar, que o artigo 67 da LDB, determina que “os sistemas de ensino promoverao

a valorizacdo dos profissionais da educagdo, assegurando-lhes, inclusive, nos termos dos
estatutos e dos planos de carreira do magistério publico”:

I - ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos; II -

aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento periddico

remunerado para esse fim; III - piso salarial profissional; IV - progressdo funcional
baseada na titulacdo ou habilitacdo, ¢ na avaliagdo do desempenho; V - periodo
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reservado a estudos, planejamento e avaliagdo, incluido na carga de trabalho; VI -
condi¢des adequadas de trabalho (Brasil, 1996).

Apesar de garantir a valorizagdo dos profissionais da educacdo, no caput do referido
artigo, tal valorizagdo sera estabelecida “nos termos dos estatutos e dos planos de carreira do
magistério publico”, em que todos os incisos, reportam-se aos docentes. Mais uma vez,
percebemos a ocorréncia de uma contradi¢ao, posto que, mesmo enquadrados na categoria dos
profissionais da educagdo, no artigo 61, os demais trabalhadores da educacdo, ndo sdo
mencionados e, consequentemente, considerados no artigo 67. No entanto, a utilizagdo do termo
profissionais da educagdo, constituiu-se em um ponto de partida para as lutas em prol da
valorizacdo e reconhecimento dos TAEs, ao considerar a nova concep¢do unificada de
trabalhadores da educacdo basica que foi construida, cujas lutas prosseguem em dire¢do a sua
consolidagao.

De acordo com o documento: Por uma Politica de Valorizacdo dos Trabalhadores em
educacdo, dentro do eixo da valorizagdo, deparamos com determinados elementos restritivos a
uma valorizacdo estendida a todos os trabalhadores do espago escolar. A LDB refere-se aos
profissionais da educagao, mas ndo reconhece em seu texto, de forma objetiva, a existéncia dos
demais trabalhadores que atuam no espago escolar. Espagos estes permeados por relacdes
sociais e educacionais, cujos trabalhadores que ali atuam, merecem assim como os docentes
serem também valorizados, por exercerem fungdes importantes para o desenvolvimento de
processos educacionais com qualidade, especialmente no ambito do coletivo (Brasil, 2005b).

O Decreto 5.824/ 2006 regulamenta os procedimentos para a concessao de incentivo a
qualificacdo e para efetivagdo do enquadramento por nivel de capacitacdo, dos servidores
integrantes do Plano de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em Educacdo, instituido
pela Lei 11.091/2005 (Brasil, 2005a). Dessa forma, estabelece critérios quanto ao reconhecimento
da titulagdo apresentada pelo servidor para concessao da retribuigdo, e regula o enquadramento do
servidor nos diversos ambientes organizacionais. O incentivo a qualificagdo ¢ instituido ao
servidor que possuir educagdo formal superior ao exigido para o cargo de que ¢ titular. Se a
area de conhecimento tiver relacdo direta com o ambiente organizacional de atuacdo, o
percentual sera maior do que em area de conhecimento com relagao indireta. De acordo com o
§ 8°, do artigo 1°, deste decreto: “Em nenhuma hipotese podera haver reducao do percentual de
Incentivo a Qualificagdo percebido pelo servidor”, e no § 9° sdo definidos os percentuais para
a concessao do incentivo a qualificagdo, posteriormente alterados pela Lei 11.784/ 2008 (Brasil,

2006c).
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Em consequéncia da Lei 11.091/ 2005, foi publicado, em 2006, o Decreto n.° 5.825
(Brasil, 2006d), que versa sobre as diretrizes para a elabora¢do do Plano de Desenvolvimento
dos Integrantes do Plano de Carreiras dos Cargos Técnico-Administrativos em Educagao.

Nestes termos, este decreto define os objetivos e direciona o desenvolvimento dos
programas de capacitagdo e aperfeicoamento dos TAEs, destacando a importancia da formagao
para o aprimoramento do desempenho funcional e desenvolvimento do servidor na carreira, sob
a perspectiva das necessidades institucionais e dos servidores. O texto dispde sobre o
planejamento, estrutura e desenvolvimento das politicas e do plano de gestao de pessoas nas
instituicdes federais de ensino, no qual determina a necessidade da vinculagdo ao plano de
desenvolvimento institucional, cuja estrutura deve conter o dimensionamento de pessoal, o
programa de capacitag@o e o programa de avaliagdo de desempenho (Brasil, 2006d).

Nessa diregao, o artigo 3°, apresenta alguns conceitos que sao aplicados em consonancia
com as finalidades deste decreto, entre os quais destacamos os incisos I, II, IV e V, que
esclarecem o significado de desenvolvimento, capacitagdo, aperfeicoamento e qualificacdo,
respectivamente. O desenvolvimento € descrito como o “processo continuado que visa ampliar
os conhecimentos, as capacidades e habilidades dos servidores, a fim de aprimorar seu
desempenho funcional no cumprimento dos objetivos institucionais”. Por sua vez, a capacitacao
diz respeito ao

processo permanente ¢ deliberado de aprendizagem, que utiliza agdes de
aperfeicoamento e qualificagdo, com o propdsito de contribuir para o
desenvolvimento de competéncias institucionais, por meio do desenvolvimento de
competéncias individuais;

IV - aperfeicoamento: processo de aprendizagem, baseado em agdes de ensino-
aprendizagem, que atualiza, aprofunda conhecimentos e complementa a formagio
profissional do servidor, com o objetivo de torna-lo apto a desenvolver suas
atividades, tendo em vista as inovagdes conceituais, metodologicas e tecnologicas;

V - qualificagdo: processo de aprendizagem baseado em agdes de educagdo formal,
por meio do qual o servidor adquire conhecimentos e habilidades, tendo em vista o

planejamento institucional ¢ o desenvolvimento do servidor na carreira (Brasil,
2006d).

Salientamos, ainda, a énfase dada, por este decreto, para a avaliacdo de desempenho,
que em seu artigo 8°, estabelece os principios e instrumentos a serem utilizados nos programas
de avaliagdo de desempenho, que visam avaliar as agdes das instituicdes e das equipes de
trabalho, assim como, subsidiar a definicao de diretrizes para as politicas de gestdo de pessoas
e a garantia da qualidade dos servicos oferecidos (Brasil, 2006d). No entanto, ¢ preciso se
atentar quanto a concep¢do que referencia os critérios e procedimentos que embasam as
avaliagdes de desempenho no servigo publico, inclusive com vinculagdo a promocao e

progressdo na carreira, o que demonstra a relevancia atribuida as avaliagcdes e resultados
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mensuraveis, cujos regulamentos sdo insuficientes para aferir o processo de avaliagdo de
desempenho dos TAEs e, de respaldar a valorizacdo destes servidores.

Ainda na esfera da legislacao federal, destacamos a implantagdo da Politica Nacional de
Desenvolvimento de Pessoal (PNDP), instituida pelo Decreto 5.707/2006, que estabelece as
diretrizes para o desenvolvimento de pessoal da administracao publica federal direta, autarquica
e fundacional. Em seu artigo 1°, incisos [ ao V, sdo definidas as finalidades dessa politica, que
abarcam desde a melhoria da eficiéncia, eficacia e qualidade dos servigos publicos, por meio
do desenvolvimento permanente e da adequagdo das competéncias requeridas aos servidores
para alcangar as metas propostas, assim como a divulga¢do e gerenciamento das agdes de
capacitacdo, e acompanhamento dos custos. (Brasil, 2006b).

No artigo 5°, incisos I, II e III, o texto normativo estipula os principais instrumentos que
deverdo ser utilizados nas instituigdes federais a fim de garantir a implantacao das diretrizes
propostas na PNDP, quais sejam: o plano anual de capacitagao, o relatorio de execugao do plano
anual de capacitagdo, e o sistema de gestdo de competéncias. Nesta acepcao, sdo definidas as
metodologias de capacitacdo a serem implantadas pelas instituigdes da administragdo publica,
com vistas a producdo de informagdes estratégicas sobre o processo de capacitagdo e
desenvolvimento dos servidores, cujas agdes se norteiam pela perspectiva da gestdo por
competéncias, orientada para os resultados institucionais (Brasil, 2006b).

Ao abordar a politica de capacitacdo dos servidores TAEs da UFSC, com o fim de obter
subsidios para o seu aperfeicoamento, Juckes (2015, p. 11) assegura que, “dentre as mudangas
ocorridas no setor publico, destaca-se a institucionalizagdo da Politica Nacional de
Desenvolvimento de Pessoal (PNDP), que estabelece diretrizes inovadoras para o
desenvolvimento do servidor publico”.

Portanto, a PNDP visa promover a constru¢do de novos perfis de qualificagao
profissional no ambito da administragdo publica federal, cujos principios da gestdo por
competéncias sdo inseridos como um dispositivo de desenvolvimento continuo dos servidores
publicos. Por sua vez, a gestdo por competéncia ¢ definida, para os fins deste decreto, no artigo
2°, como a ‘“gestdo da capacitagdo orientada para o desenvolvimento do conjunto de
conhecimentos, habilidades e atitudes necessarias ao desempenho das fungdes dos servidores,
visando ao alcance dos objetivos da institui¢ao”. O texto esclarece, ainda, o que se entende por
capacitagdo, definindo-a como um “processo permanente e deliberado de aprendizagem, com
o propdsito de contribuir para o desenvolvimento de competéncias institucionais por meio do

desenvolvimento de competéncias individuais” (Brasil, 2006b).
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Esta politica objetivou, portanto, consolidar a visdo acerca da relevancia da dimensao
do desenvolvimento profissional como integrante da qualidade no servigo publico, primando
pela adequacao entre as competéncias requeridas dos servidores e as necessarias ao alcance dos
objetivos e resultados pretendidos pelas institui¢des. Estreitamente vinculado ao
desenvolvimento profissional do servidor por meio de capacitacdo e qualificacdo, este decreto
incentiva a progressao profissional dos servidores publicos.

Nessa perspectiva, institui o modelo de gestdo por competéncias como instrumento para
a gestao da capacitacdo, a ser desenvolvido nos orgaos publicos, visando a reforma e a
modernizagdo do Estado. Ao apresentar uma proposta de implantagdo da gestdo por
competéncias no setor publico, traz os principios fundamentados na logica privada para as
instituicdes publicas, representando uma proposi¢do que atende as exigéncias do mercado por
seu carater dindmico, e por possibilitar adaptacdes e mudancas rapidas. Ademais, a busca do
Estado pela modernizacdo e melhoria dos seus servigos, por meio do enfoque no
desenvolvimento dos servidores, abre caminho para uma gestdo publica direcionada aos
principios de eficiéncia e eficdcia. Nao obstante a gestdo publica se basear, em alguns aspectos,
em proposicoes da iniciativa privada, ela tem estrutura e especificidades bem distintas.

Por outro lado, este decreto propicia novas perspectivas e desafios para a gestao de
pessoas, ao tirar o foco dos aspectos burocraticos, e se direcionar para a formagdo e
desenvolvimento dos servidores, que de acordo com os principios preconizados pela PNDP,
busca alcangar os resultados institucionais de forma estratégica, por meio de uma modernizagao
e reestruturacao das diversas carreiras no servigo publico, além de permitir uma adequacao
maior do servidor a atividade que desempenha (Brasil, 2006b).

Nesse direcionamento, as diretrizes da Politica Nacional de Desenvolvimento de
Pessoal, sdo estabelecidas no artigo 3°, deste decreto, visando incentivar e apoiar o servidor
publico nas suas demandas de capacitagdo, incluindo avaliagao dos resultados e elaboracao do
plano anual de capacitagdo da instituicao, dentre as quais destacamos:

V - estimular a participac¢ao do servidor em agdes de educagdo continuada, entendida
como a oferta regular de cursos para o aprimoramento profissional, ao longo de sua
vida funcional; VI - incentivar a inclusdo das atividades de capacitacdo como
requisito para a promocédo funcional do servidor [...]; IX - oferecer e garantir cursos
introdutdrios ou de formagdo, respeitadas as normas especificas aplicaveis a cada

carreira ou cargo, aos servidores que ingressarem no setor publico, inclusive aqueles
sem vinculo efetivo com a administragao publica (Brasil, 2006b).

Nesta concepgdo, as diretrizes buscam, ainda, avaliar permanentemente os resultados
das agdes de capacitacao dos servidores, observando o desenvolvimento de competéncias,

também pelo desempenho. Além do mais, propdem que as escolas de governo auxiliem na
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identificacdo das necessidades de capacitacdo, colaborando para a constru¢do do Plano Anual
de Capacitacdo, além da criagdo de um comité gestor para auxiliar os o6rgdos publicos no
desenvolvimento de a¢des que visam o cumprimento do referido Decreto.

No que concerne as licengas para capacitacao, o artigo 10, estabelece que apos cinco
anos de efetivo exercicio, o servidor podera solicitar licenga remunerada para participar de agao
de capacitagdo por até trés meses. Destacamos ainda a observacao do § 12, que foi incluido pelo
Decreto 9.149/ 2017 (Brasil, 2017b), e alterado posteriormente pelo Decreto n® 9.991/ 2019
(Brasil, 2019b), determinando que: “a concessao da licenca para capacitagao fica condicionada
ao planejamento interno da unidade organizacional, a oportunidade do afastamento e¢ a
relevancia do curso ou da atividade para a institui¢do” (Brasil, 2006b).

Acrescentamos ainda, a publicac¢do da Portaria 208/ 2006, expedida pelo MPOG, 6rgao
responsavel pela politica de gestdo de pessoas no servico publico federal, com o fim de
disciplinar os instrumentos que norteardo a Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoal.
Além disso, determina que a Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento, Orgamento
e Gestdo (SEGES), sera responsavel pelo desenvolvimento e implementa¢do do sistema de
gestdo por competéncias, bem como estabelece os procedimentos relativos ao desenvolvimento
do plano anual de capacitacdo, entre outros (Brasil, 2006f).

Nessa vertente, 0o MPOG, ¢ a Escola Nacional de Administragao Publica, formularam
no ano de 2012, o Guia para Gestido da Capacitacdo por Competéncias nos Orgdos da
Administragdo Publica Federal (Brasil, 2012b), com vistas a consolidagao da PNDP e para
subsidiar a instrumentalizacdo técnica da gestdo da capacitacdo por competéncias, no qual
registra os conceitos e procedimentos metodoldgicos necessario para realizar o0 mapeamento,
diagndstico e desenvolvimento de competéncias. A partir da constituicdo deste documento, os
referenciais sobre competéncias se destacam nos debates acerca dos processos de capacitagao
e desenvolvimento dos servidores, com vistas a modernizagao da gestdo de pessoas, levando-
se em conta uma visao mais ampla e estratégica do contexto das instituicdes publicas. Segundo
este guia, a PNDP,

propde grandes desafios as instituigdes publicas, as escolas de governo e aos proprios
servidores. A adocgdo do referencial das competéncias ndo impacta somente as agdes
de desenvolvimento profissional, porque envolve a concepcao global da gestdo, ou

seja, alcanga o nivel organizacional desde a formulagdo e revisdo de sua estratégia até
a avaliag@o de seu desempenho (Brasil, 2012b, p. 4).

Com relagdo aos critérios e procedimentos a serem observados para a realizagdao das
avaliagdes de desempenho individual e institucional e o pagamento das gratificagdes de

desempenho de que trata a Lei 11.357/2006, sdo regulamentadas pelo Decreto n°® 7.133/ 2010
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(Brasil, 2010), que aprova, em seu artigo 1°, a Gratificagdo de Desempenho do Plano Geral de
Cargos do Poder Executivo (GDPGPE), “devida aos titulares dos cargos de provimento efetivo
de niveis superior, intermediario e auxiliar do Plano Geral de Cargos do Poder Executivo,
quando lotados e em exercicio das atividades inerentes as atribui¢cdes do respectivo cargo nos
orgaos ou entidades da administrag@o publica federal”. (Brasil, 2006g).

Nesse direcionamento, especificamos algumas leis que propuseram alteragdes no
PCCTAE, tais como: a Lei 11.784/ 2008 e a Lei 12.772/ 2012 (Brasil, 2012a). De seu lado, a
Lei 11.784/ 2008, dispde sobre a reestruturacao do Plano de Carreira dos Cargos Técnico-
Administrativos em Educagdo, de que trata a Lei n° 11.091, de 12 de janeiro de 2005, entre
outros. Tais alteragdes sdo apresentadas na Se¢do III, na qual destacamos o artigo 12, que
passou a vigorar com nova redagdo, no que se refere ao “Incentivo a Qualificagdo que terd por
base percentual calculado sobre o padrao de vencimento percebido pelo servidor”,
posteriormente alterado pela Lei 12.772/ 2012, que por seu turno, alterou a remuneragao dos
cargos do PCCTAE, conforme apresentado nos quadros 4 e 5.

No que tange a progressao por capacitagdo profissional, a Lei 11.784/ 2008, estabelece
o aproveitamento de disciplinas isoladas para fins de concessdao da progressao, no entanto,
limitada aos cargos de nivel de classificagdo E. Quanto ao afastamento para capacitagdo, a
liberacdo para cursos de mestrado e doutorado esta condicionada aos resultados da avaliacdo
de desempenho. No caso da progressdao por mérito profissional, € reduzido de 24 para 18 meses
o intersticio necessario para a progressao, a partir de 1° de maio de 2008. Esta lei dispde, ainda,
sobre o prazo de adesao ao PCCTAE, reaberto até o dia 14 de julho de 2008, de acordo com o
termo de opg¢ao disponibilizado.

A respeito da proposta do governo federal de construir mecanismos eficazes visando a
melhoria no servigo publico federal, pontuamos as alteragdes do PCCTAE, propostas pela Lei
12.772/ 2012, na qual destacamos o paragrafo 4°, do artigo 10, sobre a progressdo por
capacitagdo, que permite somar as cargas horarias dos “cursos realizados pelo servidor durante
a permanéncia no nivel de capacitacdo em que se encontra e da carga horaria que excedeu a
exigéncia para progressdo no intersticio do nivel anterior, vedado o aproveitamento de cursos
com carga horaria inferior a 20 (vinte) horas-aula” (Brasil, 2012a).

Outro marco importante com relacdo a profissionalizagdo dos TAEs, diz respeito a
aprovagao da Lei 12.796/2013 (Brasil, 2013), que alterou a Lei n® 9.394/ 1996, no que se refere
a formagdo dos profissionais da educacdo. Nesse sentido, o artigo 62-A, da LDB, determina
que a formacao dos profissionais a que se refere o inciso III do art. 61, isto €, dos trabalhadores

em educacdo, portadores de diploma de curso técnico ou superior em area pedagdgica ou afim,
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sera realizada “por meio de cursos de conteudo técnico-pedagédgico, em nivel médio ou
superior, incluindo habilitagdes tecnoldgicas”. No paragrafo tinico, por seu turno, ¢ garantida a
formagao continuada desses profissionais, “no local de trabalho ou em institui¢cdes de educacao
basica e superior, incluindo cursos de educacdo profissional, cursos superiores de graduagao
plena ou tecnoldgicos e de pds-graduagao”.

Esta lei possibilita, portanto, a formagao dos profissionais da educagdo nas diferentes
habilita¢des por meio de cursos de carater técnico-pedagogico, ndo apenas em nivel médio, mas
também em nivel superior nas habilitagdes tecnoldgicas e inclusive pods-graduagao. De seu lado,
Monlevade (2014, p. 76) ao discorrer sobre as especificidades e avancos decorrentes da referida
lei, ressalta que a saida da subalternidade e da invisibilidade depende de iniciativas
governamentais, da luta dos sindicatos e dos proprios trabalhadores.

Destacamos ainda, a publicagdo da Portaria n® 27/ 2014, que instituiu o Plano Nacional
de Desenvolvimento Profissional dos Servidores integrantes do PCCTAE, no ambito das
instituicdes federais de ensino, vinculadas ao MEC, com a proposta de garantir, para além dos
programas oferecidos pelas instituicdes, novas oportunidades para o desenvolvimento
profissional dos servidores, ao considerar a necessidade de investimentos permanentes na
capacitagdo e qualificagdo de servidores docentes e TAES, para o efetivo funcionamento das
instituicdes. Nessa perspectiva, busca o desenvolvimento profissional e aperfeigoamento da
gestdo publica, no intuito de “promover e apoiar a capacitagao e qualificagdo do servidor para
o exercicio de atividades de forma articulada com a fungdo social da institui¢ao” (Brasil,
2014b).

Nestes termos, o PNDP é fundamentado nas diretrizes definidas na Lein.° 11.091/2005,
bem como nos Decreto 5.707/ 2006, 5.824/ 2006 e 5.825/ 2006, cuja elaboragdo considerou as
determinagdes dos referidos dispositivos quanto ao desenvolvimento do servidor na carreira, as
necessidades institucionais ¢ o perfil do servidor técnico-administrativo em educagao,
identificado pelo posicionamento na estrutura da carreira. Nessa perspectiva, estabelece os
procedimentos para concessdo do incentivo a qualificagdo e para a efetivacdo do
enquadramento por nivel de capacitagdo dos servidores integrantes do PCCTAE.

[...] o incentivo ¢ concedido, na forma de regulamento, ao servidor que possui
educagdo formal superior ao exigido para o cargo de que ¢ titular. O referido incentivo
tem por base percentual calculado sobre o padrdo de vencimento percebido pelo
servidor, observados os parametros estabelecidos, com maior percentual pela

aquisicdo de titulo em é4rea de conhecimento com relagdo direta ao ambiente
organizacional de atuacdo do servidor (Brasil, 2014b, p. 4).
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Registramos, ainda, que o PNDP ¢ resultado de um processo reivindicatorio dos
trabalhadores em Educacdo, coordenado pela FASUBRA, em decorréncia da necessidade de
novos investimentos, com vistas ao fortalecimento dos programas de capacitacao e qualificagao
e investimento no servidor integrante do PCCTAE.

No que tange a Lei 13.005/, que instituiu o Plano Nacional de Educagao (Brasil, 2014a),
dentre as 20 metas que norteiam esse dispositivo legal, destacamos a meta 15, que na primeira
parte, propoe a garantia de uma politica nacional de formagado dos profissionais da educagdo de
acordo com a delimitagao dos incisos I, II e I1I, do artigo 61 da LDB. Para os fins deste texto,
os TAEs estdo abarcados no inciso III. No entanto, na segunda parte, o texto especifica somente
os professores. Conforme expressa a Lei:

Meta 15: Garantir, em regime de colaboragdo entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal ¢ os Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE, politica
nacional de formacao dos profissionais da educagdo de que tratam os incisos I, II e I1I
do caput do art. 61 da Lei n 9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado que todos
os professores e as professoras da educagdo basica possuam formacao especifica de

nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam
(Brasil, 2014a).

Das treze estratégias previstas para implantacdo da meta 15, destacamos a estratégia
15.1, que propde a apresentacdo de um diagnostico das necessidades de formacao de
profissionais da educacdo, de forma geral. Nessa propositura, vislumbramos ainda, a estratégia
15.10, que trata especificamente, da formag@o em cursos técnicos de nivel médio e tecnologicos
de nivel superior, nas respectivas areas de atuagdo dos “profissionais da educagdo de outros
segmentos que nao os do magistério” (Brasil, 2014a).

De acordo com dados disponibilizados na plataforma on-line, Observatério do PNE, ¢
apresentado um mapa de monitoramento do plano, por meio de um conjunto de indicadores que
permitem visualizar a situagdao das metas nos territorios. Pela analise deste mapa, observamos
que sao mencionados os percentuais relativos aos professores da Educacao Basica, nao
apresentando informagdes acerca de outros profissionais.

No entendimento de Nunes (2019), as mudangas nas politicas de governo, desde a
instituicdo do PNE até os dias de hoje, e as subsequentes modificacdes nas estratégias de agao,
resultantes da diminui¢do dos recursos financeiros investidos na educagdo, pdem em risco a
efetivacao das metas estipuladas e, consequentemente, interferem nas possibilidades de sucesso
do plano.

Outro passo na conquista dos direitos dos TAEs ocorreu com a publicagdo do Decreto
n® 8.752/2016, que em seu artigo 1°, institui a Politica Nacional de Formag¢ao dos Profissionais

da Educacao Basica, com o fim de “fixar seus principios e objetivos, ¢ de organizar seus
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programas e agdes, em regime de colaboracdo entre os sistemas de ensino € em consonancia
com o Plano Nacional de Educacdo - PNE, e com os planos decenais dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios”. Para fins desde Decreto, de acordo com o § 1°, consideram-se
profissionais da educagdo basica as trés categorias de trabalhadores elencadas na LDB, a saber:
“professores, pedagogos e funcionarios da educacao, atuantes nas redes publicas e privadas da
educacdo basica ou a elas destinadas” (Brasil, 2016a).

Convém lembrar que a politica de formacao dos trabalhadores em educacdo encontra-
se “vinculada a necessidade de uma remunera¢do condigna, que fixe os trabalhadores em seus
postos, a uma carreira que os valorize permanentemente, a uma jornada e condigdes adequadas
de trabalho e ao reconhecimento social, [...]” (Brasil, 2006a, p. 31). Tais aspectos sdo essenciais
e indispenséaveis a uma politica de valorizag¢do dos trabalhadores da educagdo, politica esta que
deve ser conhecida e apoiada pelo Estado, pela comunidade escolar e pela sociedade.

Por sua vez, a Lei 13.325/ 2016 “altera a remuneracao, as regras de promogao, as regras
de incorporacdo de gratificacdo de desempenho, a aposentadorias e pensdes de servidores
publicos da area da educacdo, e da outras providéncias”. Conforme especificacdo do Capitulo
I1, no que se referem as Leis 11.091/ 2005 e 12.117/ 2012 (Brasil, 2016b).

De acordo com o documento referéncia da CONAE 2018, em seu inciso VII, a
valorizacdo dos profissionais da educagdo, diz respeito aqueles ingressantes através de
“concurso publico, politica de carreira, condigdes de trabalho, formagao inicial e continuada na
area de atuagdo e piso salarial profissional nacional para os (as) profissionais da educacao
escolar publica, regulamentados em lei federal” (Brasil, 2017a, p.12). Tais premissas se
assentam nos estudos de Noronha (2016, p. 63) ao declarar que, “se hoje existe uma verdadeira
unanimidade nacional em relagdo a percepcao de os profissionais da educacdo serem
desvalorizados, ndo serd possivel reverter essa situacdo sem que seja equacionado o trindmio
salario, carreira/jornada e formac¢ao”, bem como a melhoria das condi¢des de trabalho.

O Decreto n° 9.991/ 2019 dispde sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento de
Pessoal (PNDP), com o fim de “promover o desenvolvimento dos servidores publicos nas
competéncias necessarias a consecuc¢ao da exceléncia na atuagao dos orgaos e das entidades da
administracao publica federal direta, autarquica e fundacional”.

Além do mais, regulamenta dispositivos da Lei n°® 8.112/1990 quanto a licengas,
afastamentos e qualificagdes direcionadas as a¢des de desenvolvimento. O paragrafo unico, do
artigo 9°, discorre acerca dos afastamentos para treinamento legalmente instituido, no caso de
inviabilidade do cumprimento da jornada de trabalho do servidor, levando-se em conta os

prazos estabelecidos nos incisos [ a IV: “até vinte e quatro meses, para mestrado; até quarenta
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e oito meses, para doutorado; até doze meses, para poés-doutorado ou especializagdo; e até seis
meses, para estagio”. Por seu turno, o artigo 18, define os tipos afastamentos para participagao
em agoes de desenvolvimento, quais sejam: licenga para capacitacao, participagdo em programa
de treinamento regularmente instituido, participagdo em programa de pos-graduagdo stricto
sensu no pais, e realizagdo de estudo no exterior. De seu lado, o paragrafo 3°, determina como
“treinamento regularmente instituido qualquer acao de desenvolvimento promovida ou apoiada
pelo 6rgdo ou pela entidade” (Brasil, 2019).

O artigo 19 trata sobre os afastamentos que poderdo ser concedidos quando a agdo de
desenvolvimento estiver prevista no plano de desenvolvimento de pessoal do 6rgdo; ou quando
estiver alinhada ao desenvolvimento do servidor nas competéncias relacionadas ao 6rgio de
exercicio ou lotagdo, a sua carreira ou cargo efetivo, ao cargo em comissdao ou a fungdo de
confianga. Os prazos de afastamento sao definidos no artigo 21, incisos I e II, quais sejam: pds-
graduacao stricto sensu: mestrado: até vinte e quatro meses; doutorado: até quarenta e oito
meses; e pos-doutorado: até¢ doze meses; quanto aos estudos no exterior: até quatro anos.

Outros dados que consideramos importante mencionar, encontram-se: no paragrafo 3°,
do artigo 22, no qual estipula que “o projeto de pesquisa a ser desenvolvida durante o
afastamento estara alinhado a area de atribuicao do cargo efetivo, do cargo em comissao ou da
funcao de confianca do servidor ou a area de competéncias da sua unidade de exercicio”. E no
artigo 25, inciso I, estatui que a licenca para capacitagdo poderd ser concedida para agdes de

desenvolvimento presenciais ou a distancia.

Consideracoes Finais

Este texto teve como objetivo discutir o lugar dos técnicos administrativos em educacao
(TAESs) nas politicas de valorizacdo dos trabalhadores da educag¢do no contexto da legislagao
brasileira. Para tanto, foram apresentadas e analisadas as legislacdes voltadas especificamente
para os processos que pudessem repercutir em processos orientadores e normativos sobre como
gestores e trabalhadores poderiam organizar o percurso de carreira dos trabalhares no ambito
das institui¢des.

Para tanto, realizou-se uma busca cuidadosa a fim de trazer para a cena documentos
legais foram construidos e disponibilizados no contexto brasileiro que tivessem como objeto o
trabalho dos TAEs. Desse modo, o texto se ocupou em apresentar uma analise da legislagdo,

normas e regulamentos que orientam o processo de valorizagdo profissional. Os resultados
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evidenciaram que hd uma politica em processo de consolidagdo a partir da qual se estabelece
os planos de carreiras dos cargos dos TAEs; as diretrizes para o desenvolvimento de pessoal da
administracao publica; os procedimentos para a concessao do incentivo a qualificag¢do e para a
efetivagdo do enquadramento por nivel de capacitacdo dos servidores; a Politica Nacional de
Formacgdo dos Profissionais da Educagdo Basica; além de estabelecer normatizacdo para a
remuneracgdo, as regras de promocao, as regras de incorporacao de gratificagdo de desempenho

a aposentadorias e pensdes de servidores publicos da area da educagao.
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