“POR UM MODELO EUROPEU DE
ENSINO SUPERIOR™: v
comentdrios ao “Rapport J acques Attali” sobre
a reforma do ensino superior francés

Hélgio Trindade

“Mais do que nunca, o desenvolvimento e a
qualidade de vida de uma nagdo dependerdo de
de seu nivel cultural e cientifico, que dependem
fundamentalmente do valor de seu ensino
superior”’(Rapport J. Attali, p.1)

Recente relatério sobre o ensino superior francés, elaborado por uma comissdo sob a presidénciade
Jacques Attali, ex-assessor especial do Presidente Frangois Mitterrand, analisa a estrutura do sistema, pro-
pondo sua reforma na perspectiva da construgdo de “um modelo europeu de ensino superior”.!” Desde a .
principal reforma da Franga do ap6s-guerra, realizada pelo Ministro Edgard Faure sob o efeito de Maio de 68,
em que foi concedida autonomia s universidades e estabelecido o sistema de ensino superior tecnolégico
(IUT), tem havido nos sucessivos governos reformas parciais. O “Rapport Attali”, elaborado por uma equipe
de dezesseis especialistas, apoiando-se em consultas a dirigentes das instituigbes de ensino superior e suas

 associages, sindicatos patronais ¢ de trabalhadores, representantes governamentais ¢ parlamentares, propde-

sc a uma reformulagio ampla do ensino superior, com propostas inovadoras dentro da tradigdo francesa.

1. Educagdio superior, desenvolvimento e qualidade de vida

Diferentemente do sistema brasileiro, fracio-
nado pela hegemonia numérica das “faculdades iso-
~ ladas” privadas (cerca de 490 privadas e 147 publi-
cas) e pela divisdo entre universidades piblicas € nio
publicas (68 piblicas federais, estaduais € munici-
pais ¢ 59 privadas), (2) o sistema francés ¢ dividido
‘entre universidades publicas (87) e institutos uni-
versitdrios tecnolégicos (92) onde tém acesso direto
61,5% dos jovens que concluem o segundo grau
(“bac”) ¢ um conjunto de “grandes écoles”, com maior
prestigio, em que prepondera um sistema altamente
~ seletivo e socialmente elitizado.

O Rapport Attali diagnostica a fratura do siste-
. ma e os estrangulamentos do ensino superior fran-
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cés, definindo as politicas cstm@cas pam a supemw
¢do da situagio atual. Embora o relatério se refira

um contexto histérico ¢ sécio-ccondmico diferente
do brasileiro, seu contetido € relevante para compa-
rar, tanto as questdes substantivas subjacentes, como
a proposta de superagdo das dtspmdldcs no interior
do sistema e os novos desafios do ensino superior ng
Franga com vistas 2 elaboragdo de um “modelo curo-

”»

peu”. » -
O balango da comissdo de especialistas valoriza
a capacidade de expansio da educagdo superior na.
Franga: em 1900 havia 30 mil estudantes, em 1960,
310 mil, cresceu para 1,2 milhdes em 1980 € 2,1 mi-
lhdes em 1997, o que significa que o nimero de es-
tudantes multiplica-se por 70 ao longo do sécule. O
Relatério, mesmo reconhecendo que o sistema de
ensino superior como um todo, “soube, no essencial,
responder ao crescimento ripido da demanda por



educagio no pais”, ele “tornou-se, com o tempo, con-

Juso, burocrdtico e gerador de desigualdades”. Destaca o
relatério que “uma crianga escolarizada no curso pri-
mdrio no subtirbio pobre, ndo tem a menor chance
de entrar numa grande école. Em conseqiiéncia, afir-
mam os especialistas que, se uma parte importante
da populagdo ndo pode incorporar-se as elites do pafs,
as consegiiéncias para a unidade nacional seriam muito
graves.”

Além do problema da egiitdade, a educagio su-
perior enfrenta também problemas de organizagio:
“Confrontado pela revolugio das tecnologias da in-
formacio e das condigdes de trabalho, pela diversifi-
cacgdo das trajetérias profissionais e pelas exigéncias
da formagio permanente”, assim como pela mudan-
¢a “das relagdes entre o Estado, as empresas € a soci-
edade nocontexto da unificagio européia, deve o ens-
no superior rever com urgéncia seus obfetivos ¢ simplificar
Sua organizagdo.”

Para o ensino superior francés atingir tais objeti-
vos serd importante que ele responda as “necessida-
des da formagdo permanente, da incorporagio das
novas tecnologias e da criagdo de instituigdes efica-
zes e parcimoniosas com o uso de recursos piiblicos.
Ser4 preciso também aceitar uma competi¢io maiirisée,
‘'uma emulagio cientifica e pedagégica entre estabe-
lecimentos de ensino. Serd sobretudo preciso redu-
zir a extraordindria separagio que se estabeleceu re-

centemente entre 08 grupos sociais cujos filhos mo--

nopolizam o melhor do ensino superior € os outros
‘que serdo cada vez mais irreversivelmente exclui-
dos.”

2 - Universidades e globalizagao:

Outra questdo critica € a problemitica da uni-
versidade diante do contexto da globalizagdo. Se o
“processo de mundializagio do mercado” for aplica-
do no campo da educagio superior, “ele implantard
um modelo mundial de ensino superior estandar-
dizado, no qual o Estado desaparecerd e o mercado
moldari os curriculos e as carreiras. Neste modelo
exacerbado que estd apenas em gestagio, as univer-

sidades tornar-se-iam empresas 2 busca de clientes -

alunos disponiveis, sem distingdo de nacionalidade -
e em concorréncia com o mercado mundial para atrair
os melhores fatores de produgdo - professores e os fi-
nanciamentos - com vistas a maximizar os /«cros - quer
dizer os meios de desenvolvimento. Neste modelo
(onde o ensino superior deixaria de ser uma carga para
a coletividade para tornar-se uma fonte de lucro para
as empresas) a emulagdo e a concorréncia estaria pre-

sente em todos os niveis. Os estudantes teriam de
financiar seus préprios estudos, através de recursos
familiares, buscando emprestados nos bancos ou
mesmo nos mercados financeiros, que investiriam no
futuro dos estudantes talentosos como eles investem
hoje nas empresas inovadoras.”

Diante desse cendrio possivel, o Relatério ana-
lisa os efeitos de tal dindmica sobre o ensino superi-
or: “no pais onde tal evolugio ocorrer plenamente,
ou seja, que o mercado regeria o ensino superior, seu
or¢camento diminuiria” e “se assistiria entdo, como sob
o mercado de todo bem de consumo, a uma distingio
crescente entre produtos de alto valor e produtos de
massa”. Tal situagdo produziria no alto da hierarquia
“ddolos de exceléncia” e em baixo “um ensino de massa,
razoavelmente adequado ¢ cada vex mais mal financia-
do”.

A principal conseqiiéncia indicada pela comis-
sdo de especialistas é que se “acumulariam assim, de
geragio em geragdo, as conquistas culturais do grupo
social privilegiado e se agravariam as desigualdades
diante do saber. Cada vez mais, somente os mais bem
formados teriam entdo acesso as novas tecnologias,
que transformariam a natureza dos saberes e as ma-
neiras de aprender. Ver-se-ia as universidades afas-
tar-se de algumas de suas missdes de pesquisa fun-
damental e aquelas que ndo pudessem estabelecer
ligagdes com o setor privado, eliminariam o ensino
das disciplinas muito caras e sem empregos imedia-
tos.” ,

Sobre este ponto o “Rapport Attali” adverte que
“se esta evolugdo, ainda inicial em termos mundiais,
fosse concretizar-se na Franga, ela abalaria os funda-
mentos da Repiiblica, em especial aigualdade de acesso
ao servigo piiblico do ensino, que é um dos seus prin-
cipios maiores. A Franga, em sua propria natureza, se-
ria posta em causa.”(5)

3- Por um modelo francés
e europeu de ensino superior

O Relatério, ap6s reconhecer que “a exceléncia
é frigil” no atual sistema, mostra como, durante dez
séculos, “o poder politico sempre desconfiou conti-
nuamente das universidades” e “sempre criou siste-
mas paralelos para recrutar os altos funciondrios do

 Estado.”
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Esta desconfianga explica a criagdo do Collége de
France, em 1530, para introduzir “o espirito da Re-
nascenga” face a uma universidade, controlada pela
Igreja e submetida a escoldstica. Foi para fugir ao
“obscurantismo universitdrio” que, desde o século




XVIII, sdo criadas as Ecoles Spéciales, que se tornam
depois as Grandes Ecoles, onde o Estado recruta seus
quadros militares e técnicos: desde a Ecole des Ponts
em 1747 até a Ecole Polyrechnique ex Ecole Normale
Supérieure em 1794.

A universidade francesa serd valorizada, como
reagdo contra a Revolugio, pelo Império € a Restau-
ragdo na primeira metade do século. Desconfiando
das Grandes Ecoles, vistas como mais vinculadas aos
ideais republicanos, impde-se a universidade
napolednica estatal para formar as elites do novo po-
der. Ap6s a Revolugio de 1848, a Segunda Republi-
ca concebe um projeto de uma Escola Nacional de
Administragdo, abandonado pelo Segundo Império de
Napoledo III que limita fortemente as fungdes peda-
gogicas da Ecole Normal Supérieure. Com a Terceira
Repiiblica, ap6s a queda do Império em 1870, refor-
ca-se novamente o peso das Grandes Ecoles “onde o
Estado, tornando-se construtor e industrial nelas bus-
ca seus quadros técnicos”. Desde 1945, que o fosso
entre as duas institui¢des se agrava: “o Estado recru-
ta doravante todos os altos funciondrios através de
algumas grandes escolas ¢ nio dos diplomas univer-
sitdrios, concedidos em seu préprio nome.”

O diagnéstico do Relatério mostra que se, por
um lado, as universidades estio “pouco preparadas
para a modernizagdo”; por outro, as grandes escolas
tornaram-se “uma miquina de reprodugio das elites”
cujo recrutamento “é socialmente muito desequili-
brado.” Um dos eixos centrais do Relatério € o de
propor, uma “reaproximagio de fato entre os dois
sistemas” através da organizagio da educagio superi-
or em dois € ndo mais em trés ciclos.

O primeiro nivel seria de uma Licence (Bac+3)
com uma duragio média de trés anos, onde se combi-
naria a formagdo geral com um campo disciplinar de
especializagio, com uma forte &nfase profissional e
uma metodologia de trabalho em pequenos grupos.

O segundo nivel, compreenderia a Nowvelle
Mairtrise (Bac+5) e o Doctorat (Bac+8). O primeiro,
compreenderia um total de dois anos de curso, en-
volvendo seis meses de estudos, seis meses de esti-
gio e um ano de pesquisa ou de estudos complemen-
tares; ¢ o segundo, permitiria que, no primeiro ano, o
aluno refaga sua cultura cientifica através de uma for-
magcdo pluridisciplinar em matérias afins, completa-
das por seis meses de um estigio de pesquisa. O se-
gundo ano seria dividido em seis meses de formagéo
mais especializada e seis meses de inicio da pesqui-
sa, onde se poderia solicitar os exames para a obten-
¢io do titulo da Nowvelle Maitrise. Os trés anos finais
seriam dedicados 2 realizagdo do trabalho de pesqui-
sa ¢ 2 redacgdo da tese.

Essa nova forma de estruturagio do ensino
superior que o aproximaria do padrio anglo-saxdo de
organizagdo do Master degree e do PhD, esti concebido
dentro de uma visdo de longo prazo que estabelece-
ria as missdes do ensino superior através de sete dire-
¢des seguintes: 1- permitir a cada estudante encon-
trar seu dominio de exceléncia (inclusive utilizando-
se dos seus fracassos para descobrir suas capacidades,
evitando assim que alguém abandone o ensino supe-
rior sem obter um diploma); 2- fazer progredir os co-
nhecimentos, ou seja, o saber coletivo através da pes-
quisa; 3- preparar novos profissionais, o que implica
em se adaptar 3s profissdes do futuro € ao espirito
empresarial; 4- manter o saber através da formagio
permanente; 5- fazer progredir a justica social, fazen-
do com que os estudantes dos bairros periféricos pos-
sam obter os meios para desenvolver estudos superio-
res de longa duragdo; 6- acentuar a abertura ao mun-
do exterior, acolhendo mais estudantes e pesquisa-
dores estrangeiros; 7- criar um modelo europeu sig-
nifica que cada reforma deve ser pensada em sua di-
mensido internacional, € em particular européia.

A partir do estabelecimento da sua “missio”, o
Relatério apresenta os “novos principios de organiza-
¢io do ensino superior que buscaré generalizar “a to-
dos os estabelecimentos o que se faz hoje de melhor
nas universidades e nas grandes escolas.

Os principais principios propostos sdo: 1- #m sis-
tema coerente, 0 que significa que os diplomas ¢ os
curriculos de todos os estabelecimentos de educagio
superior poderiam ser comparados € reunidos em con-
juntos geograficamente homogéneos. 2- um sistema
descentralizado e contratualizado, através de contratos
quadrienais de desenvolvimento das institui¢des, in-
cluindo a forma de escolha dos Presidentes que, sem
alterar sua legitimidade democritica e seus poderes
na definigdo da politica pedagégica e cientifica, seria
eleito por dois colégios (comunidade universitiria +
representantes do mundo cientifico, econdmico,
associativo e sindical, por 4 anos, renovivel uma vez;
3- uma avaliagio eficaz ¢ transparente, onde “a avalia-
¢do (interna e externa) seria a contrapartida natural
da autonomia universitria” e os recursos deveriam
ser alocados em fungio da maneira como fosse res-
peitado o contrato de gestdo para o desenvolvimento
da universidade. '

O Relatério prevé que o status de professor uni-
versitdrio seria atribuido somente a docentes que
“tenham exercido sua atividade em, ao menos, dois
estabelecimentos de ensino superior ou de pesquisa,
com comprovada capacidade pedagégica e de orien-
tagio de trabalho e pesquisa, nio podendo desempe-
nhar sua carreira na instituigdo em que obteve o seu
doutorado. '




Conclusdo

O Rapport Jacques Attali propde, portanto, uma
reforma ampla e urgente do ensino superior francés
no horizonte dos novos desafios europeus para uma
regido que deu, historicamente, origem 2 institui¢do
'universitdria: “Os estabelecimentos de ensino supe-
rior deveriam formar um sistema mais homogéneo,
- conjuntos geograficamente coerentes, colocando em

comum os recursos € dispondo de uma real autono-
- mia. Em contrapartida, eles deveriam ser objeto de
uma avaliagio mais sistemdtica, mais aberta ¢ mais
criadora de direitos ¢ deveres.”
igualmente que, para formar um novo consenso em
torno da universidade, a reforma depende apenas da
~ vontade politica do governo e de um amplo debate.
' ~ A proposta de reforma se insere na perspectiva
da integracdo curopéia. Reconhecendo a importin-

- cia dos programas comunitirios destinados a favore-

~ cer a mobilidade dos estudantes na Europa
- (ERASMUS ¢ COMETT), o Relatério vai além :
~ “Para evitar que o mercado determine a natureza da

“educagdo curopéia ¢ imponha progressivamente uma
harmonizagdo de curriculos € dos modos de organiza-

¢do das universidades, uma politica européia de en-

‘sino superior deverd emergir, preservando as

especificidades das tradigdes universitdrias do conti-

 nente, mas estimulando a inovagdo, a mobilidade e a

- emulagio.”(p.4-7).

- Impde-se a necessidade de maiores recursos para
o ensino superior francés para assegurar sua posicdo
na competigdo curopéia: “Em sintese, o ensino su-

(1) O texto integral foi publicado nos “dossiers” de Education do
jornal Le Monde o difundido através da internet no site: hitpy/
mwa-m/m

 2) Fontes: MEC/SERC, Sinopse Estatisica do Ensino Superios 1961.

Enfim, considera -

perior francés ndo conservari um lugar de primeire
escaldo na competigio mundial se @ #agdo ndo atribwir
recursos crescentes ¢ mais bem empregados, através do or- - -
gamento do Estado, das coletividades territoriais edas em-
presas. Esta € a condigio primeira para a manutengdo
do nivel de desenvolvimento do pais.” :

Defendendo a concepgio da comunidade euro-
péia de “uma livre circulagdo de mercadorias, de ca-
pitais, de pessoas e de idéias”, o Relatério defende
que “ndo poderd haver uma Eumpa do Empregv sem a
Europa da Educagdo”. Nesta perspectiva, “sem uni-
formizar seus slstcmas, os paises da Europa deverdo
optar por uma certa harmonizagdo dos curriculos ¢
diplomas e definir um modelo europeu especifico,
nem burocritico, nem submetido ao mercado. Somen-
te este terd o tamanho necessdrio para controlar
(“maitriser”) a mundializagio ¢ promover os valores
préprios de um continente onde foi, pela primeira
vez na histéria moderna, estabelecida uma
universidade”(p.2-3).

O Rapport Attali conclui de forma enfitica sobre
a urgéncia e a relevéncia para a Franga da reforma do
ensino superior:

“Se este relatério, como outros, for colocado em
alguma prateleira, se uma reforma maior do ensino supe-
rior ndo for realizada de forma rdpida ¢ durdvel, o pais
perders totalmente a chance de melhor utilizar o for-
mid4vel potencial de sua juventude. Ele caminhari,
pouco a pouco, para o abismo de um irreversfoel
decltnio”. E termina com um apelo: “Um projeto as-
sim ambicioso s6 poderi ter sucesso se ele se tornar
uma urgéncia, uma prioridade, uma necessidade nacio-
nal”. '



