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“El peor error de todos es suponer que el capitalismo es simplemen-
te un sistema econémico, cuando en realidad vive del orden social
que impone, se sostiene en el Estado ya sea como cémplice o como
adversario: el capitalismo es 'y siempre lo ha sido una fuerza masiva
que llena el horizonte” (Braudel, 1985:623)

1. Los poderes publicos y las
universidades en la historia

Uno de los aspectos clave para historizar la rela-
cion entre la autonomia y los poderes ptiblicos (impe-
rios, principados, comunas, etc.), es el momento
fundacional de las universidades. Para eso es necesario
remontarse al surgimiento de las mismas durante el si-
glo XII, y particularmente a la Universidad de Bolonia,
cuyo modelo organizacional fue tenido en cuenta por los
hombres de la Reforma de 1918. La autonomf{a univer-
sitaria es un fendmeno constitutivo fundante, con el que
se crearon las universidades medioevales y por lo tanto
forma parte de su tradicion ecuménica originaria. Los
intelectuales se organizaron al interior de cada universi-
dad, como miembros de cualquier otra corporacion
medioeval y se identificaron con un fuero que les otor-
gaba determinados privilegios corporativos que les per-
miti6, a su vez, actuar con cierta independencia. En el
caso de la Universidad de Bolonia y debido a su origen
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imperial, con cierta independencia del poder de la Igle-
sia o de otros poderes locales.

Asf es como las universidades comenzaron a de-
sarrollar una “autonomia constitutiva” con respecto a
algunos poderes y gozaron de un conjunto de privilegios
corporativos, y a su vez dependieron con exclusividad
del poder publico que les otorgd esos mismos privile-
gios.

Esta tension histérica se evidencia bajo la forma

de una aparente contradiccion entre independen-

cia absoluta y dependencia financiera del poder
publico (hoy el Estado) para garantizar la propia
existencia de la autonomia. Por lo tanto, la auto-
nomia como concepto histérico, no significa inde-
pendencia total de todo poder, sino que implica
unarelacion de busqueda de legitimidad entre su-
jetos-actores con una determinada “vocacion”, los
maestros o estudiantes y un poder publico (Le Goff,

1983).

Las universidades que surgieron de la mano de
los poderes publicos, como corporaciones buscaron el
monopolio escolar, el monopolio de la colacion de gra-
do que las puso en conflicto con las autoridades ecle-
sidsticas pero no con los poderes publicos. Como con-
secuencia del control que ejercian sobre el oficio esco-
lar, los poderes publicos vefan en cllas ventajas en el
orden profesional y por lo tanto en el orden publico en
general.

Buscaron la autonomia juridica cuyo reconoci-
miento 1o obtuvieron de los poderes puiblicos siguiendo
la tradicién iniciada por Federico Brabarroja para
Bolonia: la authentica habitat, como fuente de todas las
libertades académicas. Los miembros de la mayoria de
las corporaciones eran independientes de los poderes
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publicos dado que vivian de las rentas de sus oficios. En
el caso de la corporacion de los maestros, aunque goza-
ban de la legitimidad suficiente para que sus estudiantes
pagaran sus honorarios, dichas collectae no eran sufi-
ciente. Por lo tanto es fundamental reconocer que su re-
muneracion provino de los beneficios eclesidsticos, de
los salarios y de las rentas otorgadas por las ciudades,
los principes o los soberanos. A cambio, los poderes
publicos exigian el derecho de presentacion unido al
patronato. Esto significa que desde su momento
fundacional, la corporacion universitaria, no gozé de uno
de los privilegios esenciales de las corporaciones: el
autorreclutamiento. Sin embargo es evidente que acep-
taron esa limitacion de su independencia, a cambio de
las ventajas materiales que representaba la dotacion de
las cétedras por dichos poderes.

Las relaciones entre las universidades y los pode-
res publicos no se definieron s6lo por antagonismos, lu-
chasy crisis, sino que unos y otros se han prestado apo-
yo y sostén en sus mutuas relaciones. Se han definido
también por los servicios reciprocos, respeto mutuo y
un sistema de privilegios a cambio del prestigio
construido por los intelectuales universitarios
prebendados por los poderes publicos. Se puede con-
cluir que las universidades fueron centros de formacion
profesional, de consumidores, instituciones que concen-
traron un grupo socio-demogréfico particular: intelec-
tuales dadores de prestigio a los poderes publicos y re-
ceptores de privilegios que garantizaban su independen-
cia de otros poderosos (Le Goff, 1983:193-205; Mollis,
1994:179-210).

Qué mutuos servicios se brindan actualmente las
instituciones superiores y el Estado? Qué Estado necesi-
tan las universidades para producir “inteligencia”, y qué
universidades necesita el Estado para ser mds capaz, justo
y equitativo? (Hilderbrand M & Grindle, M., 1994)

2.  Capitalismo periférico, Estado
nacional y universidades en Argentina

Eufemio Uballes, dirigio los destinos de la Uni-
versidad de Buenos Aires en un periodo en el que el Es-
tado argentino desarrolld -con sus consecuentes formas
de penetracion institucional en la sociedad civil-, 1os pro-
cesos sociales indicadores del capitalismo periférico de-
pendiente de la economia de las metropolis, ¢ impactd
enla creacion y evolucion de las universidades naciona-
les (Oszlak, 1985; Mollis, 1990). Los Estados-nacién
del siglo XIX fueron protagonistas de la «moderniza-
cion», basicamente en funcion del papel que les cupo en
relacién con la creacion y expansion de los sistemas na-

cionales y la ulterior aplicacion de las politicas educati-
vas publicas. Resultaba prioritario el logro de la inte-
gracion nacional a través de la configuracion de una
conciencia homogénea e identidad «ciudadana» para
superar la legitimidad del viejo 6rden atomizado
caudillesco. La forma en que el sentimiento nacional se
expandio a grandes masas de la poblacion, estuvo direc-
tamente vinculada a la expansion de los sistemas educa-
tivos nacionales, y cada nivel del sistema cumplié una
particular funcion dentro de dicho objetivo (Nassif &
Rama & Tedesco, 1984). La autoridad publica del Esta-
do para legitimar su nuevo ordenamiento «nacional» fue
conquistada no s6lo por los agentes de la coaccion (po-
licfay ejército), sino también a través del fundamento de
dominacion de la democracias liberales. El régimen de-
mocratico conservador argentino articul¢ fundamentos
racionales de la dominacion a través de la division de
poderes, la promulgacion de leyes nacionales y la dind-
mica de los partidos politicos -entre otras medidas rele-
vantes en el proceso de organizacion del gobierno cen-
tral-. En Argentina el espiritu liberal que emanaba de la
Constitucion promovia la separacion de la religion de
los asuntos de Estado. Sin embargo, la influencia del
pensamiento catolico en algunas esferas estatales, en la
sociedad civil y en las instituciones universitarias no
puede ser obviada para comprender la tension produci-
da entre viejas legitimidades heredadas de la coloniza-
cion hispédnica y la «modernizacion liberal» de la gene-
racion del ’80.

En lo que respecta al interés de este articulo, el
Estado argentino hegemonizado por la oligarquia
modernizante del régimen del *80, ejecutd politicas pui-
blicas que en el mediano y largo plazo promovieron la
movilidad social de sectores excluidos del circuito de
las élites. En Argentina, a pesar de la segmentacion de
los sistemas educativos, la carrera académica posibilito
alos hijos de los inmigrantes argentinos superar las con-
diciones de pobreza iniciales. Esta afirmacion por otra
parte, no excluye la existencia de mecanismos de parte
de las élites, para preservar su situacion privilegiada,
como se verd en los discursos del propio Uballes. Tal
vez resulte necesario aclarar que ciertos propdsitos
«modernizantes» de los grupos dirigentes, como la crea-
cion de una identidad nacional y de una sociedad politi-
ca sustentada en los valores de la ciudadania, cumplie-
ron un papel fundamental en el proceso de organizacion
del Estado para «ordenar la sociedad». En este sentido,
la dindmica que opero¢ al interior las decisiones guber-
namentales reprodujo la tension entre brindar instruc-
cion para que el pueblo saliera del atraso (o0 la «barba-
rie»), versus el peligro de una instruccion excesiva que
promoviera mds bien el cuestionamiento del 6rden esta-
blecido. Nuestro andlisis respecto de la funcion social




del sistema educativo nos induce a sostener que el come-
tido final del Estado -la dominacion- no resulté del todo
eficaz sin conquistar la legitimidad social de su propio
ejercicio. Para mantener la «unidad y la cohesién so-
cial» el Estado organizé su control a través de diversos
mecanismos que lo efectivizaron y legitimaron. Sin em-
bargo, dicha dominacion no se produjo sin la existencia
de contlictos conlos actores o grupos sociales no estata-
les demandantes (Iglesia, movimientos estudiantiles, gre-
mios docentes, etc.) En suma, la formacion y consolida-
cion del Estado-nacional implicd, 1a unificacion territo-
rial y administrativa que reinvindico la soberania hacia
afuera, monopoliz6 el poder contra los privilegios
estamentales y las autonomias locales hacia adentro y
permitié organizar los procesos de acumulacion capita-
lista. Por lo dicho hasta aqui, adoptamos la definicion
que considera al Estado-nacional como «la conforma-
cion de la instancia politica que articula la dominacion
en la sociedad y la materializacion de esa instancia en
un conjunto independiente de instituciones que permiten
su ejercicio» (Oszlak, 1985). Esta definicion permite
analizar la génesis y el desenvolvimiento de las institu-
ciones universitarias, a partir de la articulacion produ-
cida entre la dominacion del Estado -materializada a tra-
vés de la legislacion universitaria- y su autonomia rela-
tiva. Distinguirmos pués, dos planos: el plano material,
através de la creacion y expansion de las universidades
nacionales y el plano ideal o el de 1a produccién de dis-
cursos articuladores entre el Estado y la sociedad civil
(autonomia universitaria). Este altimo se refierc ala crea-
cion y difusion de simbolos y valores, generadores de
sentimientos de pertenencia a la nacién material y del
consenso hacia la dominacion, protagonizada por los
intelectuales universitarios.

La posicion de Uballes con respecto a lo publica-
do enla prensa sobre la conveniencia del Estado de «des-
cargarse el peso de la enseflanza superior sélo aprove-
chada por el menor nimero y que deberian costearla los
que la disfrutan» (Citado en Uballes, 1912) -cualquier
semejanza con el presente es pura coincidencia de inte-
reses- constituye un buen ejemplo de 1a interpretacion
politica descripta mas arriba:

«En primer término, considero que el Esta-
do no debe desprenderse de su intervencién en
ninguna de las ramas de la instruccion publica,
porque el alma nacional se forja en las aulas. La
unidad alemana se ha labrado en las universida-
des y en las escuelas oficiales. El espiritu demo-
critico de la Francia contemporinea es obra de
los institutos oficiales de ensefianza. No puede
sostenerse, por otra parte, que si el principio es
cierto para la ensefianza primaria, secundaria y la
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que llamamos especial, no 1o es para la ensefianza
superior, porque todos los grados de la instruc-
cion publica se vinculan entre sf y reaccionan unos
sobre otros. Si el Estado se desentiende de las
Universidades en lo econémico, forzosamente ten-
drd que anular su intervencion en lo restante y
dejard caer de las manos el ttil mds poderoso
que la sociedad moderna le ha entregado para
labrar el bien de la colectividad ...

El Estado no debe, pues desentenderse de
la Universidad, pero tampoco conviene que la ten-
ga sujeta por sus necesidades, obligdndola a apla-
zar indefinidamente reformas o ensayos que exi-
janerogaciones. En suma conviene que el Estado
asegure a la Universidad su independencia econo-
mica, por la especificacion para ella de un afuente
permanente de rentas y la constitucion de un fon-
do propio» (Uballes, 1912)

Que el Estado financie las universidades porque
constituye una estrategia para «labrar el bien de la co-
lectividad», hoy suena como frase acufiada en la prehis-
toria liberal cuando todavia los principios bdsicos del
Estado Benefactor o de Bienestar, 1o orientaban a ocu-
parse del beneficio de muchos, de un colectivo, de una
diversidad de intereses. El neoliberalismo ha borrado en
pocos afios y con muchos decretos, mas de un siglo de
principios liberales que ayudaron a construir los Esta-
dos nacionales europeos -actualmente reinvindicados en
Francia e Inglaterra- y latinoamericanos. La «prehisto-
ria liberal» hoy sefiala los déficit del modelo neoliberal
con la urgencia que los socialistas denunciaron los exce-
sos del capitalismo deshumanizado.

El pensamiento liberal decimondnico concebia la
propia existencia de las universidades nacionales como
una de las responsabilidades del Estado, preocupado por
el destino nacional y el desarrollo de las jovenes genera-
ciones de intelectuales: politicos, abogados y poetas. La
modernizacion y el laicismo necesitaron a las universi-
dades publicas nacionales tanto como las universidades
necesitaron su socio fundador, el Estado, para funda-
mentar y garantizar su propia existencia. Este es el “pac-
t0” que se ha quebrado entre el Estado liberal y las uni-
versidades, idea difundida fundamentalmente por Joa-
quin Brunner en su citado texto de 1993. Sin embargo,
podemos afirmar que esta ruptura del pacto social, va
mds alld de 1a fulta de legitimidad del Estado como tinica
fuente de financiamiento de la educacién superior -como
seflala el autor chileno-. Consideramos que se trata de
la pérdida de la razon d’etre que tradicionalmente exis-
ti¢ entre el Estado y las universidades ya que el estado
neoliberal ha perdido su identidad histérica liberal.




3. La globalizacién y el nuevo
cosmopolitismo americanizante: el imperio
de la cultura de las corporaciones
empresariales

Las tendencias globales de la educacion superior
en el dltimo par de décadas pueden resumirse en una
frase: los sistemas de educacion superior estdn en “tran-
sicion” en casi todo el mundo. Los nuevos propositos ,
politicas y pricticas reemplazaron a los tradicionales
valores, conceptos y propuestas. Las visiones de la so-
cial democracia estdn siendo reemplazadas por las poli-
ticas orientadas al mercado: es el imperio de la “merca-
dotecnia”. El papel de los gobiernos estd siendo re in-
ventado (Neave, 1991), “las nuevas tecnologias han
suplantado las percepciones anteriores” y la
globalizacién y el internacionalismo han acelerado la
difusion de los nuevos valores de la cultura empresarial
extendida a las instituciones sociales y culturales.

3.1. - El poder del norte desarrollado y la falta de
autonomia para gestionar las reformas en Argentina

Recientemente hemos recibido la visita del Pre-
mio Nobel de Literatura de nacionalidad portuguesa José
Saramago, quién estuvo presente en el homenaje reali-
zado a Jorge Luis Borges, varias veces nominado aun-
que nunca premiado por la Academia sueca. Saramago
criticd duramente los efectos del modelo econdmico neo
liberal que afecta sobre todo a nuestros paises periféricos,
en nombre de una comunidad ausente en la bolsa de
valores aunque presente entre los lectores: la tribu de
los sensibles. Nos referimos a los sensibles que reco-
nocen una identidad global compartida, la
“mundializacion” (Gomez, J. M. 1997) de aquellas me-
didas econdmicas que producen exclusion social y con-
centracion de lariqueza, ala vez que potencian la pérdi-
da de los valores ciudadanos democriticos conquista-
dos en laregion, desde la década del 20" en adelante.

Un afio antes que comience el 2000, con el lamen-
table suceso de un Ministro de Economia anunciando un
recorte de 300 millones de d6lares del presupuesto edu-
cativo, y la decision que el sector mds castigado por el
ajuste acordado con los representantes del Fondo Mone-
tario Internacional, debia ser Educacion y no los “gas-
tos reservados del gobierno”, se puso en evidencia el
reinado de las Cuatro “I” de Kenichi Ohmae (1995). En
su obra The End of the Nation-State, Ohmae reconoce
que el estado-nacion estd econémicamente esclerdtico y
que, aunque juegue un papel en la economia mundial,
perdié completamente su capacidad de control sobre la

economia nacional ante la imposibilidad de controlar el
cambio y proteger su moneda. Las cuatro “I”
orientadoras del desarrollo financiero y la expansion
econdmica , son para este autor nipon, la Industria, 1a
Informacion tecnolégica, los Inversores y los Indivi-
duos como consumidores. “El estado-nacion se ha vuel-
to disfuncional como organizacién econdmica: carece de
incentivos (como historicamente los tuvo en la era del
capitalismo industrial), credibilidad, herramientas, legi-
timidad, debido a que los flujos financieros estin condi-
cionados por gente ¢ instituciones sobre quienes los es-
tados-nacion no tienen control practico” (Ohmae, 1995:
12; citado en Torres, 1998: 78).

La respuesta local a la 16gica global, esta repre-
sentada por las estadisticas que exhiben el imperativo
categdrico del modelo neo liberal aplicado en Argenti-
na: la exclusién social'. Hacia fines de la administra-
cion de Menem, Argentina tiene un 25,9% de pobres del
total de la poblacion (33.000.000 millones).

Por otra parte, la deuda externa argentina se mul-
tiplica, desde 85 mil millones de ddlares en 1995 a 120
mil millones, en 1999. Walter Molano, economista en
jefe para América Latina de 1a casa de Bolsa del BCP
Securities, asegura que la dificil situacién fiscal de la
Argentina va allevar al pais a un punto en que le resulte
dificil conseguir financiamiento: “la Argentina tiene una
relacion entre la deuda y exportaciones que es una de
los més preocupantes de América Latina” (Clarin eco-
némico, 16 de mayo de 1999:5)

Estos indicadores constituyen la respuesta local a
las demandas internacionales a favor del ajuste fiscal.
Son el resultado de las politicas de exclusion, y
marginacion social conjuntamente con la concentracion
de la riqueza, la privatizacion de las empresas publicas
y las leyes de tlexibilizacion laboral, acuerdos deriva-
dos de negociaciones crediticias efectuadas con el Fon-
do Monetario Internacional. Podemos concluir que en

1 Desde 1993, en la ciudad de Buenos Aires y en la provincia de
Buenos Aires (el 33% de la poblacién nacional se concentra en
ambas jurisdicciones, donde viven 12 000.000 de habitantes) la
pobreza creci6 un 63%, esto significa que en la zona de mayor
concentracion demografica del pais hay mas de 3.000.000 de po-
bres. En 1993 los pobres sumaban 1.800.000, el nimero de indi-
gentes era de 487.000 y aumentaron en 1998 a 810.000 (INDEC,
1999). La falta de trabajo es sin duda la variable con mayor
incidencia en los indices de pobreza y sub ocupacion. En Argentina
existen 3.500.000 de personas con problemas de empleo: 1,7
millones estin desocupados y 1,8 millén se encuentran sub ocupa-
dos (los que trabajan menos de cuatro horas diarias aunque quieran
hacerlo por mas horas). La tasa de desempleo mads alta se registro
enmayo de 1995 conel 18,4 % en tanto que la subocupacion alcanzd
el 11,3%. Desde entonces la desocupacion fue disminuyendo hasta
el 12,4% en octubre de 1998 y la subocupacién auments al 13,6%
(Ministerio de Economia e INDEC, 1999)




Argentina se ha producido el imperio de las cuatro “I”
del autor japonés Ohmae.

El proceso de privatizaciones, constituye uno de
los instrumentos fundamentales para el cambio de régi-
men de acumulacion capitalista en Argentina y en el res-
to de América Latina. A partir de ese proceso se modifi-
ca, en parte, la intervencion del Estado en la economia:
se abandona la funcion “reguladora” de las empresas
del Estado porque todas se privatizan (electricidad, telé-
fonos, compaiifa aérea, yacimientos de petréleo, etc. ).
Sin embargo y paradojalmente, el Estado es entendido
como sindnimo de “gobierno central” y controla las ins-
tituciones universitarias a partir de un tipo de funcion
regulatoria que emana de la Ley de Educacion Superior
promulgada en 1995.

La cultura estd subordinada a las reglas del mer-
cado, el Estado reducido a un conjunto de medidas gu-
bernamentales que muestran ser eficiente a laluz de los
intereses de la bolsa de valores. Asi, por ejemplo, los
incentivos financieros que se entregan a los investigado-
res en funcion de indicadores de productividad y rendi-
miento se cobran en cémodas cuotas y con retardos sig-
nificativos por falta de presupuesto; el Fondo para el
mejoramiento de la Calidad coloca recursos alli donde
la calidad existia con anterioridad a las politicas del
FOMEC provocando el mentado Efecto Mateo, es decir
se le da mds recursos a los que ya tenian recursos pre-
viamente.

No se trata de negar la cultura evaluativa propia
de las instituciones superiores, ni de oponerse a la 10gi-
cadelosincentivos a la productividad cientifica. Se tra-
ta de colocar en el foco de la atencidn los efectos reales
de tales reformas. No parece prioritaria la busqueda de
la excelencia de acuerdo con los criterios académicos
institucionales, sf en cambio se tienen en cuenta 10s Cri-
terios externos economicistas de Wall Street y sus re-
presentantes.

Martin Carnoy (1985,1998) sefiala que la Econo-
mia Politica considera a “la educacion como un factor
condicionado por las relaciones de poder entre los dife-
rentes grupos econdmicos, sociales y politicos”. Para
los economistas politicos no se puede analizar por sepa-
rado el estudio de los sistemas educativos del andlisis
explicito o implicito de los fines y el funcionamiento del
gobierno. Dado que el poder, en parte, se expresa a tra-
vés del sistema politico de una sociedad, cualquier mo-
delo de economia politica de las reformas educativas tiene
como fundamento una “teoria del Estado”. En el caso de
las reformas neo liberales, esta teoria ha reemplazado el
concepto de Estado por el de Gobierno que administra
los asuntos piblicos como privados y reconoce en el
mercado su natural fuente de legitimidad. Sin lugar a
dudas, 1a llamada crisis del “Estado Benefactor” se en-

cuentra en el centro del debate socio-econdmico tanto en
América Latina como Argentina, cuyas consecuencias
se agudizaron a partir de la década del ‘70, acompafia-
das por un fuerte endeudamiento externo, por el estan-
camiento de los indices de crecimiento econoémico y del
empobrecimiento y marginacion de grandes sectores de
la poblacion con el consecuente ensanchamiento de las
desigualdades sociales.

Por estas razones entre otras, consideramos que
la crisis que afecta dramdticamente a la educacion uni-
versitaria en los albores del tercer milenio, es una crisis
de identidad. Apelando a la metdfora del médico, se ha
elaborado un diagndstico “global” de una enfermedad
equivocada para forzarnos a comprar el remedio bajo el
formato de créditos financieros que impactan enlas po-
liticas publicas internacionalmente disefiadas. Las refor-
mas impulsadas por el Banco Mundial en América Lati-
nay en los paises pos comunistas parten de diagndsticos
globales, universales y homogéneos. Los sucesivos in-
formes (World Bank, 1993, 1994, 2000) se caracterizan
por un tipo de discurso economicista, a-historico, nega-
dor de la pluralidad cultural, orientado a la privatizacién
de las universidades piblicas y al reconocimiento prag-
mético del mercado como tinica fuente de “innovaciony
calidad”. El fomento de las carreras orientadas al sector
servicios refuerza el predominio de un perfil empresa-
rial globalizado?.

Nuestro diagnéstico local respecto de las refor-
mas de la educacion superior de los 90°s en Argentina,
es el siguiente:

- se han perjudicado las tradiciones académicas; ha ha-
bido un impacto negativo en el fomento y desarrollo
del campo cultural y cientifico, enlas artes, las letras,
las ciencias sociales, y las ciencias bédsicas funda-
mentalmente

- se ha diversificado la oferta institucional universitaria,
aunque la oferta disciplinar reproduce en forma ho-
mogénea, la oferta de carreras cortas y con salida al
sector de servicios, paralelamente se ha disminuido la
oferta de las carreras que pertenecen al campo cultu-
ral y /o cientifico

- se ha desalentado - ya sea por falta de financiamiento o
por falta de oferta- los pos grados en las dreas cienti-
ficas bdsicas y aplicadas y han proliferado los pos
grados con orientacion profesionalizante

- se ha desprestigiado 1a universidad publica como insti-
tucion formadora de la “clase dirigente nacional”,
orientando las élites hacia algunas universidades nue-

2 Las carreras preferidas por los jovenes, es decir con mayor nu-
mero de inscriptos, en Argentina y Hungria, son: Administracion,
Marketing, Informdtica y Ciencias de la Comunicacion (Darvas &
Darvas, 1999).
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vas privadas que todavia no tienen tradicion para ser
reconocidas como de “calidad”, y hacia los pos gra-
dos en el extranjero (en los Estados Unidos fundamen-
talmente).
El poder del norte, se expresa en la “americaniza-
cion de las reformas universitarias” (Mollis, M. 2000,
Mollis, M. 1995) no sélo de laregion sino de los paises
post socialistas. Eric Hobsbawm en una entrevista re-
ciente, asegura que “la caida del Muro del Berlin no
s6lo significo el triunfo del capitalismo, sino fundamen-
talmente, la pérdida del dinico reaseguro por el cual el
capitalismo no iba a devorar su propia criatura”
(Hobsbawm, 1998). El capitalismo no necesita mostrar-
se “humanitario” para superar la amenaza del socialis-
mo real que ya no constituye una amenaza. Las dindmi-
cas del capitalismo de mercado -globales y locales- en-
cuentran socios dispuestos a elevar el sacrificio de las

personas a cambio de unos indicadores cuantitativos
beneficiosos para los invesores internacionales (Slater,
1992). Quién se ocupa de los actores que necesitan una
equitativa distribucion de la riqueza para mejorar la ca-
lidad de vida ?

4. Tendencias cuantitativas de la educacion
superior en el Sur que no habla Inglés

Entre las estrategias que promovié la “nueva agen-
da de la modernizacion” (Levy, 1993, 1992, Brunner,
J.J.1993) para conquistar la racionalizacion financiera,
se encuentran: la desregulacion y desburocratizacion
administrativa, las privatizaciones, y la reduccion de la
responsabilidad del Estado central en la prestacion de
los servicios publicos. La implementacion de los proce-

Tendencias cuantitativas de la educacion superior en América Latina,

Argentina
Cuadro 1
Numero de Instituciones Universitarias en Argentina
1998
TOTAL DE INSTITUCIONES UNIVERSITARIAS ARGENTINAS 89
UNIVERSIDADES NACIONALES 36
INSTITUTOS UNIVERSITARIOS NACIONALES 5
UNIVERSIDADES PRIVADAS CON AUTORIZACION PERMANENTE 22
UNIVERSIDADES PRIVADAS CON AUTORIZACION PROVISORIA 21
INSTITUTOS UNIVERSITARIOS PRIVADOS CON AUTORIZACION PERMANENTE 2
INSTITUTOS UNIVERSITARIOS PRIVADOS CON AUTORIZACION PROVISORIA 3
Cuadro 2;
La educacion superior argentina en cifras (instituciones y alumnos)
1998
EDUCACION SUPERIOR Instituciones Alumnos %  Total
%
Universidades Publicas 36 [860,661 86,3 | 860,661
Universidades Privadas 43 135,695 13,7
Institutos Universitarios Ptblicos 5 iS/d
Institutos Universitarios Privados 5 |S/d
Subtotal Universitario 89 /996,356 100,0 | 996,356 73,5
Institutos Terciarios Publicos S/d 230,000 63,9
Institutos Terciarios Privados S/d 130,000 36,1
Subtotal Terciario No 1,700 360,000 100,0 360,000 26,5
universitario
TOTAL 1,789 (1,356,356 1,356,356 100,0

Referencias: S/d: Sin datos, elaboracién propia

Buenos Aires
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Fuente Cuadro 1 y 2 : MEC/ SPU, 1999 La educacién Superior en Argentina,




sos de reforma en América Latina es vista por los politi-
€0s como un “instrumento para resolver obstdculos” mas
que un fin en si mismo y por lo general no se contempla
el papel clave de los actores educativos involucrados en
estos procesos. '

Los cuadros que siguen expresan la diferencia que
existe entre la dindmica externa del mercado institucional
que representa la tendencia a la privatizacion -tal como
aparcce en el Cuadro 1-y las elecciones de los actores
de los sistemas de educacion superior en Argentina -
representada en el Cuadro 2-

En el Cuadro | queda evidenciada la tendencia a
la expansion de las universidades privadas que superan
a las publicas, sin embargo el porcentaje de alumnos
matriculados en el primer sector no supera el 14% vy cl
86% de los matriculados se encuentra en las institucio-
nes publicas. En cuanto a la expansion del sistema de
educacion superior en su conjunto, esto es universitario

Cuadro 3

y no universitario, el primero sigue siendo dominante
con un 73,5% de matriculados respecto del 26,5% de
alumnos del nivel terciario no universitario. Estas ten-
dencias cuantitativas son altamente significativas cuan-
do las comparamos con Brasil y México que muestran
un comportamiento inverso, con universidades publicas
que ofertan pos grados académicos para €lites y una
masiva oferta de instituciones terciarias privadas, para
la mayoria de la poblacién. En el caso brasilefio, se
puede atribuir su particular tendencia privatizante, a la
temprana “americanizacion” del modelo de educacion
superior promovida por los gobiernos militares moderni-
zantes de los 60°s. En cambio en América Latina se ob-
serva la expansion de la privatizacion a nivel institucional
a partir de los 90’s, aunque se¢ mantiene la supremacia
de la matricula pudblica, tal como se desprende de los
Cuadros 3 y 4. La eleccion de los estudiantes latinoame-
ricanos, reproduce su preferencia por los sistemas de

Instituciones Post secundarias de América Latina, a mediados de los '90
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Total
Publicas Privadas
Miles Miles
Institutos 319 (39,2%) 493 (60,8%) 812 (100 %)
Universidades 2196 (47,5%) |2430 (52,5%) 4626 (100%)
No universitarias 2515 (46,2%) |2923 (53,8%) 5438 (100%)
Total 5030 (46.2%) 5846 (53,8%) 10876 (100%)

Fuente: Garcla Guadilla 1996, 264.

Cuadro 4

Matricula de las Instituciones Post secundarias en América Latina por tipo institucional

Publicas Privadas Total

Miles Miles Miles %
Institutos 3.531 (77,0%) 1.054 (23%) 4.585 (100)
Universidades 1.540 (54,6%) 1.280 (45,4%) 2.820 (100)
No Universitario 5.071 (68,5%) 2.332 (31,5%) 7.405 (100)
Total 10.142 (68,5%)  |4.666 (31,5%) |14.810 (100)

Fuente: Garcfa Guadilla 1996, 270
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educacion superior publicos, a pesar de un mercado pri-
vado en expansion como consecuencia de la restriccion
del financiamiento estatal.

Ya fuera por la gratuidad del sistema o por una
preferencia del mercado laboral -y fundamentalmente de
algunas corporaciones multinacionales (Revista Merca-
do, 1998:38) que recluta egresados del circuito piblico
de educacion superior en las carreras de Administracién
de Empresas, Ingenierfa en Sistemas e Informdtica, en
Argentina la opcion dominante sigue estando en el sec-
tor publico universitario.

5. La tendencia a la privatizacion de la
educacion superior en el Sur que no habla
Inglés

La tendencia a la privatizacion de la educacion
superior en el dltimo periodo de las reformas mundiales,
es decir en la dltima década de gobiernos orientados por
politicas de corte neoliberal, se ha caracterizado funda-
mentalmente por la transicion del “Estado Benefactor”
al “Estado Malhechor”. Entre las tendencias de las re-
formas de la educacion superior en los 90, reconocemos
una comun ausencia de parte del Estado para financiar
la prestacion educativa junto al fomento de la regula-
cion a favor del interés privado y/ o corporativo. Se pri-
vatizan y desregulan la empresas que representan el in-
terés publico y se mercantiliza el interés de las clases
politicas dirigentes que buscan beneficios privados
(Mollis, M. 2000). Contradictoria formula: desregulacion
y control en ambas esferas con los respectivos intereses
“alterados”.

En la India a partir de 1994, ¢l gobierno observé
que

“la educacion superior necesitaba ser extendida
de manera equitativa y con un costo eficiente, fun-
damentalmente a través de la expansion a gran
escala de la educacion a distancia y un creciente
compromiso de las agencias privadas y volunta-
rias” (Gobierno de India 1993:204, citado en:
Tilak, 1999.).

Esta observacion fue realizada con posterioridad
a que introdujeran las reformas econémicas de ajuste
estructural. Ninguno de los informes oficiales sobre
educacion producidos entre 1968 y 1986 apoyaron un
papel protagonico de las agencias privadas en la educa-
cion superior. Por el contrario, el gobierno denunciaba
en 1985 la naturaleza inequitativa de las mismas:

“Un gran nimero de universidades técnicas ha
surgido con aranceles de inscripcién muy onero-
$0s... Sus actividades deberian ser restringidas
porque estdn proveyendo acceso a la educacion
superior en funcion del status econémico y no del
mcérito” (Gobierno de India 1985, 98).

Sin embargo, la situacion econdmica de la India
en la década siguiente, impulsé al al gobierno a cambiar
sus politicas y adoptar una actitud positiva hacia la
privatizacion de la educacion superior.

La privatizacion de la educacion superior en la
India se ha producido en torno a tres modalidades, fun-
damentalmente (Tilak, 1999)

- la privatizacion del sistema a través de la expansion
del niimero de instituciones privadas y el decrecimiento
del nimero de instituciones publicas;

- la privatizacion actual de las instituciones de esefianza
superior del sector publico, a través de la transferencia
de la administracion del gobierno a consorcios priva-
dos; y

- la privatizacion de las instituciones a través del cre-
ciente financiamiento privado, reconocido como univer-
sidades auto financiadas.

Los tres tipos de privatizacién parecen tener el
apoyo formal e informal del gobierno, y estan creciendo
rdpidamente cn la India, con sus consecuentes efectos.

Las recientes politicas del gobierno hindu favora-
bles al surgimiento y expansion de las universidades pri-
vadas, en particular de las universidades auto financia-
das, estd influenciada por el creciente empeoramiento
de las condiciones presupuestarias, especificamente la
disminucion de las asignaciones a la educacion supe-
rior. Las politicas nacionales de reforma econémica in-
troducidas a comienzos de los 90, practicamente han
provocado la tendencia hacia la privatizacion de la edu-
cacion superior.

El andlisis que Tilak (1999) ofrece de la expe-
riencia hindd provee algunos ejemplos sobre los efectos
negativos de la privatizacion, destacando las distorsiones
creadas en el sistema de educacion superior y en la so-
ciedad. El autor considera que todas las formas de
privatizacion tienen el potencial de producir serios
desequilibrios en el sistema. Los efectos adversos pue-
den observarse en las tres dimensiones: cantidad, cali-
dad y equidad de la educacion superior y su respectivo
impacto en la equidad social. El papel de las institucio-
nes privadas, tanto las auxiliadas por el estado como las
auto financiadas, puede resultar muy limitado en cuanto
al desarrollo econdmico nacional y al financiamiento de
la educacion superior.
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Los valores de la antigua India y la tradiciéon indicadores financieros tales como eficiencia fiscal
confuciana en China asignaron alta estima al conoci-  evaluada por la generacion de ingresos o recursos pro-
miento por sf mismo, en tanto que el conocimiento era  pios.
considerado fuente de riqueza y poder. La educacion A continuacion se presenta el Cuadro 5 con los
superior fue también considerada un medio para el de-  principales factores que caracterizan a los sistemas de
sarrollo personal asi como para ¢l incremento del capi-  educacién superior orientados al interes publico y al in-
tal humano mejorando las habilidades de los graduados.  terés privado en forma comparada, cuya presentacion

Ahora, todos estos valores han sido reemplazados por

no aspira ser exhaustiva.

Sistemas de Educacion Superior Orientados al Interés

Sistemas de Educacion Superior Orientados al Interés

Publico HPrivado de las Corporaciones o Agencias Financieras

¢ Instituciones publicas formadoras de las élites dirigentes
(gobernantes, cientificas y culturales)

e Instituciones con autonomia académica (libertad de
catedra, catedras paralelas, disciplinas académicas)

e Multiples propésitos: ensefanza, produccién de
conocimiento, entrenamiento  profesional, extension
universitaria, socializacién politica, produccién artistica y
tecnoldgica

o Financiamiento publico (sin finalidad de lucro), sin
aranceles

« Instituciones privadas autorizadas y reconocidas por el
estado

« Instituciones privadas que otorgan titulos y/ o diplomas

o Instituciones privadas filantrépicas

« Aranceles bajos o reducidos

e Sin préstamos a estudiantes

« Enfasis en la educacién formal de tiempo completo

o Autoridades de las instituciones elegidas por cuerpos
académicos
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e Instituciones publicas formadoras de recursos
humanos y privadas formadoras de élites

¢ Instituciones reguladas por el mercado (subsiste lo
que es rentable, venta de servicios, carreras
orientadas al mercado laboral)

« Unico propésito: ensefianza

+ Financiamiento mixto y exclusivamente privado con
finalidad de lucro o supervivencia, se introduce el
arancelamiento en las publicas

¢ Instituciones privadas que no requieren
reconocimiento estatal

Instituciones privadas que no otorgan titulos o
diplomas

o Instituciones privadas con intereses comerciales que
satisfacen al "cliente”

e Aranceles bajos y altos (superiores a los 800 u$a)

+ Programas de préstamos, alto nivel de incumplimiento,
pero basados en evaluaciones bancarias, viables

comercialmente

« Enfasis en la educacién a distancia, Carreras virtuales,
Internet y Portales educativos: medios o fin ?

« Autoridades institucionales elegidas por expertos en
Recursos Humanos y Administracién Financiera
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A modo de conclusion

La funcidn social de la educacion superior estd
siendo reinterpretada y re definida en la mayor parte de
lo paises del sur globalizado y de los paises ex socialis-
tas. Tradicionalmente, la educacidn superior fue consi-
derada prioritaria en la creacion y difusion de los valo-
res nacionales y del conocimiento asi como para el en-
trenamiento en las profesiones claves. Paradojalmente,
a comienzos del tercer milenio, el interés privado es de-
fendido por los representantes elegidos por los ciudada-
nos para que gobiernen en su nombre aunque muchos
gobiernan por cuenta de sus ambiciones privadas. Se ha
naturalizado la imposibilidad de cambiar, se ha conver-
tido al optimismo pedagdgico en el fatalismo de lo posi-
ble, en el corset de la esperanza por una comunidad edu-
cativa mds justa. Hoy, el interés publico hacia la educa-
cidn superior estd representado por la cleccion de los
actores, quienes siguen optando mayoritariamente por
el sector publico educativo. Ya fuera por la gratuidad
del sistema de educacion superior (universitario y no
universitario) ya fuera por la preferencia de ciertas cor-
poraciones del mercado laboral para reclutar egresados
de algunas carreras y especialidades de las universida-
des publicas, los actores dominan el sector pablico con
su presencia mayoritaria. Si bien han crecido y sc han
desarrollado las instituciones privadas, su matricula re-
presenta un porcentaje menor respecto de la matricula
total de la educacion superior. En Argentina, contra-
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