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Resumo: A realizagdo da prova do Exame Nacional de Cursos da Pedagogia trouxe i tona duas questdes candentes: uma, a questdo do referencial tedrico que
se consubstancia nas Diretrizes Curriculares emitidas pelo Conselho Nacional de Educagdo, com a teoria educacional aceita e praticada pelos
educadores da drea da Pedagogia. Ao executar a prova do Exame Nacional de Cursos foram desprezados frontalmente os principios educacionais
de ambos; Conselho Nacional de Educagio e as teorias e praticas dos educadores. A segunda questdo é o questionamento legal pelo nio atendi-
mento a dispositivo em vigor, cabendo questionamento e oportuna tomada de posi¢do do Conselho Nacional de Educagao.
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Abstract: The matter of the question is Brazil’s National Evaluation Program in Education (Provio). The issue at stake is that the evaluation program in
process does not find support in modern education theory. The legal papers from Brazil’s National Council of Education suggest otherwise. The
theory and practice of Brazilian school education doesn’t agree with the Brazilian Ministry of Education’s positions, suggesting that this is the
moment and opportunity to discuss these subjects with Brazil’s National Council of Education.
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I-INTRODUCAO

Em 2001 foi realizada pela primeira vez no Bra-
sil o Exame Nacional de Cursos ( provdo) para o Curso
de Pedagogia para todos os possiveis formandos no ano
letivo de 2001. No periodo anterior a0 mesmo se estabe-
leceu uma discussio sobre todos 0s aspectos tedricos e
préticos entre os atores envolvidos: graduandos, docen-
tes e dirigentes, no &mbito académico.

O Curso de Pedagogia, ao envolver um imenso
quantitativo de graduandos, entrou para o rol dos cur-
sos avaliados praticamente entre os ultimos cursos. De
uma certa forma, isto retardou a entrada em cena dos
que realmente tinham maiores condi¢Oes técnicas e pré-
ticas de estabelecer uma discussao epistemoldgica sobre
as bases tedricas do Exame Nacional de Cursos.

Vamos estabelecer inicialmente as bases sobre as
quais se realiza o Exame:

1- Um exame de resposta aos itens, com questoes
abertas, feitas no dltimo ano da Graduagio, ao
qual se acrescenta um questiondrio sobre a Ins-
titui¢do previamente entregue aos mesmos para
devolugdo no dia do exame;

2- Ao final da prova, o aluno responde a questdes
avaliando o aspecto técnico da prova, seu grau
de dificuldade e sua relagdo com o contetido
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previamente apreendido durante a Graduagéo;
3- O resultado de todas as provas, por Institui¢io
de Ensino Superior, serd divulgado junto com
indices que avaliam as condig¢Oes de titulagio
do professorado e seu tempo de dedica¢do laboral
a Instituicdo. Como as exigéncias de titulagéo
(mestrado e doutorado) j4 fazem parte do uni-
verso das institui¢des como exigéncia profissio-
nal para entrada no ensino universitério e o tem-
po de dedicagdo tem limites pré-conhecidos e
facilmente atingiveis pelas Institui¢des por de-
pender somente delas, na préitica a nota do alu-
no é a predominante no conceito final.
4- Sdo emitidos ao final conceitos, A,B,C,D,E, que
ranqueiam as institui¢oes. E dado o conhecimen-
to as Institui¢des e divulgado pela midia.

II- CONTEUDOS OFICIAIS OBJETO DO
EXAME

Examinemos a parte tedrica-legal da avaliagéo,
objeto da prova.

PEDAGOGIA:

Saberes e competéncias, assim divididos: saberes
pedagoégicos amplos, saberes pedagdgicos didaticos, sa-
beres das dreas especificas.



Conteuddos, assim divididos: Gerais, Especificos
para docéncia, especificos para gestdo e coordenagio
pedagdgica de escolas e outros espagos educativos.

A avaliagdo € citada especificamente nos seguin-
tes topicos:

a) II- Saberes pedagogicos diddticos:

a) participar da formulagdo, discusso e avaliagio
do projeto pedagégico da escola;

b) planejar, organizar, realizar, gerir e avaliar o tra-
balho pedagdgico escolar e ndo-escolar, a partir
do entendimento da dindmica institucional e seus
Processos organizativos;

¢) planejar, organizar, realizar, gerir e avaliar situa-
¢Oes de ensino e aprendizagem, de modo a ade-
quar objetivos, contetddos e metodologias especi-
ficas das diferentes dreas a diversidade dos alu-
nos € a promog¢do da qualidade da educagio;

b) Conteiddos

J) avaliagdo educacional;

b)Especificos para gestao...

b) Organizagdo, desenvolvimento e avaliagdo do
curriculo;

¢) Coordenagdo, elaboragdo e avaliagdo do pro-
jeto pedagdgico;

g) instrumentos e procedimentos de avaliagdo
de aprendizagem
(Reyvista do Provio)

Néo poderia ser mais claro que a avaliagio é par-
te integrante do processo educacional e do Curso de Pe-
dagogia, assim como 0s seus instrumentos e procedi-
mentos tedricos e préticos, que fardo parte do Exame
Nacional de Curso. o

III- O MASCARAMENTO E
DESVELAMENTO TEORICO

A primeira constatagio que se estabelece é situa-
¢do de mascaramento teérico do problema da avaliagdo
e suas conseqiiéncias.

Em todos os cursos avaliados, inclusive os da
drea de Licenciatura, o objeto da avaliagdo é o contei-
do curricular, ou seja, praticamente o conteddo das dis-
ciplinas do curso objeto da avaliago pelo Exame Naci-
onal. No Curso de Letras, os contetidos curriculares a
serem avaliados na Prova serdo somente o objeto-con-
tetido do Curso; Lingua, Literatura, Lingiiistica, etc. ndo
havendo nenhuma questdo educacional envolvida. Isto é

executado e em vigor para todos os cursos, ou seja, se
coloca como objeto da avaliagdo qual o conhecimento
que o graduando tem das disciplinas curriculares que
estudou durante a sua gradua¢do Ndo h4 elementos no
Curso de Engenharia a ser avaliado que possa ser objeto
de discussdo epistemoldgica sobre a teoria do préprio
curso ou sobre a prova-objeto. Meramente conhecimen-
to especifico conteudista.

Isto ndo quer dizer que ndo haja nestes ambientes
académicos discussdo académica sobre o Exame Nacio-
nal de Cursos. Mas ¢é encarado apenas mais como uma
exigéncia e incdmodo burocritico do que como uma ques-
tdo educacional.

Isto mascara-a questdo em dois niveis: ao nivel
do aluno, porque, no fundo, € apenas mais uma prova de
conteddo, habituado que estd a este tipo de avaliacio
tradicional. E para o corpo discente trata-se de construir
mecanismos que atendam o “programa” do Exame Na-
cional de Cursos, objetivando atingir “avaliacdes” posi-
tivas, se dando por satisfeitos neste nivel. Isto evita a
discussdo sobre o préprio Exame Nacional de Cursos.
Ao fixar a prova em mero conteido curricular torna
“neutro” o proprio exame.

Constata-se também por uma questdo de visdo
tradicional, os gestores e discentes dos Cursos de Gra-
duacio do Ensino Universitdrio Brasileiro ndo tém pela
pesquisa de tedricos da Educagio o mesmo apreco e
valoragio que t€m pelo ensino do contetido, com raras e
honrosas excegoes.

Na Pedagogia, ocorre o desvelamento da ques-
tao.

Ao contrdrio das outras graduactes, o proprio
Exame Nacional de Cursos enquanto teste de avaliagio,
a construgdo da prova, as questdes de pesquisa qualita-
tiva envolvida nos questiondrios s3o também objetos de
estudo e aprendizagem dos alunos e da pesquisa perma-
nente do seu corpo docente, ao longo do curso, € em
suas instincias de pds-graduagio.

Avaliagio perpassa em todas as disciplinas, espe-
cificas e suas interfaces. O conteddo do exame acima
especificado é obrigatoriamente objeto de discussdo e
pesquisa tedrica e faz parte da Educagio e da Pedagogia
historicamente. Ndo hd somente um conteudismo
curricular envolvido, pretensamente neutro, mas toda
uma discussdo sobre o referencial tedrico e as préticas
educacionais que embasam o conhecimento, ou seja uma
meta-avaliagdo

Isto obriga a todos os envolvidos a se voltarem
obrigatoriamente para a pesquisa e o estudo destas ques-
tOes, por serem intrinsecos & propria Educagdo, na sua
responsabilidade de educadores. Neste caso a discussio
tem que passar pelos mecanismos de avalia¢io, sua va-




lidade, seus embasamentos tedricos t€ém que ser coeren-
tes com sua propria identidade como educadores. Ndo
haveria nenhum sentido a omissio de nenhum dos inte-
grantes, ji que seria a negacio de todo o conhecimento
acumulado por esta drea da Ciéncia Humana.

IV- DIRETRIZES CURRICULARES
EMITIDAS PELO CNE SOBRE O
CONCEITO DE AVALIACAO

Deixando de lado as demais questdes envolvidas
no proprio Exame Nacional de Cursos como um todo,
vamos estabelecer qual € o referencial tedrico do con-
ceito de avaliagdo do ponto de vista legal. Qual o con-
ceito de avaliacio dos Referenciais Curriculares da Edu-
cacdo Infantil:

Neste documento a avaliagdo é entendida,

prioritariamente, como um conjunto de agdes que

auxiliam o professor a refletir sobre as condi-
¢Oes de aprendizagem oferecidas e ajustar sua

- prética as necessidades colocadas pelas crian-
cas. E um elemento indissocidvel do processo
educativo que possibilita ao professor definir
critérios para planejar as atividades e criar situ-
agoes que gerem avangos na aprendizagem das
criangas. Tem como fun¢do acompanhar, orien-
tar, regular e redirecionar esse processo como
um todo.( CNE — 1998)) ( Grifos nossos)

As diretrizes curriculares para a formagéo de
professores da Educagdo Bésica em nivel superior esta-
belecem os seguintes concepgdes para a avaliagao:

1.2.4. Concepgao de avaliagio

A avaliagdo é parte integrante do processo de
Jormagdo, uma vez que possibilita diagnosticar
lacunas a serem superadas, aferir os resultados
alcang¢ados considerando as competéncias a se-
rem constituidas e identificar mudancas de per-
curso eventualmente necessdrias.

Dessa forma, o conhecimento dos critérios utili-
zados e a andlise dos resultados e dos instru-
mentos de avaliagdo e auto-avaliacdo sao im-
prescindiveis, pois favorecem a consciéncia do
professor em formagdo sobre o seu processo de
aprendizagem, condi¢do para esse investimento.
Tendo a atuacdo do professor natureza comple-
xa, avaliar as competéncias no processo de for-
magdo é, da mesma forma, uma tarefa comple-
xa. As competéncias para o trabalho coletivo tém
importdncia igual a das competéncias mais pro-
priamente individuais, uma vez que é um princi-
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pio educativo dos mais relevantes. Avaliar tam-
bém essa aprendizagem é, portanto, fundamen-
tal.

Em qualquer um desses casos, o que se pretende
avaliar ndo é sé o conhecimento adquirido, mas
a capacidade de aciond-lo e de buscar outros
para realizar o que é proposto. Portanto, os ins-
trumentos de avaliagdo s6 cumprem sua finali-
dade se puderem diagnosticar o uso funcional e
contextualizados dos conhecimentos.

A avaliagdo deve ter como finalidade a orienta-
¢do do trabalho dos formadores, a autonomia
dos futuros professores em relacdo ao seu pro-
cesso de aprendizagem e a qualificag¢do de pro-
fissionais com condi¢des de iniciar a carreira.
Tomando-se como principio o desenvolvimento
de competéncias para a atividade profissional é
importante colocar o foco da avaliagdo na capa-
cidade de acionar conhecimentos e de buscar ou-
tros, necessdrias a atuagdo profissional ( CNE/
CP/009) ( Grifos nossos)

Nestas diretrizes curriculares emitidas pelo Con-
selho Nacional de Educagfo como normas oficiais vali-
das para os cursos da drea da Educagio esta claro que a
fungdo de avaliagio faz parte de um processo de apren-
dizagem, e que s6 cumprird a sua fungio de avaliaco se
estiverem envolvidas varidveis diversas acima estabe-
lecidas. Em nenhum momento sequer se considera uma
avaliagdo terminal, ou seja ao final do processo como
resultado do produto. Analisando-se 0s documentos ofi-
ciais sobre a concepg¢do de avaliagdo, vemos que sdo
posi¢Oes extremamente coerentes com a concepedo de
avaliagdo da maioria dos educadores, respeitadas as di-
vergéncias teéricas existentes e normais dentro dos cir-
culos académicos. '

Ao se adotar como pardmetro de avaliago uma
prova terminal ao final do curso, esta posi¢do vai de
encontro a todas concepg¢des acima estipuladas. Ndo ha
base tedrica na documentago de cunho oficial que balize
para exame terminal inico. Também ndo hd na teoria da
educacdo nenhum pensador respeitado que coloque uma
\inica prova, ao final de um curso, como elemento final
de avaliagio, seja do aluno, seja da Institui¢do.

Examinadas as posi¢des acima torna-se entdo o
Exame Nacional de Cursos uma questio esquizofrénica.
De um lado os alunos e os discentes estudam na Pedago-
gia conceitos extremamente avancados de avalia¢do onde
a questdo dos Exames, como medida educacional vem
sendo desmitificada, ndo sendo mais aceita como medi-
da dnica de avaliac@o. Por outro lado, tém que se sub-



meter obrigatoriamente a uma prova na qual nfo acredi-
tam, ndo participam do processo e sequer precisam re-
ceber os resultados.

Nao existindo referencial te6rico s6lido que o sus-
tente, ndo ha porque persistir tal concepgdo de avalia-
¢do tnica na Pedagogia, contrariando inclusive os do-
cumentos oficiais acima citados, oriundos do Conselho
Nacional de Educagio.

V- DESCUMPRIMENTO LEGAL

Mas como a realizagdo do Exame Nacional de
Cursos teve forga legal, examinemos o que diz o Decre-
to Presidencial 3860, em vigor, que legisla sobre este
assunto especificamente, destacando-se como deveria se
proceder 2 avaliagdo dos cursos superiores:

CAPITULO IV DA AVALIACAO
III- avaliagdo dos cursos superiores, mediante a
andlise dos resultados do Exame Nacional de Cur-
sos e das condicdes de oferta de cursos superio-
res.
Pardgrafo I- A andlise das condigées de oferta de
cursos superiores referida no Inciso Il1 serd efetu-
ada nos locais de funcionamento, por comissies
de especialistas devidamente designadas, e consi-
derard:
I- organizagdo diddtico-pedagégica;
II- corpo docente, considerando principalmente a
titulagdo, a experiéncia profissional, a estrutura
da carreira, a jornada de trabalho e as condi¢des
de trabalho; o
III- adequagdo das instalagoes fisicas gerais e es-

pecificas, tais como laboratdrios e outros ambien- .

tes e equipamentos integrados ao desenvolvimento
do curso; e o

IV- bibliotecas, com atengdo especial para o acer-
vo especializado, inclusive o eletrénico, para as
condigdes de acesso as redes de comunicagdo e para
os sistemas de infqt"magdo, regime de funcionamen-
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