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O livro Reformas universitdrias — Avaliacdo Institucional Participativa
de Denise Leite, inserido na Cole¢do Universit@s, traz uma oportuna con-
tribuic@o aos estudos na drea da avaliacdo referente a educagio superior,
especificamente a avaliacao institucional.

Enquanto especialista e pesquisadora da drea, a autora expde o tema
Avaliacado Institucional Participativa aproximando teoria e prética, propi-
ciando uma discussdo consistente, no momento em que as universidades
se envolvem com o novo processo de avaliacdo do Sistema Nacional da
Avaliacdo da Educacado Superior (SINAES).

A obra estd dividida em duas partes e compde ao todo sete capitulos
que marcam a amplitude da avaliacdo institucional participativa.

O primeiro capitulo intitulado “Inovagdo, mudangas e reformas”
analisa as contradi¢cdes da fun¢do da universidade brasileira, que, em tem-
pos de mudanca, evocam idéias de inovagdo, visualizando a universidade
como “institui¢io antecipatéria” que busca, através das reformas e do seu
autoconhecimento (referente a suas producgdes, seus processos e objeti-
vos), projetar-se para o futuro. A opcao pela inovacdo implica optar pela
idéia de qualidade institucional, ndo como “um ente abstrato”, mas resul-
tante da eliminacdo de paradigmas que sustentam um modelo
mercadoldgico e empresarial, especialmente o da qualidade total. A rela-
cdo avaliacdo e a democracia considerada, na Avaliacao Participativa (AP),
conduz a um exercicio de praticas internas nas universidades, com fins de
reforma e transformacdo que atenda, além da qualidade, a pertinéncia so-
cial permeada por principios engendrados por uma radical democracia.

No segundo capitulo “Formatos de avaliagcdo e suas concepgcoes” é
apresentada a discussdo da avaliacdo nas universidades. A autora mostra a
necessidade do conhecimento das concepcdes das formas de avaliagdo,
bem como dos principios que sustentam os modelos ou enfoques avaliativos.
Em relagdo aos formatos de avaliagcdo, apds fazer uma distin¢ao entre a
avaliacdo educacional e/ou de aprendizagem da avaliac@o institucional
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relativas as politicas publicas, destaca os oito modelos de avaliagdo — pro-
postos por Ernest House — balizados no liberalismo ou na democracia li-
beral que procedem dos mais elitistas aos mais democraticos: andlise de
sistemas, comportamentalistas, decisdo, sem objetivos definidos, critica
de arte, revisdo profissional, quase juridica e estudo de caso. Um outro
enfoque enfatizado é o dos formatos de Avaliacdo emancipatéria, Avalia-
cdo Farticipativa e aprendizagem organizacional, Concep¢cdo democrdti-
ca deliberativa e a Avaliacdo de projetos que, na opinido da autora, carac-
terizam-se na vertente do liberalismo pluralista (avaliacdo como dindmica
global tendo como fundamento seminal o conhecimento institucional como
forca propulsora capaz de buscar meios qualificadores referentes as prati-
cas académicas entrelacadas as praticas sociais e politicas).

A “Avaliacdo da educacgdo superior no Brasil” é tema do terceiro
capitulo. Nele € apresentado uma revisdo técnico-descritiva dos formatos
e modelos de avaliagdo adotados no Brasil hd mais de uma década. O
marco inicial, em 1993, € o Programa de Avaliacdo Institucional das Uni-
versidades Brasileiras (PAIUB), que aponta para uma ruptura com mode-
los hegemonicos e busca aproximacao das IES brasileiras com um proce-
dimento institucional nacional de avaliacdo. Em 1995, é implantado pelo
governo brasileiro o ENC (Provao), que gera classificacdo nacional dos
cursos, andlises locais das condi¢des de ensino e avaliacao de docentes. O
periodo compreendido entre 1995 — 2003 foi pautado pelas criticas a esse
“modelo fortemente classificatério e quantitativo”, o que conduziu a cria-
¢do de um novo sistema de avaliacdo denominado SINAES. Esse pode ser
considerado como sistema, pois abrange todas as esferas da educacgio su-
perior, articula processos educativos e emancipatérios da avaliacdo com a
autonomia das IES. Pontos fundamentais do SINAES sdo: a participagdo e
a integracdo que ensejam o alargamento de espacos concretos em que O
pensar e o refletir sobre uma pratica “em vigilia constante” visam a apren-
dizagem cidada.

Ainda, no referido capitulo, a autora descreve outros formatos e
enfoques de avaliacdo da educacgdo superior vigentes entre os anos de 1993
—2003: Formatos de avaliacdo para ingresso ao ensino superior — Exame
Nacional do Ensino Médio (Enem) e Exame Vestibular; Formatos de ava-
liagcdo do ensino de graduacdo: PAIUB, CINAEM, CRUB, MEC (Provao e
Condic¢des de Ensino).

Na segunda parte do livro, inserem-se quatro capitulos, em que sio
desenvolvidos os temas da democracia forte e da participacdo. A autora
esclarece que a questdo da democracia forte ou participativa refere-se a
forma de democracia unitdria, direta, que tem como propdsito a constru-
¢do da “democracia sem fim”, que ultrapassa a luta de interesses particula-
res, privilegiando o exercicio coletivo do poder como instituidor das rela-
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coes sociais. Nesse sentido, o capitulo “Democracia e participacdo — con-
cepcoes” aborda uma abrangente reflexdo sobre a democracia, pois hd a
necessidade de se reaprender as regras do jogo democréatico para atender a
formacgio cidada calcada em reagdes intersubjetivas em que se garanta a
democracia participativa/deliberativa sobre questdes de interesse publico
que possam sustentar uma AP, como ressalta Leite, que pressupde uma
democracia: “ativa e um governo descentralizado” (2005, p. 77). Para tan-
to, € apresentada uma incursiao as origens dos regimes democraticos, em
que se discutem, como exposto, concepcdes de democracia forte e democra-
cia direta. Finaliza o capitulo questionando a questdo da democracia e da
participacdo, mostrando que avaliacdo e democracia estdo juntas na uni-
versidade. Ressalta a democracia direta relacionada a avaliagdo participativa
que tem como foco a educacdo do julgamento de individuos. Entende-se
que esta dindmica acontece numa relacao contraditdria, pois envolve con-
flitos, desejos e interesses, o que ocorre também na universidade. Assim,
para Denise Leite, a democracia participativa pressupde a formagio da
comunidade politica fundada na e pela autolegislacao e autovigilancia das
acdes, o que demonstra um importante processo pedagdgico.

O quinto capitulo trata da “Participacdo e tirania da participacdo”
em que a autora apresenta resumidamente algumas experiéncias de demo-
cracia participativa, ndo apenas na universidade, mas também da “Partici-
pacdo na gestdo de empresas de paises socialistas e capitalistas”, do “Or-
camento Participativo nas cidades”, como o caso de Porto Alegre (Brasil);
da “Participac@o e aprendizagem organizacional” aplicada em escolas e
dados do “Banco Mundial e as estratégias da participacdo” que utiliza
metodologias participativas. Finaliza o capitulo discutindo “Participagio
democrdtica ou tirania da participagdo?” mostrando que a prépria palavra
participacdo pode ser interpretada de diversas formas e o seu uso pode
também evidenciar certa imposicao de poderes e saberes por parte dos que
estdo em exercicio de poder mandatado.

A questdo da participacdo nas universidades é apresentada no sexto
capitulo que tem como titulo “Participacdo na universidade através da
avaliagcdo — Trés estudos de caso”. O primeiro caso refere-se ao da avalia-
cdo institucional da Universidade de La Republica do Uruguay - Udelar, o
segundo da Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande
do Sul, Unijui, que € uma universidade comunitdria, publica ndo-estatal,
localizada na cidade de Ijui, Brasil. O terceiro caso diz respeito a avalia-
cao institucional da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, UFRGS,
que € uma universidade publica federal com sede na cidade de Porto Ale-
gre, Brasil.

Nos trés casos, a autora discute alternativas e possibilidades da Ava-
liagdo Participativa, ao mesmo tempo em que ressalta questdes referentes
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a inovagdo evidenciada pelo protagonismo dos sujeitos (docentes, discen-
tes, técnicos, comunidade externa, movimentos sociais, empregadores).
Também, destaca a reconfiguracdo de saberes, manifestada pela contri-
buicdo de conhecimentos que estes sujeitos trouxeram a avaliacdo. Nada
se faz sozinho exprime a participacdo em assembléias da comunidade, dos
cursos de graduacao, dos grupos gestores conectados aos outros grupos de
avaliagdo. Enfatiza a aprendizagem democrdtica dos grupos que tinham
consciéncia de estarem realizando um trabalho politico em defesa da uni-
versidade publica. Desse modo, para Denise Leite, os casos exemplificados
representam mudang¢as nas universidades e exercicios de democracia dire-
ta com o uso da avaliacao.

O ultimo capitulo do livro refere-se a “Avaliacdo Institucional
Participativa na universidade — Principios e aproximagdes teorico-prdti-
cas”. Nele, a autora discute a Avaliac@o Institucional Participativa (AP),
seus Principios, o Contexto institucional onde se processam as préticas de
AP e o Design ou formato da AP destacando que os principais destinata-
rios da AP serdo os préprios atores do processo de avaliagdo institucional.
No mesmo capitulo, s@o apresentadas as caracteristicas da Avaliacado
Institucional Participativa que, conforme os pressupostos da democracia
forte exige: sensibilizacdo, negociagado politica, aprendizagem institucional,
comunidades interpretativas, autonomia dos coletivos. Constitui-se, por-
tanto, num instrumento epistemoldgico ao pensamento e a agdo politica
no espaco publico nutrindo-se da autocritica, autovigilancia e autolegislacao
permanentes que exige seu tempo proprio.

Dentre os limites da Avaliac@o Institucional Participativa, estdo o
seu tempo proprio e o fato de nao atender imediatamente as respostas do
mercado. A fragilidade e alcance da AP teriam como conseqiiéncia uma
pratica retérica mal-articulada relacionada a uma cultura de fragmentacao
da realidade institucional que, ndo avaliando o todo, pode gerar um con-
texto de indiferenca social em que os interesses coletivos se debilitam diante
da prepoténcia do saber cientifico e dos significados dispares engendrados
no ambito dos grupos de interesses entrelacados nas relagdes de poder
institucional. Desse modo, a autora também ressalta, a AP pode manifes-
tar radicalismos e autoritarismos.

Finalmente, no epilogo denominado “Avaliacdo Participativa e a
construcdo das regras do jogo democrdtico”, Denise Leite sugere que se
discuta amplamente a AP nas universidades, pois seria o caminho para a
construgdo de inovacdo, mudancas e reformas.

Os assuntos tratados no referido livro sdo de grande contribuicdo a
todas as universidades envolvidas em processos de avaliagdo cujos parti-
cipantes estejam abertos ao exercicio pedagdgico e as “regras do jogo de-
mocrético” para uma educagdo superior de qualidade.
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