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Resumo: O presente estudo objetivou analisar as “Propostas das universidades federais brasileiras aos candidatos
a presidéncia da republica em 2022”, produzidas pela Andifes, a luz do Governo Bolsonaro. Trata-se
de um estudo qualitativo e documental. O corpus de pesquisa foi constituido pelas referidas ‘“Propostas”,
pelo Plano de Governo de Bolsonaro de 2018 e por documentos do Portal da transparéncia. Constatou-
se a presenca de demandas politicas e orcamentarias, com destaque para o respeito a autonomia, para a
assisténcia estudantil, definicdo de estratégias de expansdo e recomposi¢do orgamentéria. Conclui-se
que as propostas apresentadas pela Andifes buscam um revir para antes da onda disruptiva produzida
na educacdo brasileira pelo Governo Bolsonaro.
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Abstract: The present study analyzes "Brazilian federal university proposals to candidates for the Presidency of
the Republic in 2022", a list of demands developed by the National Association of Directors of Federal
Higher Education Institutions (Andifes) considering the actions of the Bolsonaro government from to
2019-2022. This is a qualitative and documentary study. The research corpus was constituted by the
referred "Proposals”, by Bolsonaro's 2018 Government Plan and by documents from the Transparency
Portal. It was found the presence of political and budgetary demands, with emphasis on respect for
autonomy, for student assistance, definition of expansion strategies and budget recompositing. It is
concluded that the proposals presented by Andifes seek a reversal before the disruptive wave produced
in Brazilian education by the Bolsonaro government.

Keywords: federal universities; National Association of Directors of Federal Higher Education Institutions —
ANDIFES; Bolsonaro government; Education; public policy.
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1 Introducéo

A Educacdo é um dos direitos fundamentais garantido pela constituicao cidada de 1988.
Na carta magna, a educacdo gratuita e de qualidade, marcada por pluralismo de ideias,
concepcdes pedagogicas e por uma gestdo democratica do ensino publico, é alocada como um
direito de todos e um dever do Estado (BRASIL, 1988). A Unifo cabe a organizagio do sistema
federal de ensino, o financiamento das instituicbes de ensino publicas federais e garantir a
equalizacdo de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino com
assisténcia técnica e financeira aos Estados, Distrito Federal e Municipios (BRASIL, 1988).

Em 2019, ao assumir a presidéncia do Brasil, Jair Messias Bolsonaro apresentou um
programa educacional pautado nas ideias de Olavo de Carvalho — intelectual orgénico do nucleo
familiar de Bolsonaro —, no modelo “econémico liberalizante” defendido pelo ministro da
Economia Paulo Guedes e eivado de fundamentos da novissima direita (MATTOS E SILVA,
2021). O programa colocou em destaque uma espécie de guerra cultural contra uma suposta
sexualizacdo de criangas e doutrinacdo de esquerda presente nas escolas e universidades
brasileiras. Para a Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (CT&lI), a proposta basica era diminuir a
participacdo do Estado.

Para as universidades publicas, principalmente as federais, responsaveis por mais de
90% da producéo cientifica brasileira (CROSS; THOMSON; SINCLAIR, 2018; ESCOBAR,
2019a), o Programa, alicercado no discurso de que os recursos dispendidos ja eram suficientes
e apenas necessitavam de uma melhor gestdo, projetou um papel mais préximo da iniciativa
privada.

Como desdobramento, o periodo foi marcado pela construcdo de narrativas
antiuniversidade e por ataques diretos as universidades federais, seguindo roteiro analogo ao de
outros paises governados pela extrema direita.

Ataques as universidades tem sido objeto de estudos em diferentes locais e sob maltiplas
perspectivas: controle estatal do ensino superior (FORRAT, 2016); falta de apoio estatal as
universidades puablicas (REIFF, 2014); ataque dos conservadores da direita a ciéncia e ao
significado social do conhecimento (ANDREA, 2018; OCHKINA, 2018); ataque dos
conservadores da direita a liberdade académica (ORZECK, 2012); ataque neoliberal a ideia de
ensino superior publico (HOLMWOOD; BHAMBRA, 2012); assédio publico e repressdo
politica & academia e a neoliberalizagio do ensino superior (DOGAN; SELENICA, 2022;
DONMEZ; DUMAN, 2021; FERBER, 2018; MANDELL, 2018); ataque neoliberal aos
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professores e a formacdo direcionada para a consciéncia politica (GIROUX, 2016; RIEMER,
2016); mercantilizagdo do ensino superior (LOVEDAY, 2021).

Entre os estudos direcionados especificamente aos ataques do governo Bolsonaro estéo:
a precarizacdo do trabalho no ensino superior, enfraquecimento da instituicdo e das
organizagOes sindicais (MANCEBO et al. 2020); o Programa Future-se (LEHER, 2021,
QUIROGA, 2020); o fim da gratuidade no ensino superior brasileiro (ALMEIDA, 2019); os
ataques do Governo Bolsonaro as universidades federais (AMARAL, 2019); a reducdo dos
gastos em ciéncia (ANGELO, 2019; ESCOBAR, 2019b); a auséncia de politicas publicas
voltadas para a Educacgdo (GARNICA, 2022).

As vésperas de um novo pleito presidencial no Brasil, a Andifes, representante legitima
das instituicGes federais de ensino superior (IFES), apresentou aos candidatos o documento
“Propostas das universidades federais brasileiras aos candidatos e as candidatas a presidéncia
da republica em 2022”. A luz do Governo Bolsonaro no quadriénio 2019-2022, o presente
estudo tem como objetivo analisar o documento produzido pela Andifes.

2 Metodologia

A presente pesquisa, de cunho qualitativo, foi desenhada metodologicamente como um
estudo documental. O procedimento analitico utilizado foi o da Andlise de Contetdo que,
dentro do campo l6gico-semantico, seguiu as etapas preconizadas por Bardin (1977). De acordo
com o modelo, foram percorridos 0s seguintes passos: pré-analise: leitura flutuante, escolha dos
documentos, constituicdo do corpus, e preparacao do material; exploracdo: unidades de registro,
e eixos tematicos; tratamento dos resultados, e inferéncia; e interpretacdo: categorizacéo,
definicdo de dados, analise de dados — inferéncias e interpretacéo.

O corpus de pesquisa foi constituido por: “Propostas das universidades federais
brasileiras aos candidatos e as candidatas & presidéncia da repUblica em 2022”, Plano de
Governo de Bolsonaro para o quadriénio 2019-202 e documentos disponiveis no Portal da
transparéncia.

Com o recorte dos documentos em unidades de registro foi realizado o agrupamento
tematico em categorias iniciais e finais. Das 17 categorias iniciais, foram extraidas duas
categorias finais: demandas politicas e demandas orgcamentarias. As categorias finais foram
utilizadas na etapa de tratamento dos resultados, inferéncia e interpretacdo dos dados

significativos e validos para a consecucdo dos objetivos previstos.
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3 Educacédo e CT&I no plano de governo e no governo de Bolsonaro

No Plano de Governo de Bolsonaro, a Educacgdo, apontada como uma de suas
prioridades, foi diagnosticada como a beira do colapso, com alta taxa de evasdo no Ensino
Médio, doutrinadora e aparelhada ideologicamente (BOLSONARO, 2018). A linha de acédo
estabelecida para “um salto de qualidade”, enfatizando a educacgao infantil, basica e técnica, foi
a de ndo doutrinar. Adicionalmente, ¢ assinalado que “a qualificacao crescente dos professores
deve ser um sinal que o Brasil realmente busca um lugar de destaque entre as nacdes
desenvolvidas” (p. 44).

Citando estratégias educacionais de paises com grande énfase em cursos técnicos e
carreiras de exatas, como Japéo, Taiwan e Coréia do Sul, o documento indica que havera “Mais
matematica, ciéncias e portugués, SEM DOUTRINACAO E SEXUALIZACAO PRECOCE”,
e retrata que “a prioridade inicial precisa ser a educagdo basica € o ensino médio/técnico”
(BOLSONARO, 2018, p. 41). Com esta linha de acéo € estabelecido que se pode fazer muito
mais com os atuais recursos.

Sobre o orcamento para a Educacdo, na ordem de 105,4 bilhdes (57,68% em despesas
obrigatdrias, 19,38% em despesas discricionarias e 22,94% em despesas financeiras), sdo
apresentados os percentuais destinados para as subareas: ensino superior 30,0%; servicos
financeiros 16,8%; transferéncia para a Educacdo Bésica 14,5%; Ensino Profissional 10,3%;
assisténcia hospitalar e ambulatorial 8,0%; Educacdo Bésica 4,3%; alimentacdo e nutricdo
3,9%; demais 12,2%. Pautado nestes dados, Bolsonaro (2018, p. 45) infere que é preciso
inverter a pirdamide: “Quanto antes nossas criancas aprenderem a gostar de estudar, maior sera
seu sucesso”.

No que foi chamado de revisdo e modernizacdo dos conteudos, ¢ indicado que “isso
inclui a alfabetizacdo, expurgando a ideologia de Paulo Freire, mudando a Base Nacional
Comum Curricular (BNCC), impedindo a aprovagdo automatica e a propria questdo de
disciplina dentro das escolas” (BOLSONARO, 2018, p. 46).

Sobre as universidades € indicado que as mesmas

[...] precisam gerar avangos técnicos para o Brasil, buscando formas de elevar a
produtividade, a riqueza e o bem-estar da populagdo. Devem desenvolver novos
produtos, através de parcerias e pesquisas com a iniciativa privada. Fomentar o
empreendedorismo para que o jovem saia da faculdade pensando em abrir uma
empresa. Enfim, trazer mais ideias que mudaram paises como Japao e Coréia do Sul.
Educacdo a distancia: deveria ser vista como um importante instrumento e ndo vetada
de forma dogmatica. Deve ser considerada como alternativa para as areas rurais onde
as grandes distancias dificultam ou impedem aulas presenciais. (BOLSONARO,
2018, p. 46).

Avaliacdo, Campinas; Sorocaba, SP, v. 27, n. 03, p. 553-570, dez. 2022 557



Para CT&I, o Plano de Governo partiu do diagnostico que o atual modelo de pesquisa e
desenvolvimento (P&D) adotado no Brasil, centralizado e comandado por Brasilia e dependente
exclusivamente de recursos publicos, esta totalmente esgotado. A perspectiva do candidato era
que, com uma gestdo eficiente, seria possivel passar de 1% de investimento do PIB para o
patamar de 3% no final do mandato (ACADEMIA BRASILEIRA DE CIENCIAS, 2018).
Inspirado em paises como Estados Unidos, Israel, Taiwan, Coréia do Sul e Japdo, sdo
perspectivadas estratégias descentralizadas, com parcerias entre universidades locais e
empresas privadas para transformar ideias em produtos. Para tal intento é apontada a
necessidade de criar um ambiente favoravel ao empreendedorismo, a partir do qual sejam
valorizados os talentos nacionais e feita a atracdo de outros do exterior para gerar novas
tecnologias, emprego e renda (BOLSONARO, 2018, p. 48-49).

Ainda em CT&I é indicado que cada regido do Brasil deve buscar suas vantagens
comparativas e que o Brasil devera ser um centro mundial de P&D em grafeno e ni6bio, para
gerar novas aplicacdes e produtos.

Na juncdo de Educacdo e CT&I € apontado novo papel para as universidades: ensino de
empreendedorismo em todos 0s cursos; avango no ensino a distancia; qualificacdo de estudantes
e professores de areas carentes; estar proxima da iniciativa privada; e pds-graduacao proxima
das empresas.

No chamado enfrentamento dos problemas diagnosticados na Educacdo, o Governo
Bolsonaro atuou em duas frentes: a construcdo de programas e politicas publicas e a indu¢édo
orcamentaria.

Em relacdo aos programas e politicas publicas, destaque foi dado ao programa de escolas
civico-militares, as politicas de educacdo especial e de alfabetiza¢do, a regulamentacdo do
ensino domiciliar e & aprovacdo da BNCC e o novo Fundeb (Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo). Na
direcdo das universidades, a principal investida, fracassada depois de enorme resisténcia, foi o
Programa Future-se.

O Future-se previa a criagdo de um fundo privado para o financiamento das
universidades federais que aderissem ao projeto. Para a adeséo, a gestdo administrativa dessas
instituicdes — e, em alguma medida, a do ensino — deveria ser feita por organizacdes sociais. O
projeto foi refutado de forma veemente pela Andifes e pela quase totalidade dos Conselhos
Universitarios, organizagdes cientificas e movimentos compromissados com a autonomia

universitaria (LEHER, 2021). Em esséncia, a proposta promoveria refuncionalizacdo das
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universidades federais com a intervengdo na sua administragdo e abria caminho para a
diminuicdo da participacdo do Estado na sua manutencdo (QUIROGA, 2020).

Em relacdo a frente da inducéo orcamentaria na Educacao e Educacao Superior tem-se
0 seguinte quadro no quadriénio 2018-2021 (Tabelas 1 e 2):

Tabela 1 — Orgcamento para a area de atuacdo Educacéo e despesas executadas na area Educacgéo e
subareas Ensino Superior e Ensino Profissional (2018-2021)

Ano Orcamento para a Total de despesas Despesa na subarea Despesa na subarea

area de atuacgdo executadas para a Ensino Superior Ensino Profissional

Educacéo area de atuacéo
Educacéo

2018 R$ 114,31 R$ 95,59 (83,6%) R$ 29,65 (26,0%) R$ 10,26 (9,0%)
2019 R$ 118,40 R$ 94,47 (79,8%) R$ 30,41 (25,7%) R$ 10,79 (9,1%)
2020 R$ 110,65 R$ 88,08 (79,6%) R$ 29,11 (26,3%) R$ 10,68 (9,6%)
2021 R$ 120,04 R$ 96,05 (80,0%) R$ 28,81 (24,0%) R$ 10,88 (9,1%)

Obs.: Valores em bilhdo de reais.

Fonte: Brasil. Controladoria-Geral da Unido (2022)

Tabela 2 — Desdobramento das despesas executadas na subarea Ensino Superior

Ano Vencimentos e Outros Outros Auxilio Locacédo de Outros
vantagens servigos de auxilios financeiro a mao de
fixas — pessoal terceiros— | financeiros a estudantes obra

civil pessoa pessoas

juridica fisicas
2018 R$ 19,87 R$ 1,94 R$ 0,62 R$ 3,36 R$ 1,20 R$ 2,66
(67,0%) (6,5%) (2,1%) (11,3%) (4,1%) (9,0%)
2019 R$ 20,62 R$ 1,90 R$ 0,61 R$ 3,51 R$ 1,15 R$ 2,62
(67,8%) (6,3%) (2,0%) (11,5%) (3,8%) (8,6%)
2020 R$ 20,99 R$ 1,26 R$ 0,60 R$ 3,31 R$ 1,10 R$ 1,85
(72,1%) (4,3%) (2,1%) (11,3%) (3,8%) (6,4%)
2021 R$ 21,46 R$ 1,16 R$ 0,63 R$ 3,02 R$ 0,98 R$ 1,57
(74,5%) (4,0%) (2,2%) (10,5%) (3,4%) (5,4%)

Obs.: Valores em bilhdo de reais.

Fonte: Brasil. Controladoria-Geral da Unido (2022).

Os dados mostram a diminui¢do do total de despesas executadas para a Educagéo.
Mesmo com o recuo, os valores despendidos com o vencimento e vantagens fixas do pessoal
civil, principalmente em fungdo do crescimento vegetativo da folha, no ensino superior,

passaram de R$ 19,87 bilhGes em 2018 para R$ 21,46 bilhGes em 2021 (aumento aproximado
de 8,0%).

A regra do teto de gastos, vigente desde o inicio de 2017, colocou a variagdo da inflacéo
do ano anterior como limitador. N&o obstante o teto, os orcamentos sancionados no Governo

Bolsonaro revelam uma diminuicdo do percentual do Produto Interno Bruto (PIB). O Plano
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Nacional de Educacdo (PNE) estabeleceu que o investimento publico em Educacdo deveria ser
ampliado para até 7,0% do PIB no quinto ano de vigéncia da lei (2019) e para até 10% em 2024
(BRASIL, 2014). No orcamento de 2021 a destinacdo foi de 5,6% (INSTITUTO DE ESTUDOS
SOCIOECONOMICOS, 2022). O percentual, distante da meta, revela opgdes feitas pelo
Governo Bolsonaro.

Das despesas executadas nas subareas Ensino Superior e Ensino Profissional, para o

funcionamento das IFES, constata-se um decréscimo dos valores disponiveis (Grafico 1).

Gréfico 1 - Programa orcamentéario Funcionamento de instituicdes de ensino superior e Assisténcia ao
Estudante de Ensino Superior (2018-2021)

3
2,5
2
1,5
1
0,5
0

2018 2019 2020 2021

B Assisténcia ao Estudante de Ensino Superior

B Funcionamento das Instituicdes Federais de Ensino Superior

Obs.: Valores em bilh&o de reais.
Fonte: Brasil. Controladoria-Geral da Unido (2022)

A diminuicdo orcamentaria é expressiva. Em 2015, o valor executado no Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil (Pnaes) foi de R$ 1,00 bilhdo (BRASIL, 2016). Em 2021,
R$ 0,67 bilhdo (BRASIL, 2022). Na rubrica “Operagdes especiais: Financiamentos com
retorno”, na qual estdo alocados os recursos destinados ao Fies (Fundo de Financiamento
Estudantil); e na rubrica “Concessdes de bolsas no ensino superior”, o ProUni (Programa
Universidade para Todos) e bolsas para a pés-graduacao, a reducéo foi superior a 53% (Tabela
3 e Gréfico 2).
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Tabela 3 — Valores alocados nas rubricas “operagdes especiais e concessdo de bolsas no ensino

superior
Ano Operagdes especiais: Concessao de bolsas no ensino Total
Financiamentos com retorno superior
2018 R$ 11,48 R$ 2,22 R$ 13,70
2019 R$ 8,95 R$ 2,47 R$ 11,42
2020 R$ 5,09 R$ 2,16 R$ 7,25
2021 R$ 4,39 R$ 1,99 R$ 6,38

Obs.: Valores em bilhdo de reais.
Fonte: Brasil. Controladoria-Geral da Unido (2022)

Gréfico 2 - Valores alocados nas rubricas “operagdes especiais e concessdo de bolsas no ensino
superior
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Obs.: Valores em bilh&o de reais.
Fonte: Brasil. Controladoria-Geral da Unido (2022)

Com a reducdo do Pnaes, parcela importante das universidades federais passaram a
alocar parte de seu orcamento na assisténcia estudantil. O procedimento foi possivel em funcédo
da acdo orcamentaria ser a mesma, mas, em termos praticos, tornaram ainda mais reduzidos os
orcamentos (RECKTENVALD; MATTEI; PEREIRA, 2018).

Para 2022, apesar do aumento do orgamento (R$ 127,54 bilhdes), os cortes ja
anunciados e os valores executados, dentro dos valores liberados, permitem antever um novo
decréscimo nas rubricas relacionadas ao funcionamento e investimentos nas IFES.

Os cortes orcamentarios e as politicas propostas estiveram acompanhadas de ataques as
universidades federais e aos servidores publicos desferidos pelos ministros que passaram pela
pasta da educacdo e pelo Ministro da Economia Paulo Guedes, além do proprio presidente
Bolsonaro. E, em ato continuo, ganharam a midia e foram replicados por seguidores
(AMARAL, 2019; LEHER, 2021). Entre os muitos episodios dessa dissencao estdo: a taxacao

das universidades como ineficientes e responsaveis pelo desperdicio de dinheiro publico; a
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caracterizacdo dos servidores publicos como “parasitas”; a caracterizagdo de algumas
universidades como doutrinadoras, sendo locais de “balburdia”, e que produzem drogas
sintéticas e maconha e sdo locais de consumo de drogas.

No governo Bolsonaro, o Ministério da Educacdo (MEC) teve o maior numero de trocas
no comando da pasta desde a redemocratizacdo do pais. Passaram pelo cargo Ricardo Vélez
Rodriguez, Abraham Weintraub, Milton Ribeiro. Atualmente, Victor Godoy Veiga ocupa a
pasta. Carlos Alberto Decotelli pediu demissao antes de ser empossado. As passagens de Veélez
Rodriguez, Weintraub e Milton Ribeiro foram marcadas por polémicas e alinhamento com a
“guerra cultural” defendida por Bolsonaro.

O discurso antifaculdade (ou universidade) tem se fortalecido e ganhando estrutura
agressiva entre as elites politicas e empresariais de base conservadora e neoliberal. Sukarieh e
Tannock (2020) enxergam no movimento um projeto de desescolariazacdo de cima, organizado
pela elite capitalista global (neoliberal), para desacreditar o ensino superior. O projeto, como se
intenciona no governo Bolsonaro, esta associado com o da preparacéo técnica e profissional de
uma forca de trabalho desescolarizada.

No ambito da CT&I, o governo Bolsonaro pouco fez para cumprir a promessa de dar
prioridade ao setor e aumentar os gastos do Brasil em pesquisa e inovacdo de 1% para 3% do
PIB, puxado principalmente pelo capital privado (ANGELO, 2019; ESCOBAR, 2019b).

4 Demandas das Universidades Federais Brasileiras para o quadriénio 2023-2026

A Andifes, catalisadora dos debates e das propostas que envolvem o Ensino Superior
brasileiro, disponibilizou aos candidatos a presidéncia o documento “Propostas das
universidades federais brasileiras aos candidatos e as candidatas a presidéncia da republica em
2022”. As demandas apresentadas pela Andifes sdo (ASSOCIACAO NACIONAL DOS
DIRIGENTES DAS INSTITUICOES FEDERAIS DE ENSINO SUPERIOR, 2022):

e Respeito incondicional a autonomia universitaria (eixo 1)

Na leitura da Andifes, a autonomia, constitucionalmente prevista (BRASIL,
1988), tem sido constantemente afrontada nos Gltimos anos. Os pedidos neste topico
sdo: que haja garantia do livre desempenho das atividades académicas, respeitando o0s
limites juridicos ja estabelecidos pelo STF; que as universidades sejam convidadas a
discutir propostas de politicas publicas envolvendo o Ensino Superior; que na nomeagao

de dirigentes maximos, seja respeitado os processos internos de escolha com a
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nomeacdo do candidatos que encabecem as listas triplices; e o aperfeicoamento do
processo de escolha de dirigentes, sobrelevando o modelo da lista triplice.

e Recomposicdo do Orcamento das Universidades (eixo 2)

O pedido de recomposigdo é sustentado no fato de que, desde o ano de 2016, 0s
orcamentos discricionarios das instituicdes estdo em decréscimo e o sistema ainda esta
em expansdo. Em 2015 o orcamento era de R$ 7.864.664.590,00; em 2022 de R$
5.133.618.880,00. Considerando a taxa de inflagdo acumulada neste periodo (37,51%,
pelo IPCA), foi identificado um corte orcamentério de cerca de 52,5%.

e Atencdo para a consolidacdo dos novos campi, universidades federais recém-instituidas

e estabelecimento de critérios para a criacdo de novas universidades (eixo 3)
Para a Andifes, o PNE, estabelecido pela Lei 13.005/2014, necessita ser

retomado e acelerado em suas dimensdes e metas. Na meta 12, que trata da expansao do

nimero de matriculas no Ensino Superior, duas providéncias sdo reivindicadas: o
cumprimento integral da pactuacéo estabelecida nos anos 2013 e 2014 entre 0 MEC e
as universidades que se dispuseram a expandir; e o estabelecimento de novas estratégias
de expansdo em areas estratégicas para atingir a meta do PNE.

e Manutencio da Lei de Cotas e disponibilizacdo de recursos para efetiva inclusdo de

estudantes por ela afetados/as (eixo 4)
A Andifes postula a defesa da Lei 12.711/2012, alterada pela Lei 13.409/2016,

bem como a ampliacdo de sua abrangéncia. Para tal, faz-se necessaria a renovacdo da
validade da Lei até que os objetivos nela contidos sejam alcancados. A renovacao
necessita ser pautada em procedimentos de avaliacdo sustentados por bases técnicas e
numéricas e contar com a participacdo da sociedade civil. Além de garantir o ingresso
nas universidades, € preciso também assegurar a permanéncia e as condi¢fes para o
sucesso dos estudantes cotistas. A garantia de sucesso sé € possivel com uma politica
efetiva e que traga para o texto legal a defini¢cdo da fonte de recurso para esta forma de
assisténcia estudantil.

e Instituicdo de legislacdo especifica para disciplinar o Pnaes de forma a compatibilizar

recursos e atual contexto socioecondémico do corpo discente das Universidades Federais
(eixo 5)

O Pnaes, criado pelo Decreto 7.234 de 19 de julho de 2010, tem como objetivo

a garantia da permanéncia dos estudantes em situacdo de vulnerabilidade

socioecondémica nas universidades federais. Desde sua criacdo, o Decreto ndo foi
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transformado em Lei. Com a politica de acesso as universidades federais para segmentos
da populagdo em situagdo de vulnerabilidade socioeconémica, a constru¢do de uma
Politica Nacional de Assisténcia Estudantil, amparada por Lei Federal, com a garantia
de um orcamento anual condizente, é fundamental.

e FElaboracdo de uma politica nacional para o Sistema de CT&I alinhada as multiplas

necessidades do Pais nos campos social, econdmico e de desenvolvimento cientifico e

tecnolégico (eixo 6)
Para um sistema de CT&aI efetivo, é fundamental recompor o percentual do PIB

destinado para o sistema, garantindo a autonomia e o exercicio das vocacdes e missdes
das agéncias federais, e, o estabelecimento de critérios técnicos para escolha de
dirigentes destas agéncias de fomento. Entende a Andifes que é o Estado Brasileiro que
deve conduzir as politicas para desembaracar o sistema e criar um ambiente de
competitividade internacional.

Adicionalmente, é solicitado o restabelecimento dos fundos contébeis e
financeiros do FNDCT, com maior simetria entre 0s recursos reembolsveis e 0s ndo
reembolsaveis, e a criacdo de mecanismos que permitam o financiamento adequado as
universidades e institutos ligados ao MCT] e as agéncias oficiais de fomento. A politica
deve, ainda, promover a implantacdo e/ou consolidacdo de estruturas de
empreendedorismo e inovacao associadas as universidades publicas e institutos.

e Incentivo e fomento a oferta de pds-graduacao nas instituicdes publicas federais (eixo
7)

Considerando a meta 14 do PNE, que prevé o aumento de matriculas para
mestres e doutores no Brasil para aumentar o contingente de pessoal qualificado para a
pesquisa e 0 ensino, é solicitada a reestruturacdo do setor de pesquisa e p6s-graduacéo
do Pais, considerando as particularidades, assimetrias, demandas regionais,
potencialidades para pesquisa e perfil dos pesquisadores das regides brasileiras. Para a
consecucgdo do objetivo, é necessario o estabelecimento de critérios para a preservagao
nominal do valor das bolsas de pesquisa e de pos-graduagdo. E solicitado, ainda, o
aperfeicoamento do sistema de avaliacdo do ensino superior.

e Valorizacdo da extensdo em sua nova configuracdo e dos equipamentos culturais das

universidades (eixo 8)

Com a creditacdo de 10% da carga horaria curricular articulada com atividades
de extensdo, a partir de 2023, estabelecida na meta 12.7 do PNE 2014-2024, as
universidades federais dependem de financiamento adequado e suplementar para
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cumprir a meta. Adicionalmente, é reivindicado a implantacdo de programas de apoio

as atividades e equipamentos culturais das universidades.

5 Anélise do documento produzido pela ANDIFES para os candidatos a Presidéncia
da Republica em 2022

O documento estd estruturado em oito eixos. Na analise de conteddo foram

estabelecidas duas categorias e seis eixos teméticos (Quadro 1).

Quadro 1 — Categorias de analise e eixos tematicos

CATEGORIAS DE ANALISE EIXOS TEMATICOS
Demandas politicas Autonomia
Aparato normativo e legal
Estratégias de expansdo para o sistema
Demandas orgamentarias Recomposi¢do orgamentéria
Cumprimento das pactuacdes
Recursos adicionais

Fonte: Dados da pesquisa.

Dentro da categoria demandas politicas, ndo por acaso e de forma bastante simbolica,
0 respeito a autonomia é alocado como o primeiro eixo do documento. E reivindicado o livre
desempenho das atividades académicas, a participacdo das universidades nas discussdes de
politicas que envolvem o ensino superior e o respeito da vontade da comunidade na escolha do
gestor maximo.

A liberdade intelectual e cientifica, a liberdade de catedra e a liberdade institucional,
foram pontos de conflito com o governo e a “guerra cultural” estabelecida por Bolsonaro. Um
grande enfrentamento ocorreu em torno do Programa Future-se. O programa redesenharia de
forma significativa as instituicdes e foi construido sem as universidades federais serem
escutadas. Nas propostas da Andifes evidencia-se que é preponderante que as universidades
federais reocupem o espaco perdido no governo Bolsonaro, com participagdo compativel com
sua relevancia no processo de elaboragéo das politicas publicas de Educacéo e CT&I do Brasil.
O rompimento da tradicdo de nomear reitores que venceram as consultas realizadas foi outro
ponto de embate, e produziu cisdes entre 0s nomeados e suas instituicdes e na Andifes, com a
saida de universidades da associagéo.

Este eixo tematico revela uma espécie de revir ao que era, sem ir além, para que a
autonomia universitaria e liberdade académica sejam restabelecidas. A regulamentacdo da
autonomia prevista na constituicdo cidadd, que depois de mais de trés décadas ainda ndo

aconteceu com a Lei Organica das Universidades, sequer foi mencionada nas propostas.
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No eixo tematico aparato normativo e legal é demandada a renovacédo da lei de cotas
e o estabelecimento de uma politica efetiva de permanéncia, com suporte legal. Ainda, é
solicitado o aperfeicoamento do sistema de avaliacdo da pos-graduacéo.

A lei de cotas, politica afirmativa fundamental de inclusdo, tem antipatia de Jair
Bolsonaro que ndo considera o racismo como um problema estrutural do Brasil. Para a Andifes,
as politicas afirmativas sdo centrais na discussao sobre a democratiza¢do do acesso ao ensino
superior e a consequente reducdo das desigualdades raciais.

O aperfeicoamento do sistema de avaliacdo da p6s-graduacdo € uma demanda antiga e
sempre presente. A pos-graduacdo também vivenciou no governo Bolsonaro embates como a
suspensdo da avaliagdo de programas e da concessdo de bolsas. Neste eixo, assim como no
anterior, busca-se o que ja existia, mesmo sem aparato legal.

No eixo tematico estratégias de expansao para o sistema pede-se algo que ndo existiu
no governo Bolsonaro. As poucas universidades federais criadas em seu governo foram
desmembramentos de instituicdes, realizadas com critérios meramente politicos. A expansao
do sistema de ensino superior federal, necessaria para o desenvolvimento do Pais, para a
soberania nacional, para a civilidade e para o cumprimento da meta 12 do PNE, ndo fez parte
do governo Bolsonaro. Em apartada sintese, as demandas politicas apresentadas tém limites
estreitos e dizem mais sobre a recuperacao do que foi perdido do que sobre avancgos reais.

Na categoria demandas orcamentarias elucida-se a necessidade da recomposicao dos
orcamentos das universidades federais para, no minimo, os valores de 2015 atualizados.
Complementarmente, o cumprimento dos pactos ja celebrados e a ampliacdo or¢camentéaria para
0 Pnaes e para a extens&o.

A recomposicdo orcamentaria, mais que um pedido urgente, € uma condicdo
necessaria para evitar o desmonte, ja em curso, das universidades federais. Os Recursos
adicionais reivindicados sdo estritamente para a permanéncia estudantil e para a extensdo, que
em 2023 tera creditacdo de 10% da carga horaria curricular. De forma aditiva, € solicitada a
preservacdo nominal dos valores das bolsas de pesquisa e de pds-graduacéo.

Uma leitura factivel das propostas apresentadas pela Andifes € a de que as universidades
federais, depois de um quadriénio com Bolsonaro na presidéncia, antes de pensar na construgdo
de um Pais com futuro, estdo buscando continuar existindo.

Uma limitacdo importante do presente estudo € a impossibilidade de verificar em
detalhes o orcamento. Sem os documentos de origem, notas explicativas ou balangos, que néo

estdo disponiveis, ndo se consegue atestar com precisao o tipo de gasto, 0s remanejamentos
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efetuados, as alocagdes de receitas proprias e outras receitas orcamentérias de fontes como

alienacdo, convénios com estados, municipios e fundacdes, entre outros.

6 Concluséao

As propostas apresentadas pela Andifes para os candidatos a presidéncia do Brasil, com
uma visao limitada de longo prazo, tém no seu amago a elucidacgéo da perda, do retrocesso e do
ataque as instituicoes de ensino federais, em primeiro plano, e a sociedade brasileira como um
todo, por extensdo. Esta elucidacdo é encaminhada por solicitacdes que, em sintese, estdo

relacionadas a recuperar a condi¢ao existente antes onda disruptiva provocada por Bolsonaro.
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