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Abstract: This study aims to understand the National High School Examin (Enem) as a mechanism for
accessing higher education in Brazil, focusing on the selection process of the Sistema de Selecdo
Unificada (SiSU) at the Federal University of Goias (UFG), from the perspective of the Law n. 12,711/2012
(Quota Law), through a bibliographical and documental review articulating the history of selection
processes, with emphasis on Enem and its developments as an instrument of access to higher education.
Initially, Enem fulfilled the function of evaluating student performance in secondary education until it
became the main selection mechanism for admission to higher education. This assessment, combined
with the implementation of the Quota Law, promoted a process of inclusion of black and low-income
people at UFG. However, there are still many challenges to be faced, especially in 2022, which marks the
last year of validity of the Quota Law and many uncertainties regarding the perspective of its reissue by
the National Congress.

Keywords: evaluation; Enem; higher education; quotas; UFG.

Resumen: Este estudio tiene como objetivo comprender el Examen Nacional de Ensefianza Media
(Enem) como mecanismo de acceso a la educacion superior en Brasil, centrandose en el proceso de
seleccion del Sistema Unico de Seleccion (SiSU) en la Universidad Federal de Goias (UFG), desde la
perspectiva de la Ley n. 12.711/2012 (Ley de Cuota), a través de una revisién bibliogréafica y documental
que articule la historia de los procesos de seleccién, con énfasis en el Enem y sus consecuencias como
instrumento de acceso a la educacion superior. Inicialmente, el Enem cumplié la funcion de evaluar el
desempefio de los estudiantes en la educacién secundaria hasta convertirse en el principal mecanismo
de seleccion para el ingreso a la educacion superior. Este diagndstico, combinado con la implementacién
de la Ley de Cuotas, impuls6 un proceso de inclusion de personas negras y de escasos recursos en la
UFG. Sin embargo, aun quedan muchos desafios por enfrentar, especialmente en 2022, que marca el
ultimo afio de vigencia de la Ley de Cuotas y muchas incertidumbres respecto a la perspectiva de su
reedicién por parte del Congreso Nacional.

Palavras clave: evaluacion; Enem; educacion universitaria; cuotas; UFG.
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1 Introducéo

A educacgao superior brasileira emerge de conflitos marcados pelo elitismo e
pela segregacdo, diretamente relacionados aos contextos sociais, politicos,
econdmicos e culturais que marcaram cada periodo historico. Nos anos pos ditatura
militar houve um acirramento dos movimentos e mobilizacdes sociais, e a democracia
brasileira foi retomada por meio da promulgacao Constituicdo Federal (CF) de 1988,
estabelecendo as garantias dos direitos sociais, incluindo o direito a educagado (BRASIL,
1988).

A partir da garantia do direito a educacao em todos os niveis, as Institui¢des de
Educacdo Superior - IES!, assumiram papel essencial para o desenvolvimento
econOmico, cientifico e social, pela difusdo dos conhecimentos, saberes, culturas em
espacos democraticos de dialogo. Chaui (2003, p. 6), entende que “a universidade
como instituicdo social diferenciada e autobnoma s6 é possivel em um estado
republicano e democratico”, e que “a universidade é uma instituicao social e como tal
exprime de maneira determinada a estrutura e o modo de funcionamento da
sociedade como um todo” (p. 5).

Ainda para Chaui (2003) a partir da reforma do Estado nos anos de 1990, sob a
l6gica do pensamento liberal, a universidade passou a ser vista na concepcao de uma
organizagao social. Uma organizacao social se diferencia de uma instituicao por definir-
se por uma pratica social determinada de acordo com um conjunto de meios
(administrativos) particulares para obtencao de um objetivo particular, ou seja, a
instituicdo social aspira a universalidade, ja a organizacao sabe que sua eficacia e seu
sucesso dependem de sua particularidade.

A universidade, no contexto social, possui como desafio o enfrentamento dos
problemas nacionais, incluindo o combate as questdes sociais excludentes e as
concepcdes enraizadas de preconceito e intolerancia, na construcao de uma sociedade
critica e no fortalecimento do exercicio da cidadania por meio do ensino, pesquisa e
extensdo.

A discussdo sobre igualdade de oportunidades no acesso a educacgdo superior,
considerando a educacao um direito de todos, se caracteriza no contexto de exames
de selecao elitistas, que se opdem a funcado da universidade como instituicdo social, a
medida que utilizam de critérios classificatérios e excludentes como formas de selecao.

T O Ministério de Educagdo do Brasil define, para efeito de registros estatisticos, que as Instituicbes de
Ensino Superior estdo classificadas da seguinte maneira: « PUblicas (federais, estaduais e municipais);
Privadas (comunitdrias, confessionais, filantrépicas e particulares). Tal definicdo estd seguramente
relacionada com as formas de financiamento com que cada um dos modelos procura sobreviver no
cenario da educacao superior.
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De acordo com Silva e Veloso (2013) tratar a categoria “"acesso” implica discutir
articuladamente as dimensdes: ingresso, permanéncia e formacdo qualificada, e,
somente quando se considera todas estas variaveis e dimensdes é possivel superar
uma visao fragmentada e imediatista do acesso a educacgao superior publica.

Segundo os autores, a dimensao “ingresso” possui como indicadores: o
quantitativo de vagas, as matriculas de ingressantes e o formato do processo seletivo.
A segunda dimensdo “permanéncia”, implica nas matriculas, taxa de diplomacao,
programas de fixacdo do estudante e a terceira “formacao qualificada”, consiste na
organizagdo académica, titulacdo e dedicacdo do corpo docente, avaliacdo
institucional, gestdo, producdes e autonomia universitaria.

Nesta investigacdo, abordaremos a tematica acesso sob a perspectiva da
dimensao “ingresso”, seus mecanismos de selecao para entrada na educagao superior,
a partir das politicas em vigor pds anos de 1990, coma criacdo do Enem, da Lei
12.711/2012 (Lei de Cotas) e a sua aplicabilidade na UFG.

O Enem surgiu em 1998, como instrumento avaliativo, cujo principal objetivo
era avaliar as competéncias e habilidades dos estudantes ao final da educacgdo basica
permitindo sua autoavaliagcao (SOUSA, 2011).

Embora seja considerada uma politica recente, o Enem esta bastante
consolidado na cultura nacional e tornou-se parte do sistema de avaliacao da Educacao
brasileira com objetivo de fornecer parametros para analise da qualidade do processo
educativo oferecido pelas instituicdes. No entanto, desde 2009, o exame passou a ser
utilizado como mecanismo de acesso a educagao superior. O governo Lula (2003-2010)
implementou um conjunto de programas, projetos e agdes sob o viés da
democratizacdo do acesso de modo a promover mais justica social, dando um novo
rumo as politicas de acesso voltadas a educacao superior.

Especialmente entre os anos de 2004 a 2011, o Enem foi vinculado a politicas
criadas com objetivo de democratizar o acesso e a permanéncia ao nivel superior,
dentre os quais a criacao do Programa de Apoio a Planos de Reestruturacao e Expansao
das Universidades Federais (Reuni); a criacao do Programa Universidade para Todos
(ProUni), a expansao do Fundo de Financiamento Estudantil (FIES) e a criacao do
Sistema de Selecao Unificada (SiSU).

Nesse contexto, as politicas de ac¢des afirmativas foram conduzidas com o
objetivo de minimizar as assimetrias regionais e sociais que caracterizam o Brasil. A Lei
n. 12.711/2012 conhecida como Lei de cotas, foi implementada com o objetivo de
democratizar o acesso das pessoas historicamente excluidas da sociedade, com reserva
de 50% das vagas nas Universidades e Institutos Federais, para estudantes que tenham
realizado todo o ensino médio em escolas publicas, além de outros critérios como
renda e aos declarados pretos, pardos e indigenas.
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No ano de 2016, a Lei n. 13.409, de 28 de dezembro de 2016 (BRASIL, 2016),
ampliou a reserva de vagas ofertadas pelas Instituicdes Federais de Ensino (IFES) para
pessoas com deficiéncia. As vagas reservadas, 50% do total de vagas da instituigéo,
serao subdivididas, sendo metade para estudantes de escolas publicas com renda
familiar bruta igual ou inferior a um salario minimo e meio per capita e metade para
estudantes de escolas publicas com renda familiar superior a um salario minimo e
meio. Em ambos os casos, também sera levado em conta o percentual minimo
correspondente ao da soma de candidatos autodeclarados pretos, pardos, indigenas e
pessoas com deficiéncia no estado, de acordo com o ultimo censo demografico do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Em que pesem as reiteradas e pertinentes criticas aos exames padronizados e
em larga escala que foram implementados no Brasil desde a década de 1990 (AFONSO,
2000; APLLE, 2003; DIAS SOBRINHO, 2003; RAVITCH, 2011; CASASSUS, 2013; GATT],
2013), dentre outros, o Enem se constituiu em uma politica que contribuiu para
aglutinar varias outras politicas de acesso as universidades publicas, sobretudo tendo
em vista que o Brasil possui uma das piores distribuicdes de renda no mundo e o
acesso a educagdo superior esta estreitamente relacionado a questdes
socioecondmicas.

2 Referencial teérico

2.1 Enem: de instrumento avaliativo a principal mecanismo de acesso a Educagdo
superior no Brasil.

De acordo com Afonso (2000) os sistemas de avaliacao, desde os anos de 1990,
principalmente em paises como os Estados Unidos, possuiam como principais fun¢des
aquelas que remetem para a selecdo de individuos para “gestdo produtivista” do
sistema educativo. No Brasil, a avaliacdo em larga escala surge e se caracteriza como
uma atividade afetada por forcas politicas com fortes influéncias de paises centrais e
desenvolvidos do ponto de vista geopolitico e econdmico, nos quais prevalece a
hegemonia do ideario neoliberal, cujo papel do Estado € minimo quanto a garantia de
politicas sociais, devendo estimular e garantir o livre mercado.

Ainda segundo o autor, os exames eram utilizados pela burguesia para
substituirem o discurso de privilégios pela retorica de competéncia por meio do estudo
e acao. Em meio ao avanco do modo de produgao capitalista, os exames serviam como
instrumentos de verificacdo das qualificagcbes requeridas pelo sistema produtivo
(AFONSO, 2000).

No Brasil, a educacao superior é marcada pela presenca majoritaria de alunos
pertencentes a elite econdmica. Foram intensos os movimentos populares no sentido
de tensionar os poderes publicos para promover a mudancas concretas em favor das
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classes populares e esse movimento se deu em duas nuances: a defesa da ampliacdo
das vagas no setor publico, incluindo os pertencentes a grupos historicamente
excluidos da sociedade, e, por outro lado, a defesa da privatizacdo da educacao
superior, sob o argumento de que o financiamento do governo federal deveria ser
direcionado para custear a educacao Basica, direcionando o custo do nivel superior as
instituicdes privadas (SOUSA, 2011).

O Brasil nos anos de 1990, sob os governos de Fernando Collor, Itamar Franco
e Fernando Henrique Cardoso formulou politicas publicas influenciadas pelo ideario
neoliberal, propondo uma reforma econdmica caracterizada pela privatizacao e pela
reducdo do papel do Estado na garantia de politicas sociais, o chamado Estado Minimo.
Foi nesse contexto que teve inicio as primeiras experiéncias avaliativas vinculadas as
estratégias de poder, utilizadas como instrumento indispensavel dessas reformas.

Neste contexto a avaliagdo ganha centralidade para justificar alocagdo de
recursos, que se tornavam cada vez mais escassos, sob o argumento da economia para
o enxugamento da maquina publica, uma forma de prestacdo de contas para
sociedade. Neste caso 0s recursos necessitavam de critérios para serem mais bem
distribuidos, e, além disso, com a abertura para o setor privado e a diversificacao das
IES, a avaliacao passou a ser um instrumento para o controle de qualidade e vigilancia
dos resultados (DIAS SOBRINHO, 2003).

O modelo de expansdo por meio da diversificacao institucional, sobretudo por
aquelas ndo universitarias, esta presente no receituario do Banco Mundial por
representar menores custos e maiores lucros, o que interessa ao setor privado-
mercantil, o qual possui historicamente, no Brasil, presenca marcante na Educacao
superior, em especial, a partir da ditadura militar de 1964. Esta tendéncia evidencia,
mais uma vez, que esse nivel de ensino é concebido como mercadoria que visa a
garantia de lucro ao capitalismo; e para tanto, torna-se necessario rebaixar as
exigéncias de acesso e de formagao, priorizando o ensino em detrimento da pesquisa.
(CHAVES; AMARAL, 2016).

O governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC, 1995-2003) sob discursos
neoliberais, pautava metas e objetivos por meio da ado¢dao de uma governanca no
modelo gerencial. Em meio ao contexto de redemocratizacao, em 1995, foi aprovada
a Lei n. 9.131 que recriou o Conselho Nacional de Educa¢do (CNE), que favoreceu o
processo de expansao da Educagao superior, principalmente do setor privado, a partir
da flexibilizagdo dos processos de autorizacao de cursos e instituicdes, dentre outros.
No processo de reestruturacao da Educacao superior nos anos 1990 o discurso da
l6gica de mercado introduzia o desafio de tornar as universidades mais eficientes,
promovendo a ampliagdo do acesso, tendo como centralidade a iniciativa privada.
(BERNARDES; OLIVEIRA, 2021).
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Com base no ordenamento constitucional da CF/88, a Lei n. 9394/1996 que
instituiu a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB), estabeleceu que a graduacao €
aberta a todos que tenham concluido o ensino médio ou programa de estudo
equivalente e tenham sido classificados em processo seletivo (BRASIL, 1996), dando
autonomia as universidades acerca dos critérios e normas de selecdio de seus
estudantes. Segundo Catani e Oliveira (2003) a LDB constituiu-se como referéncia na
reestruturacao da educacao superior no Brasil, no entanto, por sua flexibilidade ou
omissao permitiu que o governo de FHC e a sua reforma proposta para esse nivel de
ensino, introduzisse mudangas no processo de avaliagdo, financiamento, curriculo,
producado académica nos moldes do mercado.

No ano de 1998 foi criado o Enem, na perspectiva do Estado “avaliador”,
expressao cunhada por Guy Neave, a partir da importancia da avaliagdo nas agendas
governamentais nos anos de 1960 em paises como Estados Unidos, Gra-Bretanha e
outros industrializados, surgindo a necessidade do Estado acompanhar rigorosamente
as politicas, controlar os gastos e medir a eficiéncia das instituicdes publicas (DIAS
SOBRINHO, 2003).

O Enem surgiu em um contexto internacional de valorizacdo das avaliagbes
padronizadas entrelagcadas as politicas de accountability, que em uma traducao livre
significa avaliacdo, prestacao de contas e responsabilizacdo dos atores envolvidos no
processo. Dentre os objetivos iniciais do Enem estao: autoavaliacao por parte do
estudante; modelo para selecdo no mercado de trabalho e avaliacdo para acesso a
educacao superior, essa Ultima se tornou cada vez mais requisitada entre os
participantes do exame. Outras politicas passaram a ser integradas ao Enem, dentre
elas o Fundo de Financiamento Estudantil - FIES?, que, a partir de 2011 passou a incluir
a nota do exame como critério de selecao (BRASIL 2020).

Nos dois mandatos de Luiz Inacio da Silva (2003-2010) e Dilma Rousseff (2011-
2016)3 implementou-se um conjunto de programas, projetos e acdes visando a
expansao de vagas e a democratizacdo do acesso a educagdo superior publica.
Conforme estudo de Ristoff (2013), em 2003 havia, no Brasil, 45 universidades federais,
148 campi/unidades e 114 municipios atendidos. Em 2014, tinhamos 63 universidades,
321 campus e 275 municipios atendidos pela rede federal de educagao superior.

2 Criado pela Lein. 10.260, de 12 de julho de 2001, destina-se a concessao de financiamento a estudantes
regularmente matriculados em cursos superiores ndo gratuitos e com avaliacdo positiva nos processos
conduzidos pelo Ministério da Educacéo, de acordo com regulamentacao propria.

3 Dilma Rousseff foi reeleita para exercer o segundo mandato (2014-2018) mas sofreu um golpe juridico-
parlamentar e midiatico, sendo deposta sem que tenha cometido crime de responsabilidade.
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Outra acao governamental que contribuiu para mudangas no acesso a educagao
superior brasileira foi o Programa Universidade para Todos (ProUni), criado pela Lei n.
11.096, de 13 de janeiro de 2005, o Programa tem como objetivo conceder bolsas de
estudos integrais e parciais para estudantes de baixa renda em cursos de graduacao e
sequenciais de formagdo especifica nas instituicdes privadas participantes, sendo que
a selegdo é realizada por meio da nota obtida no ENEM (BRASIL, 2020).

O governo Dilma Rousseff (2011-2016), que sucedeu os dois mandatos do
presidente Lula, deu continuidade a essa proposta de expansao e ampliagcao do acesso
conciliando-os com politicas de democratizacdo do acesso (BERNARDES; OLIVEIRA,
2021). A evolucao dos numeros das matriculas referentes a educacdo superior, no
periodo de 2010 a 2020, apresentam diferentes niveis de crescimento percentual,
embora as matriculas no setor privado ainda se sobressaiam em detrimento das
matriculas no setor publico, conforme apresentado no Grafico 1.

Grafico 1 - Evolugdo das matriculas em cursos de graduacéo por categoria administrativa no
Brasil (2010-2020)
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Fonte: Notas estatisticas do Censo da Educacdo superior (Inep, 2022).

Conforme dados acima, desde 2010 o quantitativo de matriculas em cursos de
graduagdo nas IES privadas é bem superior ao numero das IES publicas, alcancando
em 2020 o percentual de 77,5%, enquanto nas IES publicas alcancam 22,5% do total
no Brasil, que esta em torno de 8 milhdes e 600 mil. Estes dados refletem o conjunto
de programas e politicas dos ultimos governos, principalmente apos a criacdo do Enem
como mecanismo de acesso a educagao superior.
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Tabela 01 - Breve histérico do ENEM

Ano Eventos

1998 Criagdo do ENEM

2000 ENEM como critério de sele¢do na educacdo superior
2004 Criagcao do PROUNI

2009 Criacdo do SiSU

2011 ENEM obrigatério para FIES.

Fonte: Elaborado pelas autoras (2021); Travitzki (2013); Brasil (2020).

A tabela 01 mostra que desde sua criacao em 1998 o Enem vem contribuindo
para a selecdo de candidatos para ingressar nas universidades brasileiras, sejam elas
publicas ou privadas. Em 2004, ja era utilizado em 21% dos processos seletivos das IES
brasileiras. Das 2.084 instituicdes, 436 se mostraram interessadas pela utilizacdo do
Enem como critério de selegao, totalizando 382 privadas e 54 publicas, o que mostra o
rapido crescimento da adesao ao Enem, principalmente na edicdo do ano de 2005,
quando houve um crescimento no nimero de inscritos chegando a 2,2 milhdes. Esse
aumento se deve a criacao do Prouni, que selecionava candidatos para concorrer a
bolsas parciais e integrais em IES particulares (SANTOS; SILVA; MELO, 2013).

O salto foi ainda maior na edi¢do do ano de 2010, quando mais de 4,6 milhdes
de candidatos se inscreveram, principalmente apds a criacdo do SiSU, que oportunizou
vagas nas IES publicas em todo pais.

Neste contexto, a Lei n. 12.711/2012, a Lei de cotas, foi sancionada com o
objetivo de democratizar o acesso das pessoas historicamente excluidas da sociedade
e consequentemente desse nivel de ensino, por meio da reserva de 50% das vagas nas
Universidades e Institutos Federais, destinada aos estudantes que tenham cursado
todo o ensino médio em escolas publicas, além de outros critérios como baixa renda
e para aqueles que se autodeclarassem pretos, pardos e indigenas (BRASIL, 2012).

Em 2016, a Lei n. 12.711/2012 passou a incluir a reserva de vagas para pessoas
com deficiéncia nos cursos técnicos de nivel médio e superior das instituicbes federais
de ensino, com a aprovagao da Lei n. 13.409, de 28 de dezembro daquele ano.
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Marques, Rosa e Oliveira (2019) salienta como o Estado brasileiro foi ineficiente
e conivente com as desigualdades raciais que marcaram a sociedade brasileira e
negaram a populacdo negra o direito de acesso a educacao superior, pois foi somente
nos anos de 2000 que, efetivamente, a discussao sobre as agdes afirmativas ressoaram
na sociedade brasileira e nas universidades, impulsionadas por uma série de eventos
que, posteriormente, tensionaram a agenda oficial do Governo Federal com a criacao
de 6rgaos, secretarias e programas visando a promocao da igualdade racial.

De acordo com Moraes (2019) ao analisar as politicas governamentais, percebe-
se que o governo FHC iniciou o processo de transicdo do sistema de elite para o
sistema de massa, na perspectiva da Teoria de Trow, nesse modelo a massificacdo da
educagao superior ocorre quando a percentagem de atendimento da faixa etaria de 18
a 24 anos fica entre 16% a 50%, até 15% é considerado um sistema de elite e mais de
50% um sistema de acesso universal (MORAES, 2019). Esse movimento teve
continuidade nos governos Lula/Dilma, em face ao conjunto de politicas que
contribuiram para a construcdo do sistema de massa, quando a taxa liquida de
matricula alcancou 16,6% no ano de 2013.

Apo6s um balango das principais politicas e direcionamentos governamentais,
este estudo buscou identificar como se desenvolve o acesso dos estudantes cotistas
na Universidade Federal de Goias-UFG, buscando abordar as agdes institucionais para
ingresso por meio do Enem/SiSU.

2.2 O Enem e o ingresso de cotistas por meio do Sistema de selecdo Unificada (SiSU)
na Universidade Federal de Goias (UFG).

A UFG realizava agdes de inclusdao social anteriores a publicacdao da Lei n.
12.711/2012, e uma delas é o Programa UFGInclui, aprovado pela Resolucao Consuni
n. 29/2008 (UFG, 2008), que se propunha a reservar vagas para candidatos indigenas e
negros quilombolas que tenham cursado integralmente o ensino médio em escola
publica. O programa foi alterado pela Resolucao Consuni n. 20/2010, ao incluir, além
de uma vaga em cada curso de graduacao destinada a indigenas e uma a quilombolas,
o curso de Letras Libras incluiu a oferta de 15 vagas para candidatos surdos, utilizando
a nota do Enem para calculo da nota final dos candidatos convocados para 22 etapa
do processo seletivo (UFG, 2010).

Em 2013, ao iniciar a aplicacao da “Lei de Cotas”, a UFG reservou 20% das vagas,
em 2014, 30%, em 2015, 40% e, em 2016, alcancou a meta de reservar 50% das vagas
para cotistas. Em 2014, o Conselho de Ensino, Pesquisa, Extensdo e Cultura (Cepec) da
UFG decidiu pela adesao integral da instituicdo ao SiSU como forma de ingresso na
graduacao. O sistema, que utiliza a nota do Enem, passou a ser adotado integralmente
a partir da selecao para o primeiro semestre de 2015, substituindo o entado vestibular
(UFG, 2014).
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Para concorrer a uma das vagas nos cursos ofertados pela UFG, o candidato deve
se inscrever no SiSU, nos periodos estabelecidos pelo MEC, desde que tenha realizado
o Enem e escolher duas opg¢des de curso. Os inscritos no SiSU podem escolher qualquer
curso em uma das instituicdes cadastradas em todo territério nacional. Ao inscrever-
se no SiSU o candidato tem a opcéo de se candidatar utilizando uma das modalidades
de acdo afirmativa.

A aplicabilidade da Lei na UFG, ap0s alteracdo no ano de 2016 que incluiu as
pessoas com deficiéncia, ocorreu pela primeira vez no Processo Seletivo SiSU no
primeiro semestre de 2018, alcangando a maioria dos cursos de graduacao presenciais
da UFG.

O candidato que se inscrever dentro da opgao indicada como cotista,
obrigatoriamente, no ato da matricula, deverda comprovar sua condi¢cdo. Para
conferéncia dessa comprovacdo documental, uma comissdo é designada para
avaliacdao dos documentos de cada candidato, conforme legislacao vigente. Caso o
postulante ndo comprove a referida condicao, podera perder a vaga. Ressalta-se que
tais procedimentos de averiguacao documental, embora com suas especificidades, sdo
comuns para todos os processos seletivos da UFG. Os critérios para ocupagdo das
vagas reservadas sdo: renda, cor/raca, escolaridade e condicdo de pessoa com
deficiéncia.

No processo seletivo SiSU, ha a possibilidade de remanejamento das vagas ndo
ocupadas pelos candidatos nas op¢bes de participacao da sua inscricao, conforme
mostra a tabela 2.
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Tabela 02 - Fluxo de remanejamento de candidatos entre as op¢des de
participagdo/aprovacao (Portaria Normativa MEC n. 09/2017)

Em, 1° Em 2° Em 3° Em 4° Em 5° Em 6° Em 7° Em 8°
v - lugar, serdo lugar, serdo lugar, serdo lugar, seréo lugar, seréo lugar, serdo lugar, serdo lugar, serdo
agas ?f; convocados convocados convocados convocados convocados convocados convocados convocados
preenc~| ZS candidatos candidatos candidatos candidatos candidatos candidatos candidatos candidatos
na <J.p};ao - N classificados classificados classificados classificados classificados classificados classificados classificados
participacao na opgao de na opgao de na opcéo de na opgao de na opgéo de na opgao de na opgao de na opgao de
participagdo participagdo participagdo participagdo participagdo participagdo participagdo participagdo
RI-PPI- RS-PPI-
RI-cD RI-PPI RI RS-cD RS-PPI RS AC
cD cD
RI-cD RI-PPI-cD  RI-PPI RI 5;'PP" RS-cD RS-PPI RS AC
RI-PPI RI-PPI-cD  RI-cD RI CR[S)‘PP" RS-cD RS-PPI RS AC
RI RI-PPI-cD  RI-cD RI-PPI CR[S)‘PP" RS-cD RS-PPI RS AC
RS-PPI-
clg RS-cD RS-PPI RS RI-PPI-cD  RI-cD RI-PPI RI AC
RS-cD ES-PPI- RS-PPI RS RI-PPI-cD  RI-cD RI-PPI RI AC
RS-PPI ES-PPI- RS-cD RS RI-PPI-cD  RI-cD RI-PPI RI AC
RS SS'PP" RS-cD RS-PPI RI-PPI-cD  RI-cD RI-PPI RI AC
AC RI-PPI-cD  RI-cD RI-PPI RI SS_PPI_ RS-cD RS-PPI RS

Legenda: AC: Ampla Concorréncia; RI: Renda Inferior; PPI: Preto, Pardo ou Indigena; cD: Pessoa com
Deficiéncia; RS: Renda Superior. Conforme o Edital, as nomenclaturas podem mudar.

Fonte: Universidade Federal de Goias (2019).

Caso nao haja candidato para ocupar a vaga disponivel em alguma das op¢des
de participagdo, serdo remanejados os candidatos das outras op¢des, conforme fluxo
expresso no Quadro 02. Nesse sentido, os candidatos inscritos em vagas para pessoas
com deficiéncia, por exemplo, podem ocupar vagas que nao sado direcionadas a essa
condi¢do, bem como pessoas que se inscreveram em outras op¢des poderdo ocupar
vagas destinadas a pessoa com deficiéncia, caso ndo haja candidato, nessa condicao,
apto a preenché-la (UFG, 2019).

Ao analisar os dados administrativos de ingressantes, em um dos cursos de alta
demanda como o curso de Medicina na UFG, Pacheco (2022) nos mostra a evolucao
no perfil dos discentes a partir da aplicabilidade da Lei de cotas. Nos resultados da
pesquisa constam que apenas a partir de 2013 foram registrados matriculados no curso
de Medicina oriundos de instituicdes de dependéncia administrativa publica,
totalizando 33 estudantes. Houve um aumento no ano de 2016 com 60 matriculados
provenientes de escolas publicas.
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Antes da aplicagcdo da Lei de cotas nao havia ingressantes oriundos de escola
publica no curso de Medicina na UFG, o que revela o papel desta Lei na inclusdao de
estudantes pobres na educacao superior, principalmente em cursos de alta demanda.

Quanto ao critério raga/cor, Pacheco (2022) apresenta dados que mostram a
diferenca no perfil da ocupacao das vagas no periodo de 2010 a 2017 em que a maioria
dos matriculados se declarou de cor branca e do sexo masculino. A partir de 2013,
inicia-se uma mudanga neste sentido, em que, das 110 vagas ofertadas, 48 foram
preenchidas por pessoas brancas, 34 pardas e 8 pretas, enquanto 17 nao assinalaram
cor. Apenas no ano de 2017, o quantitativo de ingressantes que se autodeclararam
pardos ultrapassou o de brancos, sendo contabilizados 52 matriculados pardos, 50
brancos, 4 pretos e 4 nao se autodeclararam.

Ao analisarmos o cenario atual de 2021, a nota do Enem foi utilizada como
critério de sele¢do na maioria dos processos seletivos da UFG, conforme apresentado
na Tabela 03:

Tabela 03 - Processos seletivos vigentes na UFG em 2021, e seus respectivos critérios de
selecao

Processo seletivo Critério de selecao

SisU
Preenchimento de vagas remanescentes:

Enem vigente
Enem dos anos de 2009 a 2019.

Mudanca de Curso (Transferéncia interna),
Reingresso e Transferéncia Facultativa
(Transferéncia externa).

Licenciatura em Educacdo no Campo/Regional Enem dos anos de 2009 a 2020.

Goias

UFGINCLUI (Indigenas e Negros Quilombolas)

Enem dos anos de 2009 a 2020.

Musica (Canto, Composicado, Educacdo Musical,
Ensino do Canto, Ensino do Instrumento Musical,
Instrumento Musical e Regéncia.

A pontuagdo final dos candidatos para
classificagdo serd a soma dos pontos obtidos na
VHCE e da média nas provas do Enem.

Portador de diploma

Prova de Conhecimentos ou desempenho na
Prova do Enem.

Libras (vagas exclusivas para candidatos surdos -
UFGInclui)

Prova Objetiva e de uma Prova de Redacao

Licenciatura Intercultural

3 (trés) etapas: Andlise de Curriculo, Entrevista e
Prova de Redacao.

Fonte: Elaborado pelas autoras. Centro de selecdo UFG (2022).
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Nota-se que, em 2021, dentre os processos seletivos ofertados pela UFG, apenas
dois ndo utilizaram a nota do Enem como critério de selecdo. Vale ressaltar que nestes
processos seletivos o quantitativo de vagas ofertado é inferior aos ofertados nos
demais processos. Portanto, verifica-se que em 2022 o Enem se constituiu como o
mecanismo com maior amplitude para ingresso nos cursos de graduagao da UFG.

Para contribuicdo no entendimento de como se desenha o cenario do Enem
como principal mecanismo de acesso a educagao superior, sobretudo com enfoque no
ingresso dos cotistas na UFG, o presente estudo se apoiou nos estudos com recorte
temporal de 2012 a 2022, pos Lei de cotas. Realizou-se o mapeamento disponivel no
Banco de dados dos periddicos da Capes, selecionados pelos descritores: “educacao
superior” AND Avaliagdo AND Enem AND Cotas e, apds aplicacao de filtros e utilizacao
de critérios de exclusdo, foram selecionados 21 artigos para analise.

Quanto aos temas abordados, as publicagdes seguem diversas linhas de estudo,
dentre elas destacamos as que mais se alinham ao objeto de estudo desta pesquisa,
como: estudo da auséncia de informacao racial no Enem, bem como no preenchimento
do Censo da Educagao superior o que dificulta o acompanhamento e monitoramento
das politicas de cotas; as implica¢cdes da adesdao do Enem como critério de selecdo em
instituicdes de ensino superior brasileiras, em estudos de casos especificos, bem como
o monitoramento e avaliagcdo do perfil discente pos Lei de Cotas de 2012.

Vale ressaltar que, de acordo Karruz (2018) as acbes afirmativas no acesso a
educacao superior brasileira possuem relevantes producdes cientificas, no entanto, se
constitui como um processo dinamico. No que concerne a Lei de cotas, ha espacos
para aprofundamento nas avaliagdes, principalmente nos estudos do acesso das
pessoas com deficiéncia, contempladas na Ultima e recente alteracdo da Lei. Além
disso, segundo a autora, faltam estudos que facam interconexdes entre reserva de
vagas e assisténcia estudantil, o que geraria esforgos para visibilidade e evidéncia para
refor¢o da importancia da Lei.

3 Consideracgoes finais

O sistema capitalista visa a promog¢ao da desigualdade e exclusao social, o
neoliberalismo reforca a l6gica meritocratica, valoriza os sujeitos pelos seus méritos,
sem levar em consideracdo os fatores condicionantes historicamente construidos, e,
neste contexto, as politicas de acesso a Educagdo superior permanecem elitizadas. A
partir do estudo realizado, nota-se que até a década de 1990 as politicas publicas
educacionais eram menos democratizantes, e, a partir dos anos 2000, com as politicas
de ac¢des afirmativas e mudancgas nos formatos de selecao, o panorama comegou a
mudar. O Enem/SiSU e a Lei de cotas promoveram uma maior inclusao e
democratizacdo do acesso a educagdo superior de pessoas negras e de baixa renda
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Dias Sobrinho (2003) salienta como a perspectiva tecnoldgica ainda se constitui
como a mais utilizada no mundo, por meio dos métodos quantitativos e provas de
medicdo. Se dividindo entre experimental, métodos cientificos, dados, fatos,
objetividade transacional, flexivel, situagcdes diversas e plural. O predominio entre um
enfoque sobre o outro é questao de poder. A avaliacdo ndo é neutra, ela emite juizo
de valor, reflete as fun¢des requeridas por um setor.

Assis, Carvalho e Costa (2019) destacam a necessidade da luta pela resisténcia
na tentativa de retirada dos direitos e de retrocessos dos governos, dentre elas a
protecao das minorias historicamente excluidas da sociedade. Conclui-se que o Enem
continua com o mesmo carater excludente do primeiro vestibular implementado em
1911 no Brasil. No entanto, a Lei de cotas tenta minimizar as desigualdades
historicamente causados pela falta de politicas de que promovam uma democratizacao
do acesso. Sendo assim, a politica de cotas possui embasamento para continuar com
sua implementacao na luta contra a excluséo enfrentada pelos menos favorecidos, em
uma sociedade marcada pela desigualdade que caracteriza o sistema de base
ideolodgica liberal, capitalista e concorrencial.

Neste sistema, a educagdo € vista como campo estratégico para se promover
uma maior inclusdo social e as a¢des afirmativas surgem como mecanismo de justica
distributiva, além da diversidade e da representatividade de grupos menos favorecidos
e discriminados. Além disso, se mostra como uma agdo capaz de auxiliar no
enfrentamento dos obstaculos que se erguem para impedir, no seio de sociedades
ditas democraticas, que os negros, pardos, indigenas, pessoas com deficiéncia e
estudantes de escolas publicas consigam ocupar vagas requisitadas nas universidades
publicas.

Cabe ressaltar que a igualdade, conceitualmente, se distingue da inclusao, pois
as politicas de inclusdo ndo se propdem a efetivar a igualdade e sim amenizar as
desigualdades no acesso aos direitos. A Lei de cotas atua como processo de
democratizacdo na ocupagdo das vagas em um processo seletivo que por si so ja se
configura como excludente. A pesar das tentativas inclusivas, o Enem avalia pelo
mérito, sem considerar as condicdes de estudos dos candidatos avaliados. Além disso,
nao rompe com o carater seletivo e meritocratico, mas a Lei de cotas contribui para
que se vislumbre um novo horizonte aos sujeitos que sonham em ingressar na
universidade publica por meio da inclusao social.

O Enem se configura como importante mecanismo de acesso a educagdo
superior, conforme resultados das pesquisas, isso vem sendo concretizado na UFG, por
meio da mudanca no perfil de ingressantes em cursos de alta demanda oportunizando
a busca pelo equilibrio no perfil do discente na Universidade.
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O processo de redemocratizagdo no acesso ainda é recheado de desigualdades
e discriminacao. "Contudo, no campo pratico, sdo varias as controvérsias acerca de
quais seriam as melhores solugdes, ja que essa situagdo se tem mostrado inalterada
por décadas” (MOEHLECKE, 2002, p. 198).

Com caracteristicas desenvolvimentista, os governos Lula/Dilma implementaram
projetos que permitiram o acesso da populacdo tradicionalmente excluida da
educagao superior, pois o processo de inclusao e democratizagdo depende de politicas
sociais de carater universal que garantam a reduc¢do das desigualdades sociais.

Além do estudo aprofundado sobre o acesso pela dimensao do ingresso na UFG
e demais IES, devem ser associados estudos sobre permanéncia e o éxito dos
estudantes no processo educativo, para isso agdes institucionais sao extremamente
relevantes, na busca pela valorizacao das diferencas.

Incluir é sobretudo valorizar as diferencas individuais de cada estudante.
Conquistadas as politicas de acesso, principalmente com o destaque para o Enem
como processo seletivo que ainda versa sob os ideais neoliberais, a Lei de cotas
conforme dados administrativos da UFG, se configurou como mecanismo de justica
social, na busca pela equidade no perfil de matriculados nos cursos de graduacao, o
que ainda se mostra como um desafio politico, social, cultural e institucional com um
longo caminho a ser percorrido.
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