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Resumo

A educagdo profissional e tecnoldgica constitui-se em um elemento importante no ambito do
desenvolvimento socioeconomico e produtivo-tecnologico regional a demandar politicas publicas
para a educacdo basica e de correlatas politicas de fomento a ciéncia e tecnologia, devidamente,
balizadas por efetivo planejamento participativo e de analise diagnodstica da realidade
local/nacional. Destaca-se a relevancia do processo legislativo na elaboracdo/regulamentagdo de
politicas publicas a requerer o reexame da legislagdo federal de ensino. No Brasil, a reforma da
legislacdo da educagdo profissional e tecnologica desenvolveu-se sob a égide da Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdao Nacional n® 9.394/96, e posterior legislagdo complementar: Decreto Federal
2.208/97, Resolugdao do Conselho Nacional de Educagdo/Camara de Educagdo Basica (CNE/CEB)
n°® 04/99, e Parecer CNE/CEB n° 16/99. A reforma foi marcadamente caracterizada pelo Decreto
Federal n° 2.208/97 que determinou a dissociacdo entre ensino técnico e médio, de forma a reavivar
a histdrica dicotomia entre: formagao geral/propedéutica e formagdo/qualificagdo profissional. Tal
Decreto foi objetivo de severas criticas, especialmente, pelas ingeréncias e distor¢des acarretadas
ao principio de integracdo/articulagio entre ensino médio e ensino técnico. Nao obstante, o Decreto
Federal n°® 2.208/97 foi revogado mediante a publicagdo do atual Decreto Federal n® 5.154/04. Ja
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em 16 de julho de 2008, ocorre a publicacdo da Lei n° 11.741 que altera redagdo de artigos do
capitulo da Educagdo Profissional e Tecnoloégica da LDB n°® 9394/96. Outrossim, contempla-se a
retomada do principio de articulagdo/integracdo entre ensino médio e ensino técnico (na
modalidade educagdo profissional técnica de nivel médio). Hoje, vivenciamos ‘a reforma da
reforma’, e continuamos em busca da construcdo de um corpo legislativo s6lido, coerente e capaz
de contemplar a especificidade e, concomitantemente, a demanda pela diversidade de politicas/e
organizagdes curriculares correlatas aos diferentes itinerarios formativos a considerar a necessidade
de formagdo/qualificagdo profissional dos sujeitos sociais (jovens e cidaddos trabalhadores) em
diferentes faixas etarias na perspectiva da cidadania ativa e de constantes mudancas econdmicas.

Palavras-Chave: politicas publicas, educacdo profissional, reforma da legislacao federal de ensino

Abstract

The vocational and technological education constitutes an important element in the socio-economic
and regional productive and technological development to demand public policies for basic
education and promotion policies related to science and technology, properly, buoyed by effective
participatory planning and diagnostic analysis of local / national reality. The relevance of the
legislative process in the development / regulatory policies to apply for a review of federal
education legislation Stands out. In Brazil, the reform of vocational education legislation and
technology developed under the auspices of the Law of Directives and Bases of National Education
No. 9.394 / 96, and further additional legislation: Federal Decree 2.208 / 97, the National Council
of Education / Chamber of Basic Education (CNE / CEB) No 04/99, and CNE / CEB No. 16/99.
The reform was markedly characterized by Federal Decree No. 2,208 / 97 which determined the
dissociation between technical and high school in order to revive the historical dichotomy: general
training / exams and training / professional qualification. This decree was goal of severe criticism,
especially by interference and distortions brought about the principle of integration / articulation
between high school and technical education. Nevertheless, the Federal Decree No. 2,208 / 97 was
repealed by publishing the current Federal Decree No. 5,154 / 04. As early as July 16, 2008, is the
publication of Law No. 11,741 amending writing articles of chapter of Vocational and
Technological Education of LDB No 9394/96. Furthermore, it is contemplated the resumption of
the principle of articulation / integration between high school and technical education (vocational
education secondary technical mode). Today, we experience 'reform of the reform', and still in
search of building a solid legislative body, coherent and able to contemplate the specificity and,
concomitantly, the demand for diversity policies / curriculum and related organizations to different
training routes to consider the need for training / professional qualification of social subjects
(young and citizens workers) in different age groups from the perspective of active citizenship and
constant socio-ecnondmicas changes.
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Num cenério marcadamente tecnoldgico, a educagdo profissional constitui-se em
componente essencial de planejamento estratégico no processo de desenvolvimento
socioecondmico e na elaboracao e implementagao de politicas publicas.

E importante revisitar o conturbado contexto histérico em que ocorre a elaboragio
da segunda Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢ao Nacional n® 9394/96. Decorridos oito
anos da promulgag¢do da Constituigdo Federal de 1988, que consagrou o principio
constitucional de gestdo democratica do ensino publico, ocorre a publicacdo da atual Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educa¢ao Nacional (LDBEN ou LDB) n° 9394/96.

Corroboramos a andlise de Demerval Saviani, a considerar que o texto da atual
LDB caracteriza-se como “ uma carta de intencdes”, marcadamente, aberto ¢ flexivel’
revestido pelo principio de flexibiliza¢dao. Principio este importante € complexo por

13

contemplar diferentes perspectivas de usos e fins. Observa-se, no ambito da educacao
profissional e tecnoldgica, que a politica de reforma pautou-se pela atuagcdo e conveniéncia
do poder executivo. Assim, a titulo de producdo de legislagio complementar foram
expedidos atos normativos regulamentadores (na categoria decretos federais) de forma a
restringir e ou redirecionar principios legais/e a demandar politicas curriculares elaboradas
em diferentes contextos socioecondmicos ora articuladas as demandas das politicas de
financiamento da educacdo basica e superior, especialmente, nesse periodo de 1996 a
2008.

Em linhas gerais, o processo de elaboracdo da nova LDB comportou duas
tendéncias contrarias: uma proposta apresentada pelo Deputado Jorge Hage, que se
fundamentava nos pressupostos da escola bésica e unitaria na perspectiva dos educadores
progressistas, e outra proposta fundamentada na concepgao que defendia a constituicao de
um sistema diferenciado de educagado tecnoldgica, que se apdia no substitutivo apresentado
por Darcy Ribeiro. Na visdo de seus criticos, dentre esses cita-se Moraes (1999, p.56), “¢
fundamentalmente este dispositivo que sera aprovado [...] convertendo-se na nova LDB
(Lei n® 9.394/96)”.

Ainda sob a transicdo de governos mantém-se os pressupostos ideologicos da
reforma da legislagdo federal, especialmente com relagdo a educacdo profissional. Assim,
cabe lembrar que a proposta de reforma da educacdo profissional ¢ gestada ainda no
governo Collor sugerindo a criagdo do Sistema Nacional de Educacao Tecnologica, que
abrangeria as instituicdes de ensino mantidas pelo setor publico federal, estadual e
municipal e por institui¢des particulares (SENAI-SENAC).

Essa proposta delineada primeiramente pelo Projeto de Lei n® 1.603/96 se efetiva
posteriormente com a publicagdo do Decreto Federal n°® 2.208/97. Nessa oOtica, a reforma
resulta do enfrentamento e forgosa conciliacdo de processos desenvolvidos separadamente
pelo MEC (Ministério da Educagao) através da SEMTEC (Secretaria da Educagao Média e
Tecnoldgica) e pelo MTb (Ministério do Trabalho), através da SEFOR (Secretaria de
Formacao e Desenvolvimento Profissional) (SILVA, 2002).

Na visdo de Mesquita (2001, p.3) “a Lei Federal n® 9.394, quase nada regulamenta.
Isto porque o projeto do neoliberalismo ¢ anterior e acima da LDB. [...] a LDB minimalista
referenda um projeto de governo (o neoliberal), mais do que o regulamenta”.
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Segundo Kuenzer (1996) os debates da SEMTEC estavam direcionados ao exame
da funcdo que as escolas técnicas e agrotécnicas, especialmente as da rede federal,
desempenhavam na educacao de jovens, no ambito da discussdao sobre o ensino médio.

No ambito da SEMTEC, explicita Moraes (1999, p.60), havia uma dupla
preocupagao:

a definicdo da identidade do ensino médio e a otimiza¢do da
relacdo custo-beneficio que direcionou o processo de reorienta¢ao
desse nivel do ensino bésico que culminou com a proposta, tanto de
sua flexibilizagdo quanto da separacao entre formacao académica e
formacgao profissional.

Tal proposta ganha visibilidade posteriormente com a publicagdo do Decreto
Federal 2208/97. De forma estratégica o MEC, em margo de 1996, interrompe o processo
de discussdo da proposta de reforma da educagdo profissional e encerra as conversagoes
junto ao MTb. Uma das razdes desse atropelo, conforme Moraes, foi o acordo do MEC
com o Banco Mundial para o lancamento do Programa de Educacdo Profissional
(PROEP).“Assim, a0 mesmo tempo que se anuncia o Programa, encaminha-se o Projeto de
Lei (PL) ao Congresso, elaborado as pressas por uma equipe interna isolada, sem
fundamentagdo tedrica e clareza conceitual, cujo texto ¢ fragil, confuso e anacronico.”
(MORAES, 1999, p. 60).

Apbs a aprovacido da LDB 9394/96, o MEC retira da pauta de discussdo o Projeto
de Lei n° 1.603/96, que havia recebido inimeras emendas, substituindo-o pelo Decreto
Federal n°® 2.208/97. Isto porque o intencional carater minimalista, flexivel e aberto do
texto legal ¢ trago estratégico para que a reforma se operacionalizasse de fato, mediante
uma série de normas e determinagdes emanadas pelo poder executivo, tais como: Decretos
Federais, Resolugdes Federais, ora expedidas pelo Conselho Nacional de Educacao e pelos
Conselhos Estaduais de Educagdo no ambito dos Estados e Sistemas de Ensino, por
Portarias, por Medidas Provisorias e, até mesmo, por outras Leis Federais posteriores a
LDB.

Nessa perspectiva, a flexibilizacdo revela-se mais como uma estratégia juridica seguida
da regulamentacdo minima em questoes prioritarias revelando as sutilezas das articulacdes de
cunho patrimonialista que afiguram maior controle na conducdo da politica educacional, no
ambito de elites governamentais no poder. (SILVA, 2002). A titulo de maior abertura
pedagbgico-organizacional, a flexibilidade acaba servindo a diversos fins, muitas vezes até
mesmo contraditdrios ao principio pedagdgico da gestdo democratica do ensino publico.

Uma andlise aprofundada do contexto histérico pode revelar os condicionantes
ideoldgicos dos textos legais. Assim, cabe destacar que no contexto do Regime Militar sao
publicadas as Leis Federais n® 5540/68 e n® 5692/71, respectivamente, a Lei da Reforma
Universitaria e da Reforma do Ensino de 1° e 2° Graus, que continham tragos lingiiisticos
antagénicos em relacdo a atual LDB e onde podem ser observadas a tendéncia a
regulamentacdo detalhada, pois o legislador, naquele momento, objetivava o efetivo
controle; ndo se intencionando o uso estratégico de omissdes e lacunas no texto legal.
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No atual contexto observa-se que o traco marcante da atual LDB 9394/96 ¢ a
regulamentagcdo minima e a flexibilizacao caracterizando uma abertura estratégica para ser
usada e condicionada a critério das elites condutoras da politica governamental. Faz-se
necessario reconhecer a complexidade do principio/conceito de flexibilizagdo que
comporta multiplas dimensdes de analises podendo ser empregado para servir a fins
diversos.

E importante explicitar que sio identificadas, a partir da década de noventa, duas
tendéncias antagonicas de reforma da legislacio federal concernente a educagdo
profissional, ambas ocorridas sob a égide da LDB 9.394/96 e, em primeira instincia,
direcionadas por atos do poder executivo, via publicagdo de decretos federais.

A primeira fase ¢ fortemente caracterizada pelas determinagdes do Decreto Federal
2.208/97, de 17 de abril de 1997, que estabeleceram a dissociagdo entre ensino técnico e
ensino médio, retomando a histérica dicotomia educacao profissional versus educacao
geral.

A este segue-se a publicacdo do Parecer CNE/CEB n° 16, de 5 de outubro de 1999,
e da Resolugdo CNE/CEB n° 4, de 8 de dezembro de 1999, que instituiu as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a educagio profissional de nivel técnico®, aqui denominada
apenas por ensino técnico. Diante das severas distor¢des acarretadas sobretudo pelas
determinagdes do referido Decreto Federal 2208/97 contempla-se a partir de 2004, a
segunda fase e ou tendéncia de reforma do ensino técnico.

Esta fase ¢ caracterizada pela publicacdo em 26 de julho de 2004, do Decreto
Federal 5.154, de 23/7/2004, revogando as determinagdes do Decreto Federal 2208/97,
imprimindo uma nova reconfiguracdo na institucionalidade do ensino técnico na
perspectiva da nova reorganizagdo curricular.Ao Decreto Federal 5.154/04 segue-se a
publicacdo do Parecer n° 39, de 8 de dezembro de 2004, e da Resolugdao n° 01, de 3 de
fevereiro de 2005 ambos do Conselho Nacional de Educagao/Camara da Educagao Basica
(CNE/CEB).

Ainda na segunda fase da reforma da educagdo profissional, balizada pelo Decreto
Federal 5.154/04, instaura-se concomitantemente a discussdo de uma Proposta do
Anteprojeto de Lei Organica da Educacdo Profissional e Tecnologica que configurara
alteragdes na recente institucionalidade do ensino técnico.

Outrossim, pode-se dizer que hoje vivencia-se a reforma da reforma, pois temos
ainda mudangas na legislacdo complementar, na esfera federal, redirecionando os desenhos
organizacionais da educacao profissional e tecnologica.

Num cendrio marcadamente tecnolégico, a educacao profissional constitui-se em
componente essencial de planejamento estratégico no processo de desenvolvimento socio-
econdmico e na elaboragdo e implementacdo de politicas publicas.

A educacio profissional na LDB 9394/96: a primeira etapa da reforma sob a égide do

* O Decreto Federal n° 2208/97 (revogado pelo Decreto Federal 5154/04) ¢ a Resolugdo CNE/CEB 4/99
denominavam o ensino técnico de “ educacdo profissional de nivel técnico”. O Decreto vigente n° 5.154/04 ¢
a Resolugdo CNE/CEB 1/05 alteraram esta denominagdo para: “educacdo profissional técnica de nivel
médio”.
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Decreto Federal 2208/97

Neste topico buscamos revisitar a primeira etapa da Reforma da Educacao
Profissional, Técnica de Nivel Médio, consubstanciada pela legislacdo federal de ensino
sob a égide da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional n® 9394/96, seguida da
legislagdo complementar, qual seja: Decreto Federal 2208/97, Parecer CNE/CEB 16/99 e
Resolucao CNE/CEB 4/99.

A atual LDB contempla um amplo conceito de educagdo-formagdo, abarcando o
processo formativo nos diversos segmentos da vida humana: a familia, o trabalho, os
movimentos e organizagdes sociais e a propria sociedade civil. No seu Art. 2° determina
que: “a educagdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade e nos
ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho” (BRASIL.
1996a).

Primeiramente, no breve espago deste texto, sera abordada a forma de normatizacao
da educagdo profissional no Capitulo IIT (Artigos 39 a 42) da LDB 9394/96 tal como
disciplinada na redacgdo original da LDB 9394/96. Faz-se necessario esclarecer que em
16/07/2008, a publicagao da Lei Federal n® 11714, altera os dispositivos da LDB 9394/96
para redimensionar, institucionalizar e integrar as agdes da educagdo profissional técnica
de nivel médio, da educacdo de jovens e adultos e da educagdo profissional e tecnoldgica.A
descricdo e analise das alteragdes textuais introduzidas pela Lei Federal 11.714/2008 sera
apresentada em um tdpico especifico seguindo a ordem cronologica das reformas.Nesse
topico serdo explicitadas os aspectos normativos conforme redagdo original da
LDB9394/96 , dos Artigos 39 a 43, referentes a Educagdo Profissional e Tecnoldgica.

Assim, em 1996 a educagdo profissional € disciplinada no Capitulo III (Artigos 39 a
42) da LDB 9394/96 sendo concebida como uma modalidade. De acordo com seu Artigo
39, “a educacdo profissional, integrada as diferentes formas de educacdo, ao trabalho, a
ciéncia, a tecnologia, conduz ao permanente desenvolvimento de aptiddoes para a vida
produtiva” (BRASIL. 1996a).

Para Saviani (1999b, p.216) o capitulo destinado a educacdo profissional “parece
mais uma carta de intencdes do que um documento legal, j4 que ndo define instincias,
competéncias e responsabilidades”. (SAVIANI, 1999b, p. 216). O texto legal ¢ aberto e
indefinido. Dentre essas indefinicdes, sobressai a ndo explicitacdo dos fins e ou objetivos
da educacgao profissional.

Nos termos do Paragrafo Unico do Artigo 39, conforme redacio original, consta a
possibilidade de acesso a educacdo profissional os jovens, adultos, trabalhadores em geral
e o0 aluno matriculado ou egresso do ensino fundamental, médio e superior.

Desta forma, o acesso a educagdo profissional configura-se como direito do
cidaddo. Constata-se em primeira instancia o dever do Estado em oferecer a educacao
profissional, considerando que a ele compete também a promog¢dao do desenvolvimento
humanistico, cientifico e tecnologico, levando-se em conta o direito e a possibilidade de
acesso de jovens, adultos e trabalhadores em todos os niveis da educacao profissional.

Entretanto, o texto legal ndo define as esferas de competéncia dos entes federativos
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quanto ao financiamento publico e a manutencao da educagao profissional. Nao especifica
se compete ao poder publico ou a iniciativa privada manté-la, como também nao indica as
esferas do poder publico (da Unido, dos Estados, dos Municipios) em que deve figurar o
oferecimento da educagao profissional.

Por outro prisma, a indefinicdo de competéncia de manutengao financeira pode ser
usada a fim de viabilizar novas formas de gestao publica e da sua sistematica de oferecimento.

Nos termos do Artigo 40, a LDB 9394/96, conforme redacdo original, determina
que a educagdo profissional serd desenvolvida em articulagdo com o ensino regular ou por
diferentes estratégias de educacdo continuada, em instituigdes especializadas ou no
ambiente de trabalho que explicita o questionamento anterior quanto as instituigoes
responsaveis pelo oferecimento da educagdo profissional. Abre-se legalmente a
possibilidade de a mesma ser oferecida no ambiente de trabalho.

Uma das inovagdes contempladas na LDB 9394/96 ¢ o reconhecimento do
conhecimento adquirido no trabalho, o que demanda repensar as metodologias de
avaliagdo. De acordo com seu Artigo 41, “o conhecimento adquirido na educagdo
profissional, inclusive no trabalho, podera ser objeto de avaliagdo, reconhecimento e
certificagdo para prosseguimento ou conclusdo de estudos”.Os diplomas dos cursos
técnicos, desde que devidamente registrados, t€ém validade nacional.

Outra inovagao refere-se a ampliagdo do campo de atuagdo das Escolas técnicas,
que conforme Artigo 42, “além dos seus cursos regulares, oferecerdo cursos especiais,
abertos a comunidade, condicionada a matricula a capacidade de aproveitamento e nao
necessariamente ao nivel de escolaridade” (BRASIL. 1996a). Tal fato acarretou a
reestruturacdo organizacional das Escolas Técnicas focadas historicamente no
oferecimento de cursos técnicos em areas profissionais especificas.

Faz-se necessario descrever a estrutura curricular do ensino médio, identificando
seus elos de conexao, de articulagdo ou complementariedade com o ensino técnico.

Nos termos do Artigo 36 da LDB, o Ensino Médio tem carater formativo e destaca
a “educacdo tecnoldgica basica, a compreensdo dos significados da ciéncia, das letras e das
artes; o processo historico de transformagao da sociedade e da cultura; a lingua portuguesa
como instrumento de comunicacdo, acesso ao conhecimento e exercicio da cidadania”
(BRASIL. 1996a). Deve oferecer o alicerce para um posterior aprofundamento nas
diversas éareas do conhecimento humano, cabendo-lhe garantir a formacdo geral e a
preparacdo basica para o trabalho.

O Ensino Médio também pode, facultativamente, preparar para o exercicio de
profissdes técnicas, desde que esteja assegurado o seu carater de formagado de cultura geral,
conforme especificam os pardgrafos 2° e 4° do Art. 36 da LDB:

E importante destacar que embora a LDB abra a possibilidade de manutencio de
cursos de habilitacdo profissional que integram educacdo geral e formagao profissional, o
Decreto Federal n® 2208/97 a impede. Ele restringe esta possibilidade legal ao determinar
no seu Artigo 5° que a “a educagao profissional de nivel técnico terd organizagdo curricular
propria e independente do ensino médio, podendo ser oferecida de forma concomitante ou
seqliencial a este” (BRASIL. 1997).

A partir desta disposi¢do, alguns sistemas de ensino e suas redes, inclusive o



Cadernos de Histéria da Educagdo, v.15, n.2, p. 769-792, maio-ago. 2016 | 776

proprio Centro Estadual de Educagdo Tecnoldgica Paula Souza, seguindo o espirito
normativo deste Decreto, ndo mais autorizaram as suas escolas técnicas o oferecimento de
cursos técnicos com curriculos integrados (constituido por disciplinas da parte
diversificada e da base nacional comum, que ofereciam tanto a possibilidade de exercicio
profissional via diplomagao de técnico, como também de prosseguimento de estudos e
acesso ao ensino superior). Entretanto, ¢ imprescindivel esclarecer que esta possibilidade é
contemplada nos termos do Artigo 36 da propria LDB 9394/96. Desta forma, o Decreto
Federal invade a esfera jurisdicional da propria LDB 9394/96, determinando através do seu
efeito regulamentador inclusive uma tendéncia restrita e opositiva ao texto legal,
suscitando inumeras criticas por parte de pesquisadores e educadores que acompanhavam a
trajetoria da  educacdao profissional no Brasil.Tal fato também foi motivado pela
vinculacdo da reforma da legislacdo federal de ensino as questdes referentes ao
redirecionamento do financiamento publico na otica da Reforma do Aparelho
Administrativo do Estado.

Cabe esclarecer que os curriculos integrados, vigentes sob a égide da LDB 4024/61,
seguida da Lei de Reforma do Ensino de 1° e 2° Graus n° 5.154/71, apresentavam maior
carga hordria, especialmente os cursos técnicos da area de agropecuaria oferecidos pelas
Escolas Técnicas do Centro Paula Souza,5 em periodo integral, no Sistema de Escola-
Fazenda, com duragdo de trés anos e carga horaria total de 5724 horas aulas. Ao se
operacionalizar as determinagdes do Decreto Federal 2208/9, ha redugdo da carga horaria
total do curso e as organizacdes curriculares do ensino técnico passam a contar apenas com
as disciplinas da parte diversificada.6Posteriormente com a publicagdo da Resolugdo
CNE/CEB, ¢ especificada a carga horaria minima por area profissional.

E importante esclarecer que a Lei Federal n°® 5692/71 disciplinava o oferecimento
aos concluintes do Ensino Médio (na época 2° Grau) de Qualificagdes Profissionais,
identificadas pela sigla ‘QP IV’, cujo curriculo era constituido apenas de disciplinas
especificas do minimo profissionalizante, organizado na forma modular e com duragdo de
trés semestres (um ano e meio), ou seja, vinte semanas e carga horaria total de
aproximadamente 1810 ha (carga horaria varidavel conforme habilitagdo profissional,
incluindo estagio supervisionado).

Na verdade, ainda na vigéncia da primeira Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacgado
Nacional n® 4024/61, alterada pela Lei de Reforma do Ensino de 1° e 2° Graus n°® 5.692/71,
eram contempladas diversas possibilidades de oferecimento do ensino técnico, tanto o
curriculo integrado para os concluintes do ensino fundamental, com duracao de trés anos,
quanto para os concluintes do ensino médio,com dura¢do de trés semestres.Coexistiam,
portanto, ambas as possibilidades, ora impedidas pelo Decreto Federal n® 2.208/97.

°A Habilitagdo Profissional Plena de Técnico em Agropecudria (sob a vigéncia da Lei Federal n°® 5.692/71
e autorizada pela Resolugdo SE n° 219/80) tinha carga horaria total de 5.724, com duragdo de trés anos, em
perido integral que demandava o sistema de residéncia estudantil e alimentacdo.Esta habilitagdo profissional
era oferecida pelas Escolas Técnicas Agricolas do CEETEPS no Estado de Sdo Paulo antes da vigéncia do
Decreto Federal 2208/97.

% As Habilitagdes Profissionais da Area de Agropecudria, sob a vigéncia do Decreto Federal 2208/97 e da
Resolugdo CNE/CEB 4/99, contemplavam uma carga horéria total de 1500 h, ndo tendo sido mais
autorizadas pelo oferecimento do curriculo integrado.
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Assim, a separacdo da organizagdo curricular do ensino médio e do técnico tal
como normatizada por esse Decreto evidencia a quebra do principio de equivaléncia,
consubstanciado na LDB n°® 4024/61, repondo segundo os criticos, a historica dualidade
estrutural: educacao geral versus educagdo profissional, reavivando o espirito da Reforma
Capanema, que admitia a continuidade de estudos apenas para a modalidade secundaria ou
mediante exames de admissao (SILVA, 2002).

Embora tenha sido revogado, ¢ necessario explicitar o que determinava o Decreto
Federal n® 2208/97 a fim de entender a primeira tendéncia ou etapa de Reforma da
Educacao Profissional. Os fins da educagdo profissional foram normatizados pelo Decreto
2.208/97, em seu Art. 1°, que estabelece por finalidades: I - promover a transi¢ao entre a
escola ¢ o mundo do trabalho, capacitando jovens e adultos com conhecimentos e
habilidades gerais e especificas para o exercicio de atividades produtivas; II - proporcionar
a formagdo de profissionais aptos a exercerem atividades especificas no trabalho, com
escolaridade correspondente aos niveis médio, superior ¢ de pos-graduacgdo; III -
especializar, aperfeigoar e atualizar o trabalhador em seus conhecimentos tecnoldgicos; IV
- qualificar, reprofissionalizar e atualizar jovens e adultos trabalhadores, com qualquer
nivel de escolaridade, visando a sua inser¢do e melhor desempenho no exercicio do
trabalho. (BRASIL. 1997).

De acordo com esse artigo, a formagdo/qualificacdo profissional para o exercicio de
atividades especificas no trabalho far-se-4 na educagao profissional nos niveis técnico,
tecnologico e na pos-graduacao.

A educagdo profissional foi organizada pelo Decreto Federal 2.208/97 em trés
niveis: basico, técnico e tecnoldgico. O nivel bdésico destinava-se a qualificagdo,
requalificacdo e reprofissionalizacdo de trabalhadores, independente de escolaridade
prévia.

Por sua vez, o nivel técnico destinava-se a proporcionar habilitagdo profissional a
alunos matriculados ou egressos do ensino médio, sendo que o mesmo deveria seguir a
instru¢do do referido Decreto. J& o nivel tecnologico correspondia aos cursos de nivel
superior na area tecnoldgica, destinados a egressos do ensino médio.

Conforme ja destacado no tépico anterior, o Decreto Federal 2.208/97 determinou a
disjuncdo ensino médio e ensino técnico, ao determinar no seu artigo 5° que a educacao
profissional de nivel técnico deveria ter organizacao curricular propria e independente do
ensino médio, podendo ser oferecida de forma concomitante ou seqiliencial a este.As
disciplinas de carater profissionalizante, cursadas na parte diversificada do ensino médio,
podiam ser aproveitadas no curriculo de habilitacdo profissional até o limite de 25% do
total da carga hordria minima deste nivel de ensino, independente de exames especificos
(BRASIL. 1997).

O seu Artigo 6° determinava que a formulacdo dos curriculos plenos dos cursos do
ensino técnico obedeceria: as diretrizes curriculares nacionais, constantes de carga horaria
minima do curso, conteudos minimos, habilidades e competéncias basicas, por area
profissional; aos 6rgdos normativos do respectivo sistema de ensino que estabeleciam seus
curriculos basicos, onde constavam as disciplinas e cargas horarias minimas obrigatdrias,
conteudos basicos, habilidades e competéncias, por area profissional. O curriculo basico
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nao podia ultrapassar setenta por cento da carga horaria minima obrigatoria; era reservado
um percentual minimo de trinta por cento para que os estabelecimentos de ensino,
independente de autorizagdo prévia, escolhessem disciplinas, contetidos, habilidades e
competéncias especificas da sua organizagao curricular.

Quanto a forma de organizagdo dos curriculos do ensino técnico, o Art. 8° do
Decreto 2.208/97 estabelecia que esses deveriam ser estruturados em disciplinas, que
poderiam ser agrupadas sob a forma modular. Quando organizados em mddulos, facultava-
se o carater de terminalidade para efeito de qualificagdo profissional, conferindo direito,
neste caso, ao certificado de qualificacdo profissional. (BRASIL. 1997).

O Decreto nao expressava a proibi¢do do agrupamento das disciplinas sob a forma
seriada, mas sugeria preferencialmente a modularizagdo curricular. O conjunto dos
certificados de competéncia/qualificagdo profissional referente aos modulos cursados
constituia uma habilitagdo profissional que conferia direito ao diploma de técnico de nivel
médio, desde que comprovada a conclusdo do ensino médio e o cumprimento do estagio
supervisionado para os cursos que o exigissem. Também era permitido o aproveitamento
de estudos de disciplinas ou modulos cursados em uma habilitacdo especifica para
obtengao de habilitagdo diversa.

Na época, o Decreto Federal 2208/97, no seu Artigo 8° determinava para efeito de
habilitagdo, que poderia ocorrer o aproveitamento de moédulos cursados em diferentes
institui¢des credenciadas pelos sistemas federal e estaduais, desde que o prazo entre a
conclusdo do primeiro e do Gltimo modulo ndo excedesse cinco anos. (BRASIL. 1997).

A expedicdo do diploma de técnico de nivel médio na habilitacdo profissional
correspondente aos moédulos cursados era condicionada a apresentagdao do certificado de
conclusdo do ensino médio, isto em funcao da determinacao do seu Artigo 5°.

Quanto ao exercicio do magistério no ensino técnico, o Artigo 9° do Decreto
2208/97 salientava que as disciplinas do curriculo do ensino técnico seriam ministradas por
professores, instrutores e monitores selecionados, principalmente, em fungdo de sua
experiéncia profissional, que deveriam ser preparados para o magistério, previamente ou
em servico, através de cursos regulares de licenciatura ou de programas especiais de
formacgao pedagogica.

Ao Decreto Federal 2208/97 seguiu-se em 1999 a publicacdo do Parecer do
CNE/CEB n° 16/99 que orientava quanto as formas de organizacdo e funcionamento da
educagdo profissional, ¢ a Resolugcdo CNE/CEB n° 4/99 a ele anexa, que instituiu as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Profissional de Nivel Técnico (Ensino
Técnico).

Os principios/fins e a organizacdo curricular do ensino técnico sob a égide da
Resolucao CNE/CEB 4/99 e Decreto Federal n° 2208/97

Os principios especificos da ‘educagdo profissional de nivel técnico’ (nomenclatura
adotada na vigéncia do Decreto Federal 2208/97 e Resolugdo CNE/CEB 4/99) sdo os
fundamentos norteadores que devem balizar as institui¢des escolares no processo de
organizagdo curricular. Tais principios foram estabelecidos pela Resolugdo CNE/CEB n°
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4/99 que especifica em seu Art. 1°, paragrafo Uinico: “a educagdo profissional, integrada as
diferentes formas de educagdo, ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia, objetiva garantir ao
cidadao o direito ao permanente desenvolvimento de aptiddes para a vida produtiva e
social” (BRASIL. 1999a). Os principios norteadores da educagdo profissional de nivel
técnico foram definidos no Artigo 3° da Resolugdo CNE/CEB n° 4/99, a saber: “I -
independéncia e articulagio com o ensino médio; Il -respeito aos valores estéticos,
politicos e éticos; IIl - desenvolvimento de competéncias para a laborabilidade; IV -
flexibilidade, interdisciplinaridade e contextualizagdo; V - identidade dos perfis
profissionais de conclusdo de curso; VI - atualizagdo permanente dos cursos e curriculos;
VII - autonomia da escola em seu projeto pedagogico (BRASIL. 1999a).

O principio da articulacdo do ensino técnico ¢ médio, tal como determinava pelo
Decreto Federal 2208/97, ¢ um dos aspectos mais questionados na reforma. Conforme
explicita o Parecer CNE/CEB n° 16/99 o termo articulagdo, utilizado no Art. 40 da LDB
“implica intercomplementaridade, mantendo-se a identidade de ambos; propde uma regido
comum, uma comunhdo de finalidades, uma agdo planejada e combinada entre ensino
médio e o ensino técnico” (BRASIL.1999b, p.23).A articulagdo entre educagdo basica e
técnica “ deve sinalizar as escolas médias quais as competéncias gerais que as escolas
técnicas esperam que os alunos levem do ensino médio[...]”(BRASIL.1999b,p.22).Desta
forma, a iniciativa da articulacao ¢ responsabilidade das proprias escolas , que por sua vez,

3

devem contempla-la em seu projeto pedagdgico objetivando ““ uma passagem fluente e
ajustada da educagdo basica para a educagdo profissional. Nas redes publicas cabe aos seus
gestores estimular e criar condi¢cdes para que a articulagdo curricular se efetive entre as
escolas” (BRASIL.1999b, p. 22).

A flexibilidade foi outro principio alvo de criticas. De acordo como Parecer
CNE/CEB 16/99 a flexibilidade ¢ o principio estruturante do ensino técnico que se “reflete
na construcdo dos curriculos em diferentes perspectivas: na oferta dos cursos, na
organiza¢do de contetidos por disciplinas, etapas ou modulos, atividades nucleadoras,
projetos, metodologias e gestdo dos curriculos” (BRASIL. 1999b, p. 34).

A reforma pauta-se pelo emergente paradigma da competéncia, no entanto
considera-se polémico o principio da competéncia para a laborabilidade. Entende-se por
competéncia, tal como explicita o Parecer CNE/CEB 16/99, a capacidade de “articular,
mobilizar e colocar em agdo valores, conhecimentos e habilidades necessarios para o
desempenho eficiente e eficaz de atividades requeridas pela natureza do trabalho”
(BRASIL. 19990, p.33), sendo que “a vinculagdo entre educagdo e trabalho, na perspectiva
da laborabilidade, ¢ uma referéncia fundamental para se entender o conceito de
competéncia”. O desenvolvimento das competéncias, nesses termos, visa propiciar
condi¢des de empregabilidade/laborabilidade de forma que o trabalhador possa manter-se
em atividade produtiva e geradora de renda em contextos socioecondomicos cambiantes e
instaveis” (BRASIL. 1999b, p. 33). Nesse sentido o conceito de competéncia integra, os
saberes em triplice dimensdo: o saber, propriamente dito, enquanto conhecimentos e
informacdes articuladas operatoriamente; o saber fazer que se traduz nas habilidades
psicomotoras que sdo elaboradas cognitiva e socioafetivamente; o saber ser, que se
constitui nas atitudes, os valores, isto €, as predisposi¢des para decisdes e acdes
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fundamentadas nos referenciais estéticos, politicos e éticos. A Resolugdo CNE/CEB 4/99
classifica as competéncias em trés categorias: basicas, gerais e especificas, de acordo com
a natureza do trabalho e atendendo a especificidade de cada nivel e modalidade de
educagao pretendida. Deve-se ter assegurado no ensino fundamental e médio o
desenvolvimento de competéncias basicas, enquanto as competéncias especificas devem
ser desenvolvidas na educacdo profissional. O desenvolvimento de competéncias
pressupde “nessa perspectiva a necessidade de disponibilidade de ambientes e recursos
adequados e atualizados para o desenvolvimento de projetos tipicos da area profissional
alvo do programa de formacao” (REFERENCIAIS CURRICULARES, 2000. p. 33).

A atualizagdo permanente dos cursos e curriculos ¢ principio que mantém interfaces
com diferentes demandas: aluno/cidadao, mercado de trabalho, tecnologia/ciéncia,
sociedade e, com as demandas da propria unidade escolar e a sua vocagdo institucional.
Conforme o Parecer CNE/CEB 4/99 “¢ fundamental desconsiderar os modismos ou
denominagdes de cursos com finalidades exclusivamente mercadoldgicas. [...]. A escola
deve permanecer atenta as novas demandas e situagdes, dando a elas respostas adequadas,
evitando-se concessdes a apelos circunstancias e imediatistas. (BRASIL.1999b, p.37-38).

Destaca-se por fim o principio da autonomia escolar. A LDB no artigo 15° da atual
LDB determina que: “os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de
educacdo basica que os integram progressivos graus de autonomia pedagdgica e
administrativa e de gestdo financeira, observadas as normas gerais do direito financeiro
publico.”(BRASIL.1996).0 Parecer CNE/CEB n° 16/99 explicita que “o exercicio da
autonomia escolar inclui obrigatoriamente mecanismos ¢ instancias de prestacdo de contas
dos resultados [...] a criacdo de sistemas de avaliagdo que permitam a coleta, comparacao e
difusdo dos resultados em ambito nacional.”(BRASIL.1999b,p.40).Por sua vez, a
Resolucdo CNE/CEN n°4/99 explicita os limites do principio da autonomia escolar, no
Paragrafo 3° de seu Artigo 8°:“as escolas formulardo, participativamente, nos termos dos
Artigos 12 e 13 da LDB, seus projetos pedagogicos e planos de curso, de acordo com estas
diretrizes” (BRASIL. 1999a). A autonomia escolar constitui-se no principio fundamental
no planejamento educacional e praticas cotidianas. Isto confirma sua centralidade no cerne
de projeto pedagdgico escolar, enquanto concepgao e pratica pedagdgico-organizacional da
escola.

Aos principios e fins da educagdo profissional segue-se a organizagdo curricular
que os operacionaliza.

O Decreto Federal n® 2.208/97 foi o instrumento que mais marcou a reforma da
educagdo profissional, ao regulamentar o Paragrafo 2° do artigo 36 da LDB e os Artigos 39
a 42 da Educacao Profissional.

Faz-se pertinente descrever a estrutura curricular do ensino médio, identificando
seus elos de conexdo e clarificando a interface de ambas, ou seja, a articulagdo ou
complementariedade entre ensino médio e técnico.

O Ensino Médio, nos termos da redacgao original do Artigo 36 da LDB, tem carater
formativo e destaca a “educacdo tecnoldgica bésica, a compreensdo dos significados da
ciéncia, das letras e das artes; o processo historico de transformagdo da sociedade e da
cultura; a lingua portuguesa como instrumento de comunicag¢do, acesso ao conhecimento e
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exercicio da cidadania”. Deve oferecer o alicerce para um posterior aprofundamento nas
diversas areas do conhecimento humano. Cabe ao Ensino Médio garantir a formagao geral
e preparagdo basica para o trabalho, entretanto também pode, facultativamente, preparar
para o exercicio de profissdes técnicas, desde que esteja assegurado o seu carater de
formacdo de cultura geral, conforme especificam os paragrafos 2° ¢ 4° do Art. 36 da LDB:
“§2° -O ensino médio, atendida a formacao geral do educando, poderd prepara-lo para o
exercicio de profissdes técnicas; §4°-A preparacdo geral para o trabalho e,
facultativamente, a habilitagdo profissional, poderdo ser desenvolvidas nos proprios
estabelecimentos de ensino médio ou em cooperacdo com instituigdes especializadas em
educagao profissional.”

E importante destacar que embora a LDB abra a possibilidade de manutencgdo de
cursos de habilitagdo profissional que integram educacgdo geral e formacao profissional, o
Decreto Federal n® 2208/97 impede essa possibilidade ao determinar matriculas distintas,
como pode ser observado no seu Artigo 5° “ a educacdo profissional de nivel técnico tera
organizagdo curricular propria e independente do ensino médio, podendo ser oferecida de
forma concomitante ou seqiiencial a este”. A separagdo da organiza¢do curricular do
ensino médio e do técnico tal como normatizada por esse Decreto evidencia a quebra do
principio de equivaléncia, consubstanciado na LDB n° 4024/61, repondo segundo os
criticos, a historica dualidade estrutural: educagdo geral versus educagdo profissional,
reavivando o espirito da Reforma Capanema, que admitia a continuidade de estudos apenas
para a modalidade secundaria ou mediante exames de admissao.

No dizer de Kuenzer (1999, p. 103) “ essa concepgdo nega avangos ocorridos nas
legislagdes de 1961 e 1971, que reconheciam o saber sobre o trabalho como socialmente
valido, buscando a construgdo de modelos pedagdgicos que superassem a antinomia entre
tecnologia e humanidades”. Efetivamente o decreto determinou uma relagdo de
dependéncia, de articulagdo e complementaridade, do ensino técnico ao médio. Uma vez
que o ensino técnico poderia ser oferecido sob duas formas: em regime de concomitancia,
ou em seqiiéncia para os concluintes do ensino médio, ndo permitindo o prosseguimento de
estudos no curso superior, sendo ainda, a expedi¢do do diploma de técnico vinculada a
comprovagdo de conclusdo do ensino médio, além das exigéncias especificas do curso
técnico. Para Lima Filho (1999, p. 128) “a separagdo formal das duas redes educativas,
empreendida pela reforma em curso, também pode ser entendida, nos marcos da
modernizagao conservadora, como um retrocesso na historia educacional do pais™.

Nesse sentido, pode-se dizer que a disjuncdo do ensino meédio e técnico,
preconizada pelo Decreto 2.208/97 e a articulagdo entre ambos, tal como explicitada pelo
Parecer CNE/CEB 16/99, revelou uma “perspectiva potencialmente redutora do nivel
técnico. Redutora, porque sua articulagio com o ensino médio depende de um
voluntarismo pedagogico questionavel” (BUENO, 2000, p. 161).

Quanto a forma de organizag¢do dos curriculos plenos do ensino técnico, o Art. 8°
do Decreto 2.208/97 dizia que esses seriam estruturados em disciplinas, que poderiam ser
agrupados sob a forma de modulos. Quando organizados em modulos poderiam ter carater
de terminalidade para efeito de qualificacdo profissional, dando direito, neste caso, a
certificado de qualificacdo profissional (BRASIL. 1997a). O Decreto ndo expressava a
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proibicdo do agrupamento das disciplinas sob a forma seriada, mas sugere
preferencialmente a modularizagao curricular.

Assim o conjunto dos certificados de competéncia/qualificacdo profissional
referentes aos mddulos cursados constitui uma habilitagao profissional que confere direito
ao diploma de técnico de nivel médio, desde que o egresso comprove a conclusdo do
ensino médio (e o estagio supervisionado para os cursos que o exigirem).

O Parecer CNE/CEB 16/99 destaca ainda que a “modulariza¢do dos cursos devera
proporcionar maior flexibilidade as instituigdes de educacgdo profissional e contribuir para
a ampliagdo e agilizagdo do atendimento das necessidades dos trabalhadores, das empresas
e as da sociedade”. (BRASIL. 1999b, p. 18). O objetivo da modularizagdo, no espirito do
Parecer, era viabilizar maior flexibilidade as institui¢des, no entanto este ¢ aspecto tornou-
se objeto de critica tanto pelos pesquisadores como pelos sujeitos sociais da escola.

A primeira etapa reforma da educacio profissional técnica de nivel médio na
percepcao de seus criticos: as implicacdes acarretadas pelo Decreto Federal 2208/97

Evidentemente que no espago deste artigo, pouco se pode dizer de um assunto tao
complexo. De qualquer forma, torna-se necessario trazer alguns destaques de
pesquisadores daqueles que atuam nas escolas, onde as reformas se materializam ou nao.

A critica da reforma da educacao profissional (de 1996 a 2003) foi realizada com
veeméncia por muitos pesquisadores, sob dois aspectos interligados: quanto a forma pela
qual se deu sua defini¢do e ao seu contetido. (MORAES, 1999)

Cunha, citado por Moraes, reporta-se particularmente a forma autoritaria pela qual
implementou-se a reforma da educagdo profissional atropelando o processo democratico: o
ensino técnico foi objeto do prejudicial “movimento do tipo zig-zag representando uma
volta atrds no processo de unificagdo da estrutura educacional que, anunciado pelo
Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, de 1932, vinha se desenvolvendo desde a
promulgacdo das ‘leis de equivaléncia’ dos anos 50. (CUNHA, 1997, apud MORAES,
1999, p. 61). Ao contrario de um avanco da articulacdo entre educagdo e democracia,
representa o refor¢o da dualidade escolar, contribuindo para a estamentizagdo das situagdes
de classe (CUNHA,1997).

Moraes fixa sua critica ao conteudo da reforma sinalizando as contradi¢des entre os
objetivos proclamados pela lei e os efetivos impactos estruturais que a legislacdo acarretou
a educacao profissional. Dentre esses impactos t€ém-se a antimonia entre formacao geral e
formacao técnica obstaculizando o oferecimento de formagao politécnica. Assim segundo a
autora tém-se ndo apenas “ a continuidade de uma educacdo profissional dirigida aos que
tém baixa renda escolaridade e inserc¢do social desfavoravel, e a teremos como paliativo ao
desemprego gerado pelas mesmas circunstancias historicas que levam o MEC a pautar a
educagdo pelo “modelo de competéncia”. (MORAES, p. 16-17, 1999).

No que se refere a educacao profissional no Estado de Sao Paulo pode-se dizer que
a reforma da legislacao federal nivel técnico revelou-se num processo multifacetado e
politicamente complexo, com profundas alteracdes na estrutura e funcionamento do ensino
técnico, em especial para as Escolas Técnicas Estaduais do Centro Estadual de Educagao
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Tecnologica Paula Souza” do Estado de Sao Paulo, mais nitidamente na &rea
agropecuaria.

A pesquisa de campo realizada numa escola técnica da area de agropecudria
constatou, na percepcao dos entrevistados, efeitos contraditorios e graves impasses na
organizagao curricular e praticas da educagao profissional de nivel técnico.

Quanto ao principio de articulagdo entre ensino médio e técnico constatou-se um
efeito contraditorio, pois a articulagdo entre ambos ndo ocorre de maneira espontdnea ou
imediata, ndo havendo transito livre nem para as escolas e tampouco para os alunos.
Segundo Bueno (2000, p. 161) a articulagdo encontra-se a mercé de um “ voluntarismo
pedagogico questionavel”. Ha ainda obstaculos no tocante ao desenvolvimento da inter e
transdisciplinaridade no ambito do processo de ensino- aprendizagem e do projeto
pedagdgico da escola. No que se refere a pretendida independéncia, constata-se
efetivamente a dependéncia do ensino técnico ao ensino médio, uma vez que a diplomagao
do técnico vincula-se & comprovagdo de conclusiao do ensino médio.

Quanto aos principios da flexibilizagdo e da atualizagdo permanente de cursos e
curriculos, os resultados indicaram uma situagdo paradoxal, pois a mudanga constante e a
descontinuidade no oferecimento de cursos em areas ja definidas, trazem a tona novamente
a questdo da identidade da escola, ou seja, da definicdo clara quanto a sua vocagdo
institucional (area profissional ira atuar).Essa indefinicdo quanto a identidade — ou vocagao
institucional, na percep¢do de seus sujeitos sociais, traz implicacdes para o
desenvolvimento efetivo do projeto pedagodgico a ser desenvolvida pela instituicdo escolar
ao longo da sua evolugao histdrica.

O principio da articulagdo conjugado ao de flexibilidade, tal como preconizados
pela legislacdo, remete contraditoriamente para a inflexibilizacdo, desarticulacdo e
fragmentacao do curriculo. Para Kuenzer (1997b, p.85) “ ¢ incrivel como, em busca de
flexibilidade, obtém-se exatamente o oposto quando a tendéncia dos paises que avangam
na educagdo dos trabalhadores t€ém caminhado no sentido de facilitar a articulagdo dos
diferentes ramos e modalidades”

No espirito da legislagdo federal a reforma pauta-se especialmente pelo paradigma
de  competéncia do qual deriva o  principio de  competéncia a
laborabilidade/empregabilidade, considerado polémico. Mesquita (2001, p. 5) lembra que a
empregabilidade € um conceito muito presente nos documentos elaborados pelos gestores
do ensino publico, que pode ser entendido como ‘a capacidade flexivel de adaptacao
individual as demandas do mercado de trabalho”. Ja Moraes (1999) considera que a nogao
de empregabilidade estd associada a uma politica de recursos humanos empresarial, que
induz a transferéncia para o trabalhador da responsabilidade pela sua ndo-contratagdo, da
demissdo e do desemprego. Por sua vez, Hirata apud Moraes (1999, p. 13), salienta que o
conceito de empregabilidade acabou tornando natural “a associagdo entre posse de uma
ocupacao e dispositivos de formagdo. Em sentido inverso, a nog¢do de ‘inempregabilidade’
terminou por transferir a responsabilidade da situagao de desemprego ao trabalhador, como
nao preparado para assegurar a si proprio um emprego’’.

Destaca-se que o paradigma competéncia requer o uso de uma metodologia
diferenciada no processo de ensino-aprendizagem e de avaliacdo, assim como pressupode a
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existéncia de ambientes didatico-pedagdgicos adequados para este fim, frageis ainda, para
a maioria das escolas.

Pela analise da legislacao pode-se dizer que hd uma mistura conceitual que mescla
polivaléncia e o paradigma da competéncia. A reforma pauta-se no emergente paradigma
da competéncia mas, a0 mesmo tempo, retoma e reitera o carater polivalente da educacao
profissional de nivel técnico, conferindo-lhe uma nova roupagem.Cabe ressaltar que
segundo Machado (1992) a formagdo polivalente ainda representa um avango relativo as
formas tayloristas e fordistas, apresenta-se como o novo (MACHADO, L. R. de S., 1992).

Na visdo de Kuenzer para quem a reforma “¢ tdo anacronica e confusa, que nao
serve sequer ao capital, que tem mais clareza [...] sobre as demandas de formacao de um
trabalhador de novo tipo, numa perspectiva menos retrograda de superagao do taylorismo™.
(1997b, p. 91). Nesses termos verifica-se que a reforma tornou-se eficaz, em especial, no
ambito da racionalidade financeira quanto a redugao do custo/aluno.

A organizagdo curricular do ensino técnico, tal como preconizada pelo Decreto n°
2.208/97, remete a tendéncia de disciplinaridade, isto ¢, a fragmentagdo,
departamentalizacdo do conhecimento, em contraposicdo a integracdo, a formagao
holistica.

A segunda etapa da reforma da legislacdo federal em debate: as reformulacdes do
Decreto Federal n° 5.154/04 e da Resolu¢ao CNE/CEB n° 01/2005

A publica¢do de novo Decreto Federal n° 5.154, de 23 de julho de 2004 (que ora
regulamenta o Paragrafo 2° do Artigo 36 e os Artigos 39 a 41 da LDB 9394/96) seguida de
nova Resolucdo do CNE/CEB ( n° 01, de 3 de fevereiro de 2005) configuram uma nova
institucionalidade para o Ensino Técnico reformulando a entdo recente organizagdo
curricular do ensino técnico.

O ensino técnico a partir do Decreto 5.154/2004 passa a denominar educagao
profissional técnica de nivel médio, em substitui¢do a expressdo educagdo profissional de
nivel técnico, anteriormente utilizada. O Artigo 2° do Decreto define que a educagdo
profissional tem como premissa a organiza¢do por areas profissionais, em funcdo da
estrutura sdcio ocupacional e tecnologica e a articulacdo de esfor¢os conjugando as areas
de educacao, trabalho e emprego e ciéncia e tecnologia.

O Decreto 5.154/04 redefine substancialmente as disposigdes anteriores ao
especificar no Paragrafo 1° do seu Artigo 4° que a articulacdo entre educagao profissional
técnica de nivel médio e o ensino médio dar-se-a de trés formas: integrada, concomitante
ou subseqiiente. Amplia-se neste caso o leque de possibilidades de articulagdo entre ambas
as modalidades de ensino, conferindo também maior flexibilidade para o ensino técnico, e
intervindo na ruptura do principio de equivaléncia entre educagao geral e profissional.

A articulagdo de forma integrada serd “oferecida somente a quem ja tenha
concluido o ensino fundamental, sendo o curso planejado de modo a conduzir o aluno a
habilitacdo profissional técnica de nivel médio, na mesma institui¢cdo de ensino, contando
com matricula Unica para cada aluno”. Para tanto deve ampliar a carga horario total do
curso, objetivando assegurar simultaneamente, o cumprimento das finalidades
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estabelecidas para a formacao geral e de preparagdo para o exercicio de profissoes técnicas.
Objetiva-se, portanto, resgatar novamente o direito ao prosseguimento de estudos em nivel
superior para os concluintes do ensino técnico, bem como permitir o oferecimento do
curriculo integrado com matricula unica, revogando o impositivo de dissociagdo entre
ensino técnico e médio.

A articulacdo em regime de concomitincia oferecida aos concluintes do ensino
fundamental ou aos alunos matriculados no ensino médio, pode ocorrer das seguintes
formas: na mesma instituicdo de ensino ou em instituigdes distintas aproveitando-se as
oportunidades educacionais disponiveis ou ainda, em instituicdes diversas mediante
convénios de intercomplementaridade, visando o planejamento ¢ o desenvolvimento de
projetos pedagogicos unificados. A articulagdo podera ocorrer ainda, de forma
subseqiiente, oferecida neste caso, somente aos concluintes do ensino médio.

Conforme Artigo 6° “ Os cursos e programas de educagdo profissional técnica de
nivel médio e os cursos de educacdo profissional tecnologica de graduacdo, quando
estruturados e organizados em etapas com terminalidade, incluirdo saidas intermedidrias,
que possibilitardo a obtengdo de certificados de qualificagdo para o trabalho apds sua
conclusdo com aproveitamento”. Por terminalidade considera-se a conclusdo intermedidria
dos referidos cursos que caracterize uma qualificagao para o trabalho, com clareza definida
e com identidade propria. Contudo segundo o Pardgrafo 2°, as etapas com cardter de
terminalidade deverdo estar articuladas entre si, compondo os itinerarios formativos e os
respectivos perfis profissionais de conclusao.

Por sua vez, a Resolugdo CNE/CEB n° 01/05 atualiza as diretrizes curriculares
nacionais para o ensino médio e educacdo profissional técnica de nivel médio e promove
alteragdes na Resolucao n° 3/98 (que define as diretrizes curriculares do ensino médio) e na
Resolucao n°® 4/99 (que define as diretrizes curriculares da educagdo profissional de nivel
técnico), especificando de forma mais detalhada a articulacdo entre o Ensino Técnico e
M¢édio em observancia as disposi¢des do Decreto Federal n°® 5.154/05. Determina, nos
termos do Artigo 5°, a ampliacdo das cargas hordrias totais, para os cursos técnicos
oferecidos de forma integrada para um minimo de 3.000 horas para as habilitagdes
profissionais que ora exigem minimo de 800 horas; de 3.100 horas para aquelas que
exigem 1.000 horas; e de 3.200 horas para aquelas que exigem 1.200 horas. Os cursos
técnicos realizados nas formas concomitante ou subseqliente ao Ensino Médio devem
considerar a carga horaria total do Ensino Médio, nas modalidades regular ou educagdo de
Jovens e Adultos e praticar a carga horaria minima exigida pela respectiva habilitacao
profissional, da ordem de 800, 1.000 ou 1.200 horas, segundo a correspondente area
profissional.Os cursos de educacdo profissional técnica de nivel médio (cursos técnicos) a
serem oferecidos de forma integrada na mesma instituigdo de ensino ou na forma
concomitante com o Ensino Médio, em institui¢des distintas, mas com projetos
pedagogicos unificados, mediante convénio de intercomplementaridade, devem submeter
seus planos de curso e projetos pedagogicos a devida aprovagao dos o6rgaos proprios do
respectivo sistema de ensino. Conforme dispde artigo 7°, a conclusdao dos cursos de
educagdo profissional técnica de nivel médio realizada de forma integrada tera validade
para fins de habilitagdo profissional, quanto para fins de certificacdo do Ensino Médio,
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para a continuidade de estudos na educagao superior.

Neste contexto a publicagdo do Decreto Federal 5.154/04 configura-se numa
medida de transi¢ao, visto que se instaura concomitantemente o processo de discussdao da
Proposta do Anteprojeto de Lei Organica da Educacdo Profissional e Tecnologica que
objetiva ndo apenas interpretar a LDB, mas sistematizar as diferentes redes de educacao
profissional/tecnologica mediante a organiza¢do de um Subsistema Nacional de Educagao
Profissional e Tecnologica, concebendo a educagdo profissional como politica publica. Tal
Proposta estrutura-se mediante as seguintes categorias: 1°) da conceitua¢do da Educagdo
Profissional e Tecnoldgica; 2°) defini¢do de seus principios e objetivos, 3°) das
caracteristicas da educacdo profissional e tecnologica, 4°) das politicas publicas, 5°) da
articulacdo com esferas governamentais, 6°) da educacao de jovens e adultos, 7°) da
organizac¢do estrutural da educacdo profissional e tecnoldgica ( mediante a organizacdo do
Subsistema Nacional de Educag¢do Profissional e Tecnoldgica composto pelas redes
federal, estadual, municipal, privada de educagdo profissional, pelo Forum Nacional de
Educacdo Profissional e Tecnoldgica); 8°) da organizagdo curricular composta pelas
modalidades da educagdo profissional e tecnoldgica e curriculos dos respectivos cursos ¢
programas. 9°) da certificagdo profissional; 10°) da formagdo e capacitacdo de gestores e
técnicos administrativos, 11°) da avaliacdo, 12°) da gestdo, 13°) do financiamento, 14°) da
expansao, 15°) disposigdes transitorias.

A segunda etapa da reforma da legislacido federal a partir das reformulacdes da Lei
Federal n° 11.741/2008

No bojo destas reformas constam ainda as edigdes do Catdlogo Nacional,
inicialmente elaborado para os Cursos Superiores de Graduagdo em Tecnologia e,
posteriormente, para os Cursos da Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio. No
oficio GM/MEC n° 203/2007, que encaminha o Catdlogo para apreciacdo ao Conselho
Nacional de Educac¢do, citado no Parecer CNE/CEB n°® 11, de 12 de junho de 2008,
constam as seguintes ponderagdes:

A partir dos dados constantes do Cadastro Nacional dos Cursos
Técnicos — CNCT verificou-se uma quantidade excessiva de
nomenclaturas, aproximadamente 2.700 denominagdes distintas
para os 7.940 cursos técnicos de nivel médio em oferta em 2005, de
acordo com o Censo Escolar MEC/INEP. Tal cenario revela uma
dispersdao de titulos. [...]. Além disso, observou-se, numa mesma
area, uma multiplicacdo de titulos que ndo se justificam como
cursos técnicos e sim como especializacdes ou qualificacdes
intermedidrias. [...] o Catdlogo objetiva, ainda, induzir a oferta de
cursos técnicos de nivel médio em areas insuficientemente
atendidas.

Vale ressaltar as argumentacdes explicitadas no Parecer CNE/CEB 11/2008 e
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Oficio GM/MEC 203/2007, as quais indicam que para a implementagdo da avaliacao da
educagao profissional técnica, conforme prevista no Artigo 15 da Resolugdo CNE/CEB
4/99, faz-se necessaria a implementagdao do referido Catalogo, organizado em fungao da
estrutura socio ocupacional e tecnologica. Conforme Parecer CNE/CEB 11/2008 o
Catalogo proporcionara o “ mapeamento da oferta da educagdo profissional técnica de
nivel médio [...] e possibilitard a correcio de distor¢des, bem como fornecera importantes
subsidios para a formulacdo de politicas publicas respectivas”. (BRASIL, 2008).

A leitura dos documentos de implantagdo dos Catdlogos permite identificar varias
finalidades, com destaque para as seguintes: ) subsidiar a formulagdo de politicas publicas
de educacao profissional; II) organizar a oferta dos cursos técnicos e de tecnologia em
ambito nacional; III) orientar e informar alunos, pais, interessados, instituigdes escolares e
orgdos de controle dos sistemas de ensino; IV) servir de base para os processos de
regulacdo e supervisdo da educagdo profissional e tecnoldgica.

Em, 2008 a Lei n° 11.741, de 16 de julho, altera dispositivos da LDB 9394/96 para
redimensionar, institucionalizar e integrar as agdes da educagdo profissional técnica de
nivel médio, da educacdo de jovens e adultos e da educagdo profissional e tecnologica.Fato
esse que determina nova alteragdio no arcabougo normativo da educagdo
nacional.Efetivamente a Lei 11.741/2008 altera a redagdo dos Artigos 37, 39, 41 e 42 da
LDB 9394/96. No que tange especificamente, a educacdo profissional técnica de nivel
médio ocorre a inclusdo no texto da LDB 9394/96, da Secdo IV-A, que regulamenta os
Artigos 36-A, 36-B, 36-C e 36-D. O artigo 37, Paragrafo 3°, determina que a educagdo de
jovens e adultos devera articular-se, preferencialmente, com a educacdo profissional, na
forma do regulamento.

Quanto aos Artigos concernente ao Capitulo especifico da Educacdao Profissional
temos a inclusdo na nomenclatura da expressdo “ tecnoldgica”, a partir de entdo, esse
capitulo também confere maior visibilidade a educacdo tecnologica. Nos termos do seu
Artigo 39,a. educagdo profissional e tecnologica, no cumprimento dos objetivos da
educacdo nacional, integra-se aos diferentes niveis e modalidades de educacdo e as
dimensdes do trabalho, da ciéncia e da tecnologia.

Outra inovagado/alteracdo € a inclusdo dos conceitos de ““ eixos tecnoldgicos”. Nos
termos do Paragrafo 1° do Artigo 39, os cursos de educacdo profissional e tecnologica
“poderao ser organizados por eixos tecnoldgicos, possibilitando a construgao de diferentes
itinerarios formativos, observadas as normas do respectivo sistema e nivel de ensino”
(BRASIL, 2008)

A partir dessa nova redagdo dada pela Lei 11.741/2008 a educagdo profissional e
tecnoldgica abrangera os seguintes cursos: I — de formacdo inicial e continuada ou
qualificagdo profissional; II — de educagdo profissional técnica de nivel médio; III — de
educacdo profissional tecnoldgica de graduacao e pds-graduagao.

Cabe destacar que a nova redacdo define que os cursos de educacdo profissional
tecnologica de graduagdo e pds-graduagdo organizar-se-a0, no que concerne a objetivos,
caracteristicas e duracdo, de acordo com as diretrizes curriculares nacionais estabelecidas
pelo Conselho Nacional de Educacdo™.

Quanto ao Artigo 41 permanece o sentido de que o “ conhecimento adquirido na
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educacgao profissional e tecnoldgica, inclusive no trabalho, podera ser objeto de avaliagao,
reconhecimento e certificagdo para prosseguimento ou conclusdo de estudos” (BRASIL,
2008).

No que tange ao campo de atuagdao das instituigdes de educacdo profissional e
tecnologica, o Artigo 42 com nova redagdo, determina que as instituicdes de ensino além
do oferecimento de seus cursos regulares, deverdo oferecer também cursos especiais,
abertos a comunidade, condicionada a matricula a capacidade de aproveitamento e ndo
necessariamente ao nivel de escolaridade.

Focalizamos neste texto, as alteracdes acarretadas pela Lei 11.741/2008 conferindo
nova redagdo ao Artigo 2 do Capitulo II do Titulo V da LDB que passa a vigorar acrescido
da Secao IV-A, denominada “Da Educagao Profissional Técnica de Nivel Médio”, e dos
seguintes Artigos 36-A, 36-B, 36-C e 36-D

O ensino médio, conforme Artigo 36-A da LDB 9394/96, atendida a formagao geral
do educando, podera prepara-lo para o exercicio de profissdes técnicas. Nos termos do seu
Paragrafo Unico: a preparagdo geral para o trabalho e, facultativamente, a habilitagio
profissional podera ser desenvolvida nos proprios estabelecimentos de ensino médio ou em
cooperagdo com instituicdes especializadas em educagdo profissional. Assim, educagdo
profissional técnica de nivel médio serd desenvolvida nas seguintes formas: I - articulada
com o ensino médio; II - subseqiiente, em cursos destinados a quem j4 tenha concluido o
ensino médio.

Ainda nos termos do Artigo 36-B, Paragrafo Unico, A educacdo profissional
técnica de nivel médio devera observar: I - os objetivos e definigdes contidos nas diretrizes
curriculares nacionais estabelecidas pelo Conselho Nacional de Educacdo; II - as normas
complementares dos respectivos sistemas de ensino; III - as exigéncias de cada institui¢do
de ensino, nos termos de seu projeto pedagogico.

A educacdo profissional técnica de nivel médio articulada, prevista no inciso I do
caput do art. 36-B desta Lei, serd desenvolvida de forma integrada e ou de forma
concomitante. A forma integrada sera oferecida somente a quem ja tenha concluido o
ensino fundamental, sendo o curso planejado de modo a conduzir o aluno & habilitagdo
profissional técnica de nivel médio, na mesma instituicio de ensino, efetuando-se
matricula Unica para cada aluno. Por sua vez, a forma concomitante reporta-se a quem
ingresse no ensino médio ou ja o estejam cursando, efetuando-se matriculas distintas para
cada curso, e podendo ocorrer: a) na mesma instituicdo de ensino, aproveitando-se as
oportunidades educacionais  disponiveis; b) em instituigdes de ensino distintas,
aproveitando-se as oportunidades educacionais disponiveis; c¢) em institui¢des de ensino
distintas, mediante convénios de intercomplementaridade, visando ao planejamento e ao
desenvolvimento de projeto pedagdgico unificado.

Por fim, o Artigo 36 D da nova redagdo dada a LDB 9394/96, define que os
diplomas de cursos de educagao profissional técnica de nivel médio, quando registrados,
terdo validade nacional e habilitardo ao prosseguimento de estudos na educagdo superior.
Cabe ainda destacar que o oferecimento de cursos de educacdo profissional técnica de
nivel médio, nas formas articulada concomitante e subseqiiente, poderao ser estruturados e
organizados em etapas com terminalidade a fim de possibilitar a obtencdo de certificados
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de qualificacdo para o trabalho apds a conclusdao, com aproveitamento, de cada etapa que
caracterize uma qualificacao para o trabalho.

Nesse sentido, ao concebermos a educacdo profissional e tecnologica na
perspectiva de politica publica, torna-se necessidade premente a constru¢do de um corpo
legislativo coerente que contemple as especificidades da educagdo profissional e
tecnologica no Brasil. Cabe destacar que as politicas curriculares da educacdo profissional
e tecnologicas sdo redesenhadas em um contexto de reformas sucessivas da legislacdo
federal; fato esse que acarreta grandes desafios, inclusive, para a elabora¢ao do projeto
pedagbdgico e para a gestdo dessas instituicdes. Contudo, permanece o desafio da
construgdo de um corpo legislativo sélido e coerente que atenda a especificidade da
educagao profissional/tecnoldgica e permita formular e implementar politicas educacionais
com mais clareza, concebendo-a na perspectiva de politica publica.

Consideracoes finais

Nas politicas direcionadas a educacdo profissional (nos seus diversos niveis basico,
técnico e tecnologico) a caracteristica marcante ¢ a descontinuidade. A cada chancela dos
seus respectivos governos, partidos politicos ou coalisdes configuram-se novos contornos,
reestrutura-se o desenho organizacional da educagdo profissional, comumente com
mudangas impositivas sem contemplar os devidos processos avaliativos.

A histéria da educacdo profissional ¢ entdo marcada pelas descontinuidades e
transi¢oes abruptas de politicas curriculares, que afetam a estrutura e funcionamento das
instituicdes escolares, bem como as formas de gestdo escolar. Cabe ressaltar que a
evolugdo da educagdo profissional ocorre sob um jugo preconceituoso e depreciativo do
seu papel, do seu valor e da sua propria conceituagao.

Assim, a histéria da educagdo profissional ¢ a historia dos decretos, ou seja, do
exercicio do poder executivo, em detrimento da perspectiva democratica de decisoes
compartilhadas. Esta descontinuidade estimula a inseguran¢a no contexto organizacional
visto que demanda continuas reformulagdes dos projetos politico-pedagogicos,
compromete identidades institucionais construidas no decorrer do processo historico da
educagdo profissional, atualmente fragilizadas no que concerne especialmente ao ensino
técnico agricola. Temos num breve periodo historico (em menos de uma década) e sob a
vigéncia de uma mesma LDB duas tendéncias contrarias de reforma da educagdo
profissional chanceladas por atos do poder executivo mediante a publicagdo de decretos,
bem como por resolugdes expedidas pelos o6rgados colegiados deliberativos (CNE- Camara
de Educacdo Basica) politicas implementadas essencialmente na perspectiva de cunho
governamental politico-partidario, do que pelo espirito de politicas publicas no ambito do
Estado. Desconsidera-se que um processo de reforma e de elaboragdo de tais politicas
almejadas como publicas necessitam de tempo para reflexdo, andlise, acompanhamento e
avaliagao (SILVA; MARQUES, 2007).

Neste sentido, pode-se configurar a existéncia de situacdes paradoxais em que a
implementa¢do de uma politica educacional contradiz o preceito constitucional de gestao
democratica do ensino publico, reafirmado na LDB 9394/96.
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Para conceber a educagdo profissional e tecnoldgica na perspectiva de politica
publica ha que se reconhecé-la como um direito de todo cidaddo, o que implica
reconhecimento do sentido de transcendéncia da educacao profissional situando-a acima do
jogo de poder no contexto politicas educacionais de cunho imediatista, o que demanda a
construgdo do solido corpo legislativo que configure organicidade, sistematizacdo e
valorize as peculiaridades desta modalidade da educagdo (SILVA; MARQUES, 2007).

As politicas publicas de educacdo profissional e tecnologica necessitam ser
elaboradas mediante amplo debate de forma articulada com a sociedade civil, institui¢cdes
de ensino e pesquisas e do sistema econdémico-produtivo visto que essa contempla em seus
fundamentos as categorias trabalho/emprego, ciéncia/tecnologia, situando-se na
confluéncia de areas prioritarias e estratégicas para o desenvolvimento sustentdvel e
inclusivo que buscar conjugar o desenvolvimento econdomico e desenvolvimento
sociocultural. Trata-se pois de uma tematica essencialmente interdisciplinar que comporta
multiplas abordagens e enfoques inter-setoriais requerendo sempre a abertura de canais
permanente de didlogo e debates reflexivos em torno do projeto de desenvolvimento e
conceitos e tipo de cidadania que se quer efetivamente no Estado Democratico de Direito
Brasileiro

Hé que se considerar prioritariamente a relevancia da educacao profissional ¢ das
institui¢des que a oferecem nos contextos do desenvolvimento sdcio-politico, econdmico-
produtivo e técnico-cientifico, concebendo-a como componente estratégico ao
desenvolvimento num cenario produtivo marcadamente tecnolégico e mutavel.
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