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Resumo

Este artigo tem por objetivo pontuar e, bem assim, analisar, as motivacdes que mais
significativamente contribuiram para a decisdo governamental que determinou a interiorizaco
da educacdo universitaria no Estado do Parana, promovida que foi pela criagdo concomitante
das Universidades Estaduais de Londrina, Maringa e Ponta Grossa em 1969. Nessa ocasido 0
ensino universitario estava limitado a capital do Estado. Para tanto, utilizamo-nos de fontes
histérico-documentais, da analise do cabedal legislativo que regulou essa matéria e da literatura
educacional nacional e paranaense. Como resultado, pudemos constatar que para além das
justificativas oficiais, a criacdo das pioneiras universidades estaduais interiorizadas do Parana
esta prioritariamente relacionada a questfes de ordem politica e econdmica externas ao Estado,
como a inser¢do definitiva do pais a esfera de dominio do capitalismo internacional, e s
secundariamente relacionada a questdes de carater local.
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Abstract

The aim of this article is to analyze the motivations that most significantly contributed to the
governmental decision that led to the internalization of University Education in the State of
Parana, promoted by the concomitant creation of the State Universities of Londrina, Maringa
and Ponta Grossa in 1969. At that time the University Education was limited to the state capital.
For that, we use historical-documentary sources, the analysis of the legislative framework that
regulated this matter and the national and paranaense educational literature. As a result, we
could verify that, in addition to official justifications, the creation of the pioneer
internationalized state universities of Parana is primarily related to political and economic
issues external to the State, such as the country's definitive insertion into the domain of
international capitalism, and only secondarily related to local issues.

Keywords: University education in Parand; expansion of university education in Parang;
Internalization of university education,

Resumen

Este articulo tiene por objetivo puntuar y por lo tanto, analizar, las motivaciones que mas
significativamente contribuyeron para la decision gubernamental que determind la
interiorizacion de la educacion universitaria en el Estado de Parana. Promovida que fue por la
creacion concomitante de las Universidades Estaduales de Londrina, Maringé y Ponta Grossa
en 1969. En esa ocasion, la ensefianza universitaria estaba limitada por la capital del Estado.
Para tanto, nos utilizamos de fuentes historico-documentales, del anlisis del cabedal
patrimonio legislativo que regulé esa materia y de la literatura educacional nacional y
paranaense. Como resultado, pudimos constatar que mas alla de las justificativas oficiales, la
creacion de las pioneras universidades estaduales interiorizadas de Parané esta prioritariamente
relacionada a la cuestion de orden politica y econdémica externas al Estado, como la insercién
definitiva del pais a la esfera del dominio del capitalismo internacional y sélo secundariamente
relacionado a cuestiones de caracter local.

Palabras-clave: Ensefianza superior paranaense; expansion de la ensefianza superior
paranaense; interiorizacion de la educacion universitaria.
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A Interiorizacéo

A efetiva implementacdo da educacdo superior em solo paranaense esta ligada a
instalacdo da Universidade do Parana, na cidade de Curitiba, em 1912. Tentativas anteriores
resultaram infrutiferas, como a que empreendeu José Francisco da Rocha Pombo na década de
1890 (CARNEIRO, 1972, p. 108). Tratava-se de uma iniciativa peculiar, pois naquela época,
as discussdes acerca do ensino superior se concentravam na capital brasileira.

De acordo com Wachowicz (2006), um dos fatores que explicam a criacdo da
Universidade do Parand, a primeira instituicdo universitaria do Estado, esta relacionado a
questdo da perda de parte do territorio paranaense para o vizinho Estado de Santa Catarina, no
episodio historicamente conhecido como “Questido do Contestado de Santa Catarina”, atribuido
a falta de combatividade do povo paranaense. A baixa intelectualidade da populacdo era
identificada como uma das causas dessa passividade e a criagdo da Universidade se apresentava
como resposta a esse problema. “[...] era preciso preparar 0s jovens para exercerem liderangas
politicamente mais fortes, e para isso, a consciéncia de sua identidade seria muito
importante”(WACHOWICZ, 2006, p 16). Também contribuiram as favoraveis condigdes
econbmicas do Estado que estavam postas naquele momento, ocasionadas por um surto de
desenvolvimento do comércio da erva-mate, sustentaculo da economia paranaense.

Ainda outro fator, agora de alcance nacional, pode ser elencado como elemento
facilitador do processo de criacdo da Universidade do Parana. Trata-se da flexibilizacdo da
legislacdo educacional introduzida pela Reforma Rivadavia, de 1911. Esta reforma (Decreto n°
8.659, de 05 de abril de 1911), inspirada em ideais positivistas, estabeleceu a desoficializacdo
do ensino, tornando-o livre a quem quisesse empreender, inclusive delegando as instituicdes de
educacdo superior a prerrogativa de emitir e validar seus proprios diplomas (BRASIL, 1911).

Porém, a liberdade de ensino foi suprimida logo a seguir por ocasido da vigéncia de
nova reforma educacional institucionalizada por meio do Decreto n® 11.530, de 18 de marco de
1915 (BRASIL, 1915). Era a chamada Reforma Maximiliano, que interp6s uma contramarcha
a reforma anterior, reoficializando o ensino nacional. Estabelecia a nova legislacdo que a
criagdo de novos estabelecimentos de educacdo superior dependia de autorizacdo de
funcionamento e posterior equiparagdo. Estabelecia, também, que a validade dos diplomas
expedidos pelas instituicdes de educacéo superior dependia de validacdo junto ao Congresso
Nacional de Ensino, CNE. Além disso, os critérios de equiparacdo das instituicbes tornaram-se
mais rigidos, especialmente no que se referia a populacdo minima da cidade que sediasse a
instituicdo (cem mil habitantes) e ao tempo minimo de funcionamento dos cursos (05 anos).

A nova reforma interpds, portanto, sério golpe ao projeto paranaense. A cidade de
Curitiba contava a época, 66.000 habitantes, e 0s cursos mantidos pela Universidade estavam
em funcionamento ha apenas 03 anos, o que inviabilizava a equiparacdo da Instituicdo e, bem
assim, a validagéo dos diplomas por ela emitidos. Diante do impasse, impds-se a fragmentagéo
da instituicdo, assumindo a condigdo de Federacdo de Escolas Superiores, como bem o permitia
a legislacdo. Em 1946 a Universidade do Parana foi restaurada, sendo federalizada logo a
seguir, em 1950, ocasido em que passou a ser denominada Universidade Federal do Parana,
UFPR (WACHOWICZ, 2006).
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Nos anos seguintes, varias instituicdes de ensino superior foram criadas no Estado, tanto
na capital quanto no interior, em cidades mais populosas e desenvolvidas, onde a pressao por
ensino superior se apresentava muito intensa e onde o ensino de 1° e 2° graus se apresentava
melhor aparelhado (SILVA, 2002, p. 155).

A criagédo da Faculdade Estadual de Filosofia, Ciéncias e Letras de Ponta Grossa, em
1949, marca o inicio do processo de interiorizacdo, caracterizando a expansdo da educacao
superior no Estado. Contudo, ante a pouca tradicdo universitaria paranaense, esse nivel de
ensino se constituia a partir de Faculdades Isoladas, de turno Unico e com carater
profissionalizante, acompanhando a tendéncia nacional.

De acordo com Célia Regina de Souza e Silva (2002, p. 161), 20 Faculdades foram
instaladas no Parana entre os anos de 1949 e 1970, sendo 08 de Filosofia, Ciéncias e Letras; 04 de
Direito; 04 de Ciéncias Econémicas; 02 de Odontologia; 01 de Medicina e 01 de Educacéo Fisica.

Pode-se observar, portanto, que até os anos finais da década de 1960, o ensino
universitario estava sediado exclusivamente na capital e que a educacdo superior interiorana
era constituida exclusivamente por Faculdades Isoladas. Pode-se compreender essa sistematica,
pelo fato de que, a instituicio de universidades no Brasil caracteriza um fendmeno
relativamente recente e também porque, para a expansdo dessas instituicdes:

[...] atendéncia inicial era a de que elas fossem localizadas nas capitais dos
Estados, estendendo-se, depois, para cidades que, embora situadas no
interior, tivessem importancia econdémica e/ou politica, fatores que, em
geral, associam-se ao porte urbano dessas cidades (SHEEN, 2000, p. 111).

N&o por coincidéncia, as cidades do interior do Estado onde se instalavam tais Faculdades
convertiam-se em polos regionais de desenvolvimento. A profissionalizacdo que geravam,
combinada com outros fatores de natureza politica e econémica, favoreciam a constituicdo de
centros comerciais e administrativos para onde convergiam as populacdes regionais para a
realizacéo de seus negdcios e para acesso aos servicos de salde e educacdo, servigos cartoriais e de
justica, aléem dos demais servicos de areas especificas, como contabilidade, engenharia, financas e
agrimensura. E por essa razdo que as faculdades estaduais do interior do Estado promoviam,
prioritariamente, a formacdo de professores, por meio das Faculdades de Filosofia, Ciéncias e
Letras, e a formacdo para os negocios, por meio dos cursos de Direito e Ciéncias Econdmicas.
Secundariamente, promoviam a formacéo para as profissdes da salde.

E compreensivel essa estratégia de formagcdo, se cotejada ao contexto de ocupagéo e
desenvolvimento do Parana apresentado por Calil Padis (2006)3. Ao longo desse periodo
(décadas de 1950 e de 1960), o Parana experimentou extraordinario crescimento demografico

3 De acordo com Calil Padis (2006), a ocupacéo do territorio paranaense se processou por meio da ocorréncia de
trés ondas distintas de povoamento. A primeira onda ocorreu até o final do século XIX, da qual se originou o "Parana
Tradicional” ou "Parana Velho", através da ocupacéo das terras do litoral e, serra acima, pela ocupacdo dos campos
de Curitiba, Campos Gerais e campos de Guarapuava e de Palmas, com economia ligada aos ciclos da mineragéo, da
erva-mate, da madeira e do tropeirismo. Outras duas ondas de povoamento ocorreram ao longo do século XX, dando
origem ao chamado "Parand Moderna", caracterizado pelo desbravamento da regido Norte e da regido Sudoeste e
Oeste. O povoamento da regido Norte esta ligado essencialmente a implantacdo e desenvolvimento da cafeicultura,
dando origem a dezenas de novos municipios, com destaque para Londrina e Maringa, que concentraram a economia
e desenvolvimento da regido; o povoamento da regido Sudoeste e Oeste esté ligado as concessdes de terras devolutas
a companhias particulares interessadas na especulagao imobiliaria e na exploracdo de erva-mate e de madeiras e, mais
tarde, pelo fluxo migratdrio de excedentes populacionais de outras regides do Estado e pela migracéo de colonos rio-
grandenses que desenvolveram fortemente a atividade agropecudria, com destaque para a criagdo das cidades de
Palmas, Pato Branco, Francisco Beltrdo, Foz de Iguacu e Cascavel.
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promovido principalmente pela interiorizacao de sua populacdo que se instala nas ja tradicionais
cidades do Parana Velho, sobretudo em Curitiba e sua regido, que vive importante movimento
de industrializacao, e, com maior intensidade, nos novos municipios do Parana Moderno, onde
0 sucesso da cultura cafeeira no Norte e da agropecuéria nas regifes Sudoeste e Oeste, passam
a exigir a formacéo de profissionais para conduzir o processo de desenvolvimento econémico.
Além disso, com o crescimento demogréfico e a estruturacdo de dezenas de novos municipios,
abre-se um enorme campo de trabalho relacionado a gestdo publica e aos diversos servicos
publicos que passam a ser ofertados por esses municipios. Soma-se, ainda, 0 consequente
crescimento do processo educacional, que apresenta demandas crescentes de contratacdo de
professores, tanto para alfabetizacdo quanto para os campos educacionais especializados.

E nesse contexto que em 05 de dezembro de 1964 o governador Ney Braga sanciona a
lei n° 4.978(PARANA, 1964), instituindo o Sistema Estadual de Ensino, com o objetivo de
articular a educacdo estadual de todos os niveis e harmonizar as politicas educacionais a nova
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, LDB, de 1961.0 sistema estadual de educacéo
constituia-se pela articulacdo dos diversos niveis de ensino, congregando a educacao pré-
primaria e priméria, a educacao de grau médio e a educacgdo superior.

Deve-se notar que, apenas duas universidades se encontravam em funcionamento no
Estado, a Universidade Federal do Parand, vinculada ao Sistema Federal, e a Universidade
Catolica do Parana, do setor privado, ambas sediadas em Curitiba. Assim, a educacao
universitaria se encontrava limitada a capital do Estado, monopolizando os efeitos cientificos e
culturais, naturalmente decorrentes da atividade universitaria.

Nesse mesmo ano (1964), entretanto, a comunidade da cidade de Ponta Grossa organiza
sua primeira tentativa de criacdo de uma universidade estadual interiorizada. Um projeto é
apresentado a Assembleia Legislativa propondo a criacdo de uma Universidade Estadual. No
mesmo ano o projeto é levado a votacdo plenaria da Assembleia Legislativa, merecendo
aprovacao final no dia 11 de dezembro.

Mas, dessa acdo discordou o governador Ney Braga. Pretendendo sustar a decisdo
proferida pela Assembleia Legislativa, vetou integralmente o projeto sob a alegacdo de que o
art. 31 da Lei 4.978 fora desrespeitado, pois apresentava como exigéncia fundamental para a
criacdo de 6rgdo de ensino superior, prévio parecer emitido pelo Conselho Estadual de
Educagdo, CEE, e que as unidades de ensino superior deveriam ser constituidas como
Autarquias ou Fundacdes (PARANA, 1964).Todavia, sob a alegacéo de que o veto fora aposto
fora do prazo regimental, em 17 de dezembro de 1965, o Presidente da Assembleia Legislativa
sancionou a Lei n° 3/66* (PARANA, 1966), criando a Universidade Estadual de Ponta Grossa.

Em paralelo a essa celeuma, o Governador Ney Braga encaminhou consulta ao CEE,
solicitando o parecer previsto no artigo 31 da lei 4.978 antes mencionado. O CEE, por sua vez,
emitiu o Parecer n® 3/65-CEE, de 30 de junho de 1965 (PARANA/CEE, 1965), solicitando
complementacdo do processo e informando que somente responderia a consulta posteriormente.
Somente quatro anos mais tarde € que o CEE emite parecer definitivo sobre o assunto, desta
feita sob n° 45/69 (PARANA/CEE, 1969) manifestando-se favoravelmente a criacio da
Universidade, condicionado a complementacdo do processo, adequando-o a referida lei.

4 Esta lei foi publicada no Diario Oficial do Estado, DOE, em 18 de marco de 1966.
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Entretanto, apesar da luta empreendida por toda a sociedade dos Campos Gerais, a
instalacdo da universidade ainda néo se efetivou. Ocorreu que, ao tempo da emissédo do parecer
45/69-CEE ja se encontrava em vigor a Lei Federal n® 5.540/68, (BRASIL, 1968), cujo teor do
artigo 47 transferia a competéncia para a autorizacao de funcionamento de estabelecimentos de
ensino superior ao Conselho Federal de Educacdo, CFE, razdo pela qual apds a juntada do
sobredito parecer, 0 processo foi devolvido aos interessados para que, ap0s a necessaria
complementacdo, o encaminhasse ao CFE para final deliberacao.

Podemos concluir, portanto, que a expansdo do ensino superior paranaense por meio da
criacdo de universidades ndo comungava do interesse do governo estadual, que tudo fazia para
procrastinar o feito. Assim, o intento de interiorizacdo do ensino universitario paranaense ainda
ndo se efetivou, mantendo-se 0 monopolio universitario da capital do estado.

A sonhada interiorizagdo universitaria somente se tornaria possivel pouco mais tarde, a
partir da conjugacao de esforcos envolvendo na mesma luta os interesses da sociedade dos Campos
Gerais e do Norte cafeeiro. Com efeito, as principais cidades do Norte, Londrina e Maringa,
reivindicavam, cada qual, que as Faculdades que mantinham fossem congregadas em Universidade.

O movimento norte-paranaense se dava na esfera politica, com o envolvimento de
deputados, prefeitos e vereadores, e na esfera civel, com expressiva militancia dos 6rgdos de
representacdo de classes, como as Associacdes Comerciais, a Sociedade Rural, os Clubes de
Servicos, as Associacdes Profissionais de varias categorias liberais, religiosos de denominagoes
diversas, professores e dirigentes de Faculdades e da imprensa escrita e falada. Porém,
importante questdo vinha a baila: em qual cidade sediar a Universidade do Norte Paranaense,
Londrina ou Maringa? Era essa uma questdo polémica e que suscitava controvérsias entre o0s
defensores do projeto. O Governador Pimentel, por sua vez, politicamente pressionado, firmava
compromissos com ambas as cidades, contemporizando a situacdo e acalmando os animos
(SHEEN, 2000, p. 129-148).

Deve-se destacar, com Sheen (2000, p. 145), dois aspectos da luta empreendida pelas
cidades norte-paranaense. Primeiramente, a importancia que os lideres daquela regido atribuiam
a criacdo da Universidade, pois consideravam-na fator de grande relevancia para o processo de
desenvolvimento regional; em segundo lugar, o contraditério posicionamento do Governo do
Estado, ora se opondo a instalacdo de universidades, como no episodio do veto a criacdo da
Universidade de Ponta Grossa, ora comprometendo-se publicamente com sua instalagcdo, como
no caso da reivindicacdo das cidades de Londrina e de Maringa. Este dubio posicionamento
demonstra que o Estado néo tinha, ainda, posicao definida quanto aos rumos da expanséo da
educacéo superior estadual.

Entretanto, o intento de interiorizacdo do ensino universitario obteve éxito no ano de
1969, ocasido em que foi sancionada a Lei Estadual n° 6.034, de 06 de novembro (PARANA,
1969), que criou trés Universidades (e ndo uma) a partir da justaposicdo de Faculdades pré-
existentes, uma para cada cidade postulante: Universidade Estadual de Ponta Grossa,
Universidade Estadual de Londrina e Universidade Estadual de Maringa.
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As Motivacdes Oficiais

A justificativa oficial para a criagdo simultanea das trés universidades é evidenciada
pelo Relatério da Comisséo de Reforma do Ensino Superior, que foi composta pelo governo do
Estado, no ano de 1969, com o objetivo especifico de empreender estudos com vistas a
necessaria reforma do ensino superior do Estado ante a vigéncia da Lei n° 5.540/68, que interpds
a reformulacéo do ensino superior nacional.

O dito relatorio restringia-se a apresentacdo de um anteprojeto de lei que, em suma,
propunha a cria¢do de trés Universidades, uma nos Campos Gerais e outras duas no norte
paranaense, e era precedido de uma "justificacdo™ contendo os argumentos que embasavam a
proposta. Os argumentos sdo relacionados aos seguintes fatores: necessidade de adequacéo do
sistema educacional as recentes determinac6es da Lei n® 5.540/68, que previa prioritariamente
a organizacao universitaria para as instituicbes de educacdo superior; as condi¢Ges sociais,
econdmicas e educacionais presentes nas cidades de Londrina, Maringé e Ponta Grossa; e a
existéncia de estabelecimentos isolados de ensino superior nas cidades referidas, que
congregados, dariam suporte ao funcionamento das novas universidades (PARANA/SEED/
COMISSAO DE REFORMA DO ENSINO SUPERIOR, 1969, p. 1-6).

A Comissdo sugeria, ainda, a constitui¢do das novas entidades sob o regime fundacional,
argumentando que as autarquias constituiam figura juridicas em tradicdo na Administracdo
Publica do pais e que, as fundac@es, ao contrario, eram de uso corrente, de modo que todas as
duvidas a respeito ja se encontravam minimizadas. Recomendavam também, que os servidores
fossem regidos pelas normas trabalhistas, a fim de ndo comprometer o Estado com obrigacdes
rigidas e por oferecer-lhes a mesma seguranca trabalhista (PARANA/SEED/COMISSAO DE
REFORMA DO ENSINO SUPERIOR, 1969, p. 3-4).

Contudo, a analise conjuntural do processo de criacao dessas Universidades revela uma
série de motivacdes, de carater politico e econémico, internas e externas ao Estado do Parana,
que em nosso entender extrapolam a justificativa oficial e muito influenciaram a deciséo
governamental de criacdo concomitante das pioneiras Universidades Estaduais do Parand, as
expensas do préoprio Estado e com natureza juridica de Fundacao.

Passamos a analisar essas motivagdes buscando melhor compreender o contexto em que se
deu a interiorizacdo da educacdo universitaria paranaense e, bem assim, pontuar os fatores que mais
diretamente contribuiram para a criacdo das primeiras Universidades Estaduais do Parana.

As Motivacdes Internas ao Estado do Parana
a) Insercéo das novas universidades ao projeto estadual de modernizacdo econémica®

A modernizacdo econdmica do Estado, promovida na década de 1960 pelos
governadores Ney Braga e Paulo Pimentel, concentrava investimentos no fomento a

diversificacdo produtiva, calcada na substituicdo da cultura cafeeira pela dinamizacdo das
atividades agropecuarias e pelo incentivo a industrializacao.

50 que denominamos "projeto estadual de modernizacdo econdmica” compreende uma série de acdes
promovidas pelo governo estadual ao longo da década de 1960 visando a constituicdo de infraestrutura que
embasasse o desenvolvimento econdémico do Estado, sobretudo pela industrializacdo e pelo incentivo ao setor
agropecudrio, buscando a definicdo de alternativas para substitui¢do da cultura cafeeira como principal atividade
econdmica do Estado.
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A superacdo dos desafios para a concretizacéo desse intento encontra na acéo direta do
Estado uma ferramenta indispensavel. De acordo com estudo realizado pelo Instituto
Paranaense de Desenvolvimento Econémico e Social, IPARDES (2006, P. 31-32), a politica de
desenvolvimento empreendida pelo Estado na década de 1960 é calcada em principios voltados
"[...] basicamente para a construcédo de infraestrutura, ou seja, investimentos em energia elétrica
e construgcdo de um sistema rodoviario que permitisse a integracdo da economia paranaense".
Acrescenta Calil Padis (2006, p. 263), que a segunda metade da década de 1960 foi marcada
"[...] pela conclusdo de importantes obras rodovidrias, pelo alargamento da rede de armazéns e
silos do Estado, pelo reaparelhamento dos portos de Antonina e Paranagud, por macicos
investimentos em educacdo etc."

O governador Pimentel, enfatizava que um dos maiores problemas a serem enfrentados
dizia respeito a falta de qualificacdo profissional dos trabalhadores. Classificava a escassez de
pessoal técnico como calamitosa e sugeria que numerosos empreendimentos deixavam de
prosperar por falta de pessoal especializado:

O Parana estava diante de um dos mais graves problemas criados em
consequéncia de seu proprio desenvolvimento: o da formacéo de quadros
humanos especializados, ndo s6 para o setor publico quanto para o setor
particular.

A escassez de pessoal técnico em nivel de empresa é quase calamitosa no
Parand. Numerosos empreendimentos deixam de ser iniciados ou ndo séo
levados avante, ndo por falta do fator capital, do fator matéria-prima ou do
fator equipamento, mas tdo somente por falta do elemento humano
adestrado, da méo-de-obra especializada e de geréncia industrial para o
trabalho operativo da empresa. (PIMENTEL, 1966, p. XV).

Enfatizava, ainda, o governador Pimentel, que essa escassez de recursos humanos era
gerada pela tecnificacdo da economia do Estado:

A penetracdo da tecnologia moderna em todos o0s setores de atividade
torna anti-econdmicas muitas praticas profissionais, que estdo perdendo
a rentabilidade e reduzindo o interesse econdémico de setores inteiros de
producdo, os quais, sem poderem reduzir custos, ficam impossibilitados
de competir com éxito no mercado (PIMENTEL, 1966, p. XV).

Ao par das mudancas econémicas, 0 Estado do Parand viveu um processo de intenso
crescimento populacional, especialmente entre as décadas de 1920 e 1970, com indices
demograficos significativamente superiores aos indices nacionais. Entre os anos de 1872 e
1920, enquanto a populagéo brasileira crescia 3,080 vezes, a paranaense crescia 5,410 vezes.
Da mesma forma, entre os anos de 1920 e 1970, a populacdo paranaense crescia 10,205 vezes,
ante apenas 3,085 da populacgéo brasileira (IBGE, 2010).

Esse crescimento demografico extraordinario passou a pressionar as cidades do interior
do estado, na medida em que a populacdo reivindicava acesso aos servigos publicos, como
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salde, educacdo, seguranca, transporte e comunica¢do, como também dos varios servigos do
setor terciario privado, como comércio, atividades financeiras e imobiliarias e servicos
auténomos especializados, como contabilidade, engenharia, advocacia, medicina, odontologia,
dentre outros. Tais servicos, entretanto, nem sempre estavam a disposicao da populacgdo, ante o
flagrante déficit de pessoal qualificado.

De tal forma a falta de qualificacdo profissional afetava a oferta de servicos a populagéo
que era mesmo considerado um freio ao desenvolvimento de todo o Estado.
Contraditoriamente, os investimentos estaduais direcionados a producdo se refletiam
negativamente em relacdo a rede de educacdo superior, pois que, quanto mais a economia se
desenvolvia, mais se acentuava o déficit de pessoal qualificado, agravando o problema.

A real problemaética estava centrada, portanto, na impossibilidade técnica de a rede de
educacdo superior paranaense, constituida basicamente por Faculdades Isoladas, atender a
crescente demanda por qualificagdo. Compunham o problema, a inelasticidade do sistema, que
ndo oferecia perspectivas de expansdo em curto e médio prazos, a concentragao de instituicoes,
cursos e vagas na capital do Estado e a repeticdo de cursos em determinadas areas, sobretudo
os que formavam para as carreiras relacionadas aos negécios e a formacao de professores.

Assim, sob o ponto de vista do Estado, a criacdo de universidades representava a
constituicdo de indispensavel ferramenta estrutural de desenvolvimento, que se ndo
disponibilizada, se converteria em instrumento de represamento do progresso do Estado.

b) Contetdo politico-clientelista da medida de criacdo das universidades

Sob o pretexto de atender as reivindicagdes dos mais importantes municipios do interior
do Estado, o governador Pimentel adotou uma medida de alto alcance politico-popular e que
muito beneficiou sua gestdo frente ao governo do Estado.

Se por um lado, a medida de criacdo das primeiras universidades estaduais do Parana
consolidava um dos mais importantes pilares da modernizacdo econémica do Estado, pois as
novas universidades se constituiam nos principais centros formadores de profissionais
especializados requisitados pelos setores publico e privado, por outro, acumulava dividendos
politicos junto as comunidades do interior, que reputavam a esse ato o coroamento histérico de
uma luta vintenaria.

Além disso, o0 governo estadual se eximia de qualquer 6nus junto a essas comunidades,
fosse em relacdo ao desgaste acumulado pelo veto interposto pelo governador Ney Braga a lei
de criacdo da Universidade de Ponta Grossa, em 1964, fosse em relagdo ao constrangimento
imposto ao governo de escolher uma cidade, em detrimento de outra, para sediar a Universidade
a ser instalada no norte-paranaense.

E forgoso admitir, portanto, que o ato de criacdo das trés Universidades, de forma
concomitante e vinculadas ao erario estadual, se revestiu de um carater marcadamente
clientelista, como bem identificado por Sheen (2000, p. 182).

Em que pese a transferéncia do 6nus de sua manutencgéo aos préprios alunos, em virtude
da natureza fundacional das novas instituicdes, essa medida beneficiava a todos os atores:
beneficiava as comunidades das regides do Norte Paranaense e dos Campos Gerais, pois atendia
integralmente as suas reivindicacOes; beneficiava o setor produtivo da iniciativa privada, pois
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criava as instituicbes que se responsabilizariam pela formacdo dos quadros de pessoal de que
necessitavam; e, principalmente, beneficiava o préprio governo estadual, que a um sé tempo
colhia bonus de carater politico perante a comunidade paranaense e reafirmava sua vinculagao
ao ideério desenvolvimentista do governo autoritario federal ligado ao capital internacional.

c) Fragilidade da representacao politica estadual e postura privatista do governo paranaense

E de se estranhar, entretanto, o fato de as novas instituicbes nascerem vinculadas ao
governo estadual e ndo ao governo federal. Veja-se que 0s movimentos organizados pelos trés
municipios reivindicavam a criagdo de Universidades Federais, como bem ressaltado por
Sheen (2000) e que os governos paranaenses da década de 1960 (Ney Braga e Paulo Pimentel)
mantinham estreito relacionamento com o grupo militar que dominava a cena politica do pais
apos o golpe encetado em 1964.

Existia, portanto, um cenério politico bastante favoravel a federalizacdo das novas
instituicOes, que se afigurava mais vantajosa para o Estado, sobretudo porque a
responsabilidade constitucional para com esse nivel de ensino sempre foi de competéncia do
governo central, além do que o 6nus quanto a manutencéo das instituicdes e a propria expansdo
do sistema passaria para a esfera de competéncia do governo federal, poupando, portanto, o
erario estadual.

Deve-se notar, entretanto, que ndo era proibido ao governo estadual constituir sua
prépria rede de ensino superior, contudo sua responsabilidade constitucional estava relacionada
precipuamente com a manutencédo e desenvolvimento do ensino de primeiro e segundo graus e,
sO secundariamente, com 0 ensino superior.

As circunstancias historicas que dao formato a esse episodio nos permitem inferir que o
governo estadual, embora politicamente articulado ao governo federal, como vimos,
demonstrou fragilidade em suas negociac6es, na medida em que ndo encontrou respaldo e ou
suficiente forca politica para fazer prevalecer a ideia de federalizacdo. Outra hipdtese pode
ainda ser aventada e esta relacionada a natureza fundacional das instituicdes que permitia a
cobranca de mensalidades, desonerando parcialmente o erario estadual.

Pode-se supor, portanto, que de forma subliminar, o governo abria méao da luta pela
federalizagdo das novas institui¢des, apostando numa postura privatista.

Diante desse quadro e avido por consolidar seu intento, restou ao governador Pimentel
a alternativa de vincular as novas instituicdes ao proprio sistema estadual, independentemente
do énus econémico a ser suportado pelo Estado.

d) - Consolidagdo da hegemonia regional

Os municipios de Londrina, Maringa e Ponta Grossa eram 0s mais populosos do interior
do Estado, concentravam grande produtividade e irradiavam os servigos publicos e privados
para 0 conjunto dos municipios que constituiam sua regido de abrangéncia. Assevera Sheen
(2000, p. 149), que "[...] Londrina, Maringa e Ponta Grossa ambicionavam criar e sediar uma
universidade que pudesse ndo apenas atender os habitantes municipais, mas funcionar como
polo de atracdo regional”.
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Consideravam, que sediar uma universidade representava um importante trunfo na luta
pela lideranca do processo de desenvolvimento, pois que, a um sé tempo, centralizava 0s servi¢os
pubicos e privados, atraia investimos e dinamizava os setores produtivos, revertendo-se, ao final,
em geracgdo de empregos, elevacdo da renda e melhoria da qualidade de vida. Ademais, para além
das atividades tipicas da Universidade, a propria dindmica de funcionamento seria capaz de
induzir desenvolvimento, principalmente porque muitos postos de trabalho de alta qualificacéo
podiam ser gerados. Consideravam, também, que sediar uma universidade propiciaria o
alargamento de sua regido de abrangéncia, abarcando 0s municipios circunvizinhos.

De fato, pela observacdo dos dados apresentados pelo Relatério do Censo Demografico
de 1970 pode-se constatar, que na microrregido denominada "Campos de Ponta Grossa"
habitavam 233.619 pessoas em 05 municipios, mas que, se considerarmos a atuacdo de uma
Universidade Estadual, pode-se alargar o raio de abrangéncia para abarcar outras 05
microrregiGes do Parana Tradicional, com 28 municipios, de sorte que a populacéo total salta
para 616.418 habitantes. J&, as microrregides de Londrina e Maringa juntas, concentravam
pouco menos de um milhdo de habitantes, que, para efeito de comparacdo, superava a
microrregido de Curitiba, que totalizava a época, 820.766 habitantes. Mas, se considerarmos a
“Grande Regido Norte”, contemplando o Norte Pioneiro, o Norte Novo e o Norte Novissimo®,
concentrava 3.117.952 habitantes, multiplicando quase quatro vezes a populacdo de sua regido
de abrangéncia. O numero de municipios dessa grande regido ¢ ampliado para expressivos 155,
contra 44 das microrregides de Londrina e Maringa somadas(IBGE, 1970, p 275).

Assim, a instalacdo de universidades nessas cidades, alargaria a abrangéncia das
cidades-sedes, consolidando-as como polos regionais de desenvolvimento.

e) - Formacéo profissionalizante

O intenso processo de crescimento demografico e de desenvolvimento do Parana
aumentou significativamente a demanda por educacdo, todavia, o Estado ndo dispunha de
adequada e suficiente infraestrutura para dar o necessario atendimento a essa questao, tanto no
que se referia aos recursos fisicos (instituicdes educacionais em todos os niveis e seu aparato
estrutural), quanto para a formacdo dos recursos humanos para viabilizar essa formacéo
(professores e especialistas para a administragdo do ensino).

O proéprio Plano Basico da Educacao para o quinquénio 1970-1975 encomendado pelo
Governador Pimentel, embora ndo tenha merecido aprovacao final e estivesse focado nos niveis
iniciais de ensino, apresenta importante diagnostico que enfatiza a necessidade de formacao
profissional. Especificamente sobre essa questdo assim se manifesta:

6 De acordo com Wachowski (2006), a ocupacdo do Norte do Estado ocorreu a partir de trés distintos
movimentos, 0s quais originaram trés microrregifes: o "Norte Pioneiro" ou "Norte Velho", resultado da a¢do de
fazendeiros mineiros e paulistas que ali se estabeleceram para o cultivo de café e, em menor escala para a criagao
de gado. O processo de ocupacédo foi concluido na década de 1920 e se estendeu até as margens do Rio Tibagi,
originando as cidades de Tomazina, Siqueira Campos e Jacarezinho. O "Norte Novo" resultou da agdo de
companhias privadas de colonizacdo e a ocupacdo deu-se a margem esquerda do Rio Tibagi, dando origem a
diversas cidades, dentre as quais, Londrina e Maringa. A base econdmica dessa ocupagcao foi a cultura do café. Ja,
a ocupacdo do "Norte Novissimo" resultou da divisao e venda de lotes de terras devolutas pertencentes ao Estado
do Parana, tendo a cidade de Paranavai como sua cidade-polo.
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No ensino médio, que de acordo com as exigéncias legais deveriam ser
formados professores nas Faculdades de Filosofia, em 1968, no Parana,
apenas 32% do quadro do magistério desse nivel de ensino possuia
licenciatura; 11,5% tinha formac&o em outros cursos superiores e 54,3%
tinha formacgdo apenas a nivel de 2° ciclo (PARANA/SEED/PLANO
BASICO DA EDUCAGCAO 1970-1975, IV-7).

Enfatiza Sheen (2000, p. 200), que a insercdo da qualificacdo docente como uma das
metas previstas no Plano Bésico de Educagdo 1970-1975 demonstra que o projeto de cria¢do
das universidades estaduais [...] "estava relacionado ao projeto mais amplo de desenvolvimento
do Estado, principalmente a necessidade de formacdo e especializacdo de recursos humanos
para atuarem no sistema estadual de ensino".

O mesmo raciocinio se pode aplicar no que se refere aos profissionais das diversas
areas de conhecimento mais diretamente ligados ao setor produtivo. O nimero de escolas
superiores e de vagas ofertadas para a formagao superior nessa area era significativamente
inferior as reais necessidades.

Ha que se registrar, todavia, que as Faculdades Estaduais muito se esforcavam para dar
conta dessa demanda, mesmo porque, 0 modelo adotado até entdo pelo Estado do Parana, como
pelo Brasil, em que predominavam as chamadas Faculdades Isoladas Profissionalizantes,
preconizavam a formacdo prioritaria nessas areas.

A andlise das areas de atuacdo das Faculdades Estaduais que foram agregadas para a
criacdo das pioneiras Universidades Estaduais do Parana revela que a formacdo para o
magistério e para as profissdes que mais diretamente davam suporte ao desenvolvimento
econdmico daquelas regides constituiam seu objetivo prioritario. Podemos observar, assim, que
dentre as Faculdades incorporadas pelas novas Universidades, todas se dedicavam a formacéo
de professores por meio das Faculdades de Filosofia, Ciéncias e Letras e se dedicavam também
a formacdo de profissionais da grande area dos negdcios empresariais, como Direito,
Administracdo, Economia e Ciéncias Contabeis (PARANA/SETI, FACULDADES
INCORPORADAS PELAS UNIVERSIDADES ESTADUAIS DE LONDRINA, MARINGA
E PONTA GROSSA).

Pode-se inferir, que a priorizacdo de formacao nessas areas esta ligada as contingéncias
do préprio processo de desenvolvimento. O crescimento demografico acelerado do Estado
apresentava demandas crescentes de abertura de escolas de todos os niveis, ocasionando a
insuficiéncia de professores para atender a essa demanda, que por sua vez, pressionava as
Faculdades Estaduais a investir na formacao de profissionais dessa area. Prova disso é que o
Plano Bésico de Educacdo antes referido, aponta que mais de 50% do contingente de
professores que atuavam no magistério estadual possuia, apenas, a formagdo de segundo grau
— 1° ciclo e que outros 15% ndo possuiam formacdo alguma (PARANA/SEED/PLANO
BASICO DA EDUCACAO 1970-1975, IV-7).

Na mesma linha, o crescimento econémico e a profissionalizacdo das atividades
empresariais demandavam a crescente abertura de postos de trabalho nas carreiras profissionais
ligadas aos negdcios.
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Além disso, a estruturacdo e manutencao dos cursos de graduacgédo nas areas de negocios
e de formacdo de professores é sabidamente menos complexa, razdo pela qual exigia
investimentos menos impactantes, facilitando a gestdo, minimizando os investimentos publicos
e barateando as mensalidades e taxas académicas.

Outra explicacdo possivel estd ligada a heranca profissionalizante de nosso sistema
educacional de nivel superior. Priorizando o funcionamento de Faculdades Isoladas, mais
importava a postura imediatista de oferta de cursos que conduzissem as profissdes de mais facil
aceitacdo pelo setor produtivo, com pouca ou nenhuma énfase na extensdo comunitaria, na
pesquisa e na inovacdo. Por todos esses motivos impunha-se a criagdo de Universidades,
revelando-se justa a reivindicacdo dos municipios porque assentada em argumentacdes técnicas.

Né&o se pode negar, todavia, que 0 movimento encetado pelos municipios de Londrina,
Maringé e Ponta Grossa trazia em seu bojo um componente politico. E perceptivel que entre
essas cidades imperava uma disputa velada pela hegemonia regional, como se pode ver em
Sheen (2000). Acreditavam esses municipios, que sediar uma Universidade se constituia em
importante credencial para a propria caracterizagdo como polo regional. Para além da formag&o
cultural e profissional, da pesquisa e da inovacdo que decorrem inevitavelmente do
funcionamento de uma Universidade, a prépria dindmica de suas atividades cotidianas conduz
ao desenvolvimento, pois que, gera muitos postos de trabalho de alta qualificacdo. Representa,
enfim, importante trunfo na luta pela lideranca regional, a um s6 tempo centralizando os
servigos publicos e privados, dinamizando os setores produtivos e alargando sua regido de
abrangéncia, que em Ultima andlise se revertem em geracdo de empregos e renda e,
consequentemente, melhoria de qualidade de vida de seus cidad&os.

As Motivacdes Externas ao Estado do Parana
a) Adesao nacional ao capitalismo internacional

A deflagracdo do golpe de 1964, que tinha como objetivo final a insercdo definitiva do
pais na esfera de dominio do capitalismo internacional, passou a exigir completa redefinicdo do
papel a ser exercido pelo Estado Brasileiro e por suas instituicdes. O modelo era baseado na
intensificacdo da atividade industrial monopolista’ e a educagio passava a exercer um papel de
duplo impacto: de um lado as camadas médias descobriam na educacdo o caminho possivel
para a conquista de postos qualificados de trabalho e creditavam a esse movimento, uma
estratégia de ascensdo social; de outro lado, o setor produtivo visualizava na educacdo
escolarizada o caminho possivel para o preenchimento de seus quadros de pessoal
(SKIDMORE, 1998).

Assim, a economia passava a exigir que as instituicbes educacionais exercessem um
novo e importante papel no @mbito da educagéo nacional e pressionava todo o sistema exigindo
a ampliacdo das oportunidades de formacéo escolarizada. Todavia, a rede de ensino superior

7 De acordo com Cunha (2007, p. 40), a atividade industrial monopolista ¢ caracterizada pela producéo e oferta
de bens de um determinado setor controladas por um ndmero pequeno de empresas, determinando, inclusive, 0s
precos dos produtos, muitas das vezes sem considerar as leis de mercado, auferindo dessa forma grande
lucratividade.
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instalada no pais se mostrava incapaz de atender a demanda que lhe era apresentada pela
dindmica do desenvolvimento econémico, de tal sorte que o setor se via mergulhado em
profunda crise ante a inelasticidade do sistema (ROMANELLI, 2007). Contraditoriamente,
tanto mais se agravava a crise educacional quanto mais se acentuava o desenvolvimento
econdmico do pais.

O ponto mais agudo dessa crise era a questio dos excedentes® que se avolumavam e
geravam movimentos de contestacdo. E nesse contexto que o governo militar firma uma série
de convénios com a Agency For InternationalDevelopment(AID), visando a assisténcia técnica
e cooperacéo financeira para a organizacao do sistema educacional brasileiro. E o periodo dos
chamados “Acordos MEC-USAID”. Segundo entendimento de Arapiraca (1982, p. 110),

Tais acordos buscavam legitimar uma acdo classificada como
modernizadora, mas que era imposta a nacionalidade no sentido de
justificar o modo de producéo capitalista e de internalizar uma filosofia
educacional desenvolvida nos Estados Unidos.

Assim, mais gque preocupacdo com a solucdo dos problemas educacionais, 0s acordos
objetivavam a adequacdo do sistema de ensino as determinagdes da economia internacional,
sobretudo aos interesses das grandes corporac@es norte-americanas. Na pratica, os acordos
MEC-USAID, que eram operacionalizados pelo grupo de tecnocratas norte-americanos
designados assessores do MEC, nédo interpunham mudancas diretas na politica educacional,
mas influenciavam decisivamente as orientagdes que posteriormente conduziriam 0 processo
de reformas da educacéo brasileira.

Como um dos resultados da assessoria da USAID, uma série de medidas legais sobre
educacdo superior foram implementadas pelo governo federal. Posteriormente sistematizadas,
deram origem a Lei 5.540, de 28 de novembro de 1968, (BRASIL, 1968), que tinha por objetivo
fixar normas de organizacdo e funcionamento do ensino superior, mas que, em verdade buscava,
sob a Gtica governamental, torna-lo mais produtivo e economicamente mais racional.

No ambito dessa conjuntura, novo papel se impunha ao Estado do Paranad e as
instituicOes de educacéo superior que mantinha. Inserido que estava no contexto do capitalismo
internacional, também o Estado do Parana implementava seu plano de modernizacéo
econdmica, buscando diversificar a producdo primaria, especialmente quanto ao seu principal
produto de exportacédo, o café, e intensificar a producédo industrial, ao tempo em que a rede de
educacéo superior se responsabilizava pela formacdo dos quadros de pessoal especializado que
0 setor produtivo requisitava.

Acreditamos que essa estratégia de desenvolvimento, resultado da adesdo do pais ao
capitalismo internacional, com reflexos inevitaveis no desenvolvimento do Estado, influenciou
significativamente a decisdo governamental de criacdo das pioneiras universidades
paranaenses, pois que, a formacdo profissional para dar suporte ao processo de
desenvolvimento econdmico definido tanto em nivel federal quanto estadual se impunha como
o0 papel a ser exercido pela rede de instituicdes educacionais superiores do Estado. Estas, por

8 Estudantes aprovados nos exames vestibulares, mas ndo matriculados por falta de vagas (CUNHA, 2007,
p. 72)
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sua vez, na condicdo de Faculdades Isoladas, embora se dedicassem exclusivamente a formacéo
profissionalizante ndo davam conta de atender a demanda que se lhes apresentava. Tornava-se
imperativo, portanto, congregar essas Faculdades sob a égide universitaria, de acordo com o
que era definido pela lei 5.540/68, o que lhes permitiria, em tempo proximo, expandir suas
acOes ampliando a gama de cursos e 0 numero de vagas ofertadas.

b) Alinhamento estadual ao ideario desenvolvimentista autoritario dos governos militares

O alinhamento dos governos estaduais da década de 1960 a essa conjuntura mais ampla
de adesdo do pais a esfera de dominio do capitalismo internacional pode ser arrolado como
outro elemento conjuntural, que em nosso entender, influenciou a instalacdo da educacao
universitaria no interior do Estado. Com efeito, a configuracdo desse alinhamento pode ser
observada a partir de dois aspectos, intimamente articulados.

O primeiro aspecto diz respeito a vinculacdo politica dos governadores Ney Braga e
Paulo Pimentel ao grupo que deflagrou o golpe de 1964 e aos governos federais posteriores. O
governador Ney Braga era fortemente articulado aos governos militares, de sorte que seu
vinculo com o grupo que deflagrou o regime de excecao politica era anterior ao golpe, tendo
participado ativamente das articulac@es que levaram o General Castelo Branco a Presidéncia da
Republica logo apds a tomada de poder.

Em 1965, ap6s o término de seu mandato a frente do executivo estadual paranaense,
Ney Braga assumiu o Ministério da Agricultura constituindo-se num dos mais destacados
politicos do primeiro escaldo do governo central. Além disso, integrava a lista de
presidenciaveis por ocasido da sucessdo de Castelo Branco, o primeiro presidente militar do
regime autoritario, com forte apoio do préprio Presidente Castelo Branco e dos Generais
Ernesto Geisel e Golbery do Couto e Silva, que mais tarde assumiriam, eles préprios, a
Presidéncia da Republica (SANT’ANA, 2008, p. 82).

O governador Paulo Pimentel, por sua vez, empenhou seu apoio a candidatura de Costa
e Silva a Presidéncia da Republica. Eleito Presidente pela via indireta e ja empossado, Costa e
Silva visitou Curitiba em 1966, permanecendo na capital paranaense por cinco dias (FARIA &
SEBASTIANI, 1997, p. 64-66). Na ocasido foi homenageado por Pimentel, que renovou seu
apoio ao Novo governo e ao ideario do regime.

[...] muito me honra, e com a certeza de estar expressando a opinido das
correntes politicas majoritarias do Parana, que lhe dirijo esta saudacao
para dizer a V. Exa. que estamos unidos e confiantes em térno de seu
nome e de sua pessoa na atual conjuntura nacional, certos de que a
escolha de V. Exa. para suceder o Presidente Castelo Branco, se imp0s
como exigéncia irrecusavel e representara um grande passo a frente e
um avango positivo no processo democratico brasileiro [...]
(PIMENTEL, 1966, p. 5).
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O segundo aspecto diz respeito a vinculacdo econémica do Estado do Parana ao projeto de
desenvolvimento federal. O prdprio programa de modernizacdo econdmica desenvolvido pelo Estado
do Parana ao longo da década de 1960, que se assentava em pesados investimentos em infraestrutura,
na diversificacdo agricola, na melhoria genética dos rebanhos e no estimulo a industrializacéo, se
articulava econémica e ideologicamente ao projeto desenvolvimentista do governo federal.
Caracterizava-se, assim, forte articulacdo da politica econdmica estadual as diretrizes econémicas
nacionais, abrindo caminho a consolida¢do da economia monopolista no Estado.

Revela-se, portanto, a verdadeira extensao da vinculagdo dos governos estaduais ao ideario
nacional, na medida em que, econdmica e politicamente eram estabelecidas diretrizes que exigiam,
agora no ambito estadual, a readequacio do papel do proprio Estado e de suas instituicdes. E por essa
razdo que a criacdo das Universidades Estaduais, mais que uma opc¢ao estratégica fundamentada nos
argumentos defendidos pelos municipios que a reivindicavam, representava uma necessidade imposta
pelo proprio processo de desenvolvimento, que pressionava enormemente as instituicdes buscando a
formacéo profissionalizante em nivel superior.

E fato, entretanto, que as Faculdades Estaduais lsoladas ndo se encontravam
estruturalmente preparadas para dar conta dessa empreitada, ante o ritmo de desenvolvimento
econbémico e do crescimento demografico experimentados pelo Estado. Além disso, a
inelasticidade do sistema estadual e a rigidez organizacional e curricular das préprias
instituicBes se apresentavam como barreiras intransponiveis, impondo-se o0 agrupamento de tais
instituicGes sob a égide de uma organizagao universitaria.

c¢) — Adequacao formal das IES paranaenses ao novo ordenamento legal instituido pela lei
n° 5.540/68

Com a vigéncia da Lei n°® 5.540/68, que determinou normas de organizacdo e
funcionamento do ensino superior nacional (BRASIL, 1968), ampliava-se o circuito de
vinculacdo paranaense as determinacdes do capital internacional e era definido um dos
elementos que mais diretamente influenciou a decisdo governamental de criacdo das pioneiras
Universidades Estaduais.

Dentre as principais determinag0es da nova lei deve-se destacar dois itens previstos em
seu art. 11, intimamente articulados e que interpdem mudancas estruturais as instituicdes
educacionais e a propria rede educacional que as abrigava. Trata-se da padronizacéo
universitaria da rede de ensino superior, de modo a preservar a unidade das fungdes de ensino,
pesquisa e extensdo, vedada a duplicacdo de meios para a consecucao de fins idénticos ou
equivalentes e a estruturacdo pedagogica das instituicbes, baseada em unidades menores
denominadas departamentos (BRASIL, 1968).

Essa determinagdo legal induzia a desconstru¢cdo do modelo de ensino superior
historicamente preconizado pelo sistema nacional de educacdo superior desde sua inicial
estruturacdo, que se constituia a base de Faculdades Isoladas e de Universidades formadas pela
justaposicdo de Faculdades, que mantinham relativa independéncia e autonomia.
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O regime universitario, instituido ainda em 1931 pelo Decreto n® 19.851 (BRASIL,
1931), denominado Estatuto da Universidade Brasileira, ndo mais se caracterizava como mero
“modelo preferencial de organizagdo”. Constituia-se, agora, na base estrutural sobre a qual
deveria se estabelecer o sistema de ensino superior brasileiro.

Deve-se registrar, todavia, que o regime universitario ndo era exclusivo, remanescendo
a possibilidade de organizagdo de instituicdes educacionais como Faculdades Isoladas, mas,
Mesmo nesses casos, a estrutura organizacional fora transformada, aproximando-a da estrutura
universitaria. Ocorre, que a lei 5.540/68 (BRASIL, 1968) determinou regras organizacionais
especificas a cada espécie de instituicdo (Faculdade ou Universidade) e estabeleceu a
necessidade de as novas Universidades romperem a cultura administrativa e pedagdgica das
Faculdades congregadas, para integra-las num novo corpo organizacional, articulado e sujeito
a um conjunto de normas institucionais oriundas de 6rgaos colegiados comuns.

Com efeito, a obrigacdo de a universidade se constituir estruturalmente com uma
coordenacdo central para as atividades de ensino e de pesquisa, induzia a existéncia de 6rgaos
superiores para a definicdo de politicas institucionais, centralizando e harmonizando
deliberaces e definindo normas e diretrizes com validade para o conjunto da instituicdo. Além
disso, a determinacdo de que cada unidade universitaria se organizasse a partir de
departamentos congregando disciplinas afins dos varios cursos de uma mesma area, eliminava
a possibilidade de repeticdo de disciplinas idénticas ou afins em varias unidades. Essas medidas
concentravam as deliberacgdes institucionais e agregavam, na mesma unidade, as atividades de
ensino e pesquisa, além do que, comprometia as instituicbes com os ideais de racionalidade e
produtividade preconizados pelo modelo produtivo monopolista.

Complementando as medidas acima, reputadas principais, ha que se mencionar outras, nao
menos importantes, que em sua esséncia completavam o quadro de adequagéo da Universidade ao
novo papel que lhe era designado. Em primeiro lugar, a redefinicdo do objetivo institucional,
voltado essencialmente para a formacéo profissionalizante, destinado a atender as requisi¢des de
formacdo de méo-de-obra especializada requerida pelo setor produtivo, bem ao gosto do
direcionamento imposto pelos tecnocratas da USAID; natureza juridica fundacional ou autarquica,
no caso de instituicbes publicas, e fundacional ou associacdo de ensino, no caso de instituices
privadas, cuja estrutura, em qualquer caso, muito se assemelhava a das instituicGes corporativas do
setor privado, pois permitia, inclusive, a prestacdo de servicos a comunidade e a cobranca de
anuidades, transferindo o 6nus de manutencdo das instituicdes aos alunos e suas familias; e
organizacao das disciplinas em regime semestral com matriculas por disciplinas, que dificultava a
organizagdo estudantil e coibia 0s movimentos contestatorios (BRASIL, 1968).

Esse conjunto de mudangas interpostas pela lei n® 5.540/68 se destinava, portanto, a
adaptar as instituicbes educacionais de ensino superior ao contexto mais amplo do
capitalismo internacional, e, considerando sua natureza e extensdo, se mostravam
incompativeis com o modelo de educacdo superior vigente no Parand, historicamente
baseado nas tradicionais Faculdades Isoladas, de sorte que a transformacdo formal das
instituicdes paranaenses se mostrava urgente. O primeiro passo, sem duvida, havia de
constituir-se na agregacdo das Faculdades sediadas nas maiores cidades do interior
paranaense, congregando-as sob a estrutura de Universidades.
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Conclusoes

A partir dessas constatacfes podemos concluir, que a luta histérica que culminou com
a criacdo das Universidades Estaduais de Londrina, Maringd e Ponta Grossa, em 1969,
representa a consolidacdo de um primeiro ciclo do processo de interiorizacdo da educacédo
universitaria paranaense, e bem assim, uma mudanca estrutural no préprio "Sistema de Ensino
Superior Estadual Publico Paranaense", pois que, além das tradicionais Faculdades Estaduais,
isoladas, profissionalizantes e de tempo parcial, passa a ser integrado por entidades
universitarias sediadas em cidades polo microrregionais do interior do Estado.

Entendemos, porém, que para além das justificativas oficiais, a criacdo das pioneiras
Universidades Estaduais do Parana esta prioritariamente ligada a questdes de ordem politica e
econbmica externas ao proprio Estado e que, uma vez articuladas a fatores de ordem interna,
caracterizaram um momento histérico em que foram estabelecidas as condi¢fes objetivas que
favoreceram a interiorizacdo da educagdo universitaria.

Assim, a decisdo de criacdo das pioneiras Universidades Estaduais do Parand, que
inaugurou o processo de interiorizacdo da educacdo universitaria, pode ser classificada como
uma acdo politica, empreendida de forma isolada e a margem do desejavel planejamento para
a expansdo desse nivel de ensino e que resultasse de cuidadosa reflexdo por parte de todos os
atores da acdo educativa.

Com efeito, o principal fator a embasar esta acdo governamental esta relacionado a
definitiva inser¢do do pais a esfera de dominio do capitalismo internacional, que passa a exigir
a redefinicdo de papéis, tanto do proprio Estado, quanto de suas institui¢bes, razdo pela qual é
designada a rede estadual de ensino superior, a responsabilidade pela formacdo dos recursos
humanos requisitados pelo processo de desenvolvimento, tarefa que excedia as forcas das
Faculdades Estaduais em atividade naquele momento.

Pode-se notar que, a responsabilidade interposta as novas InstituicGes € marcadamente
profissionalizante, em sintonia com o modelo universitario brasileiro, que fora concebido com
essa natureza. Nenhuma mencdo se faz, portanto, a missdo mais ampla da instituicdo
"Universidade™, como a que é apresentada por Anisio Teixeira (2005, p. 186) para aquele
momento, "[...] como centro de descoberta e reformulagdo do conhecimento e como 6rgéo
nacional elaborador de cada cultura nacional [ ] nem também a formacé&o académica do novo
intelectual, do novo homem ‘culto’ nacional”.

Além disso, a necessaria reformulacdo do sistema de ensino, interposta pela lei
5.540/68, resultado da Assessoria da USAID, impde o remodelamento das instituicbes para
atender aquele desiderato, especialmente quanto ao teor do seu art. 8°, que determina que 0s
estabelecimentos isolados de ensino superior, sempre que possivel, deveriam ser incorporados
a Universidades ou congregados em FederacOes de Escolas Superiores, inclusive adotando a
nova estruturacdo administrativa e pedagogica prevista no art. 11, com a extin¢do da catedra,
adocdo dos departamentos como células minimas da instituicdo, regime de créditos e disciplinas
de duracédo semestral (BRASIL, 1968).
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Ademais, a vinculacdo do Parana (pessoal e institucionalmente) aos designios dos governos
autoritarios militares, contraditoriamente se constituiram em elementos facilitadores desse
processo, na medida em que reproduziram no Estado o projeto de desenvolvimento nacional.

As motivagdes internas ao Estado, embora importantes, sdo secundérias como fatores
determinantes da interiorizacdo universitaria. Do ponto de vista dos municipios postulantes a
sediar as novas universidades, consciente ou inconscientemente da interferéncia externa, a
interiorizacdo da educacgdo universitaria representava, de um lado, o mecanismo adequado para
a formacdo dos profissionais requisitados para fazer frente a expansdo do sistema educacional
motivada pelo extraordinario crescimento populacional e pelo desenvolvimento econémico
experimentado pelo Estado; de outro, a consolidacdo de uma luta hegeménica regional, pois
que, acreditavam que a constituicdo de uma universidade em seus dominios 0s converteria em
polos de desenvolvimento regional para onde convergiriam as popula¢des em busca de acesso
aos servicgos publicos e privados de que necessitavam.

Por fim, a convergéncia dos fatores externos, notadamente as determinacdes do capital
internacional, com os interesses locais, fossem dos municipios, fossem do setor privado,
explicam o carater politico e clientelista da decisdo estatal.

Assim, para além da narrativa oficial, os fatores que mais diretamente contribuiram para
a criacdo das pioneiras Universidades Estaduais do Parana desnudam real comprometimento
paranaense aos designios do ideario desenvolvimentista dos governos autoritarios militares e,
sO secundariamente, o efetivo atendimento as reivindicagdes de interiorizacdo universitaria. De
qualquer forma, embora a implementacdo desse processo replique a estratégia historicamente
utilizada de justapor Faculdades pré-existentes com o intuito de constituir universidades, marca
o0 primeiro ciclo do processo de interiorizagcdo do ensino universitario no Parana.
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