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Resumo

O objetivo deste artigo é apresentar uma discussdo acerca da atuacdo dos presidentes de provincia,
integrantes da elite politica nacional que, apés a Independéncia, se tornou um dos grupos responsaveis
pela manutencdo da unidade e garantia da estabilidade politica do Estado imperial. Diferentemente das
ex-coldnias espanholas, que deram origem a varios estados republicanos, no Brasil adotou-se o regime
monarquico, com governo civil estavel, que centralizou todas as decisGes nas maos do Imperador,
inclusive a nomeacdo para o cargo de presidente de provincias. O foco é na atuacdo de Herculano
Ferreira Penna (1811-1867), politico que administrou mais provincias no Estado imperial e no
tratamento que ele conferiu a instrucdo publica nas provincias por onde passou. Entendemos que, além
das armas e da politica, a escolarizacdo da populagédo foi uma estratégia fundamental na construcao dos
Estados e que, também, contribuiu para a ampliagdo do espago publico, no Brasil.
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Abstract

The purpose of this article is to present a discussion about the performance of provincial
presidents, members of the national political elite that, after independence, became one of the
groups responsible for maintaining unity and guaranteeing the political stability of the imperial
state. Unlike the former Spanish colonies, which gave rise to several republican states, in Brazil
the monarchist regime was adopted, with a stable civil government, which centralized all
decisions in the hands of the Emperor, including the appointment to the post of provincial
president. The focus is on the work of Herculano Ferreira Penna (1811-1867), a politician who
administered more provinces in the imperial state and in the attention he conferred on public
education in the provinces where he passed. We understand that, in addition to guns and politics,
the schooling of the population was a fundamental strategy in the construction of states and also
contributed to the expansion of public space in Brazil.

Keywords: Presidency of the province; public instruction; public place.

Resumen

El objetivo de este articulo es presentar una discusion acerca de la actuacién de los presidentes
de provincia, integrantes de la elite politica nacional que, tras la Independencia, se ha convertido
en uno de los grupos responsables del mantenimiento de la unidad y garantia de la estabilidad
politica del Estado imperial. A diferencia de las ex colonias espafiolas, que dieron origen a
varios estados republicanos, en Brasil se adopt6 el régimen monarquico, con gobierno civil
estable, que centralizo todas las decisiones en manos del Emperador, incluso el nombramiento
para el cargo de presidente de provincias. El foco es en la actuacién de Herculano Ferreira
Penna (1811-1867), politico que administré mas provincias en el Estado imperial y en el trato
que €l conferia a la instruccion publica en las provincias por donde paséd. Entendemos que,
ademas de las armas y la politica, la escolarizacion de la poblacion fue una estrategia
fundamental en la construccion de los Estados y que también contribuyo a la ampliacion del
espacio publico, en Brasil.

Palabras clave: Presidencia de la Provincia; Instruccion Publica; Espacio Publico.
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Introducéo

Este artigo aborda o tema da instrucdo publica no impeério brasileiro no ambito da
administracdo provincial. Na interface entre a historia politica* e a histdria da educagio
investiga as relacdes estabelecidas entre as dindmicas de organizagdo do Estado imperial e
as acOes administrativas destinadas a institucionalizacdo dos processos de escolarizacdo da
populacéo brasileira com vistas a problematizar algumas ideias relativas a ampliacdo do
espaco publico.

Hé& algumas décadas, os historiadores da educacdo brasileira vém se dedicando ao estudo
das experiéncias educativas e escolares desenvolvidas tanto pelos governos quanto por
diferentes atores individuais ou por associagdes de natureza civil que, inspirados,
principalmente, pelas ideias iluministas, atuaram no sentido de promover o progresso espiritual
da populacdo brasileira®. Esse investimento evidencia o movimento de problematizagio,
releitura, descoberta, ou de reinterpretacdo das diferentes iniciativas desenvolvidas nesse
periodo, inspiradas pelas novas abordagens e aportes tedrico-metodoldgicos de investigacao
histdrica® e tem permitido descobrir uma intensidade de debates, proposicdes e agdes voltadas
para a escolarizagdo da sociedade imperial, até entdo ocultadas por uma literatura fartamente
difundida no campo educacional’. Por escolarizacio, consideramos com Veiga (2002, p. 99), a

[...] rede que se estabelece diante de elementos heterogéneos que
envolvem os discursos, o espaco escolar, as ideias, o curriculo, 0s
materiais escolares, o0s procedimentos administrativos etc.; a
natureza das relacGes entre esses elementos esta no ambito das
relagdes de poder e é de carater estratégico, confirmando-as como
produtos e produtoras de saber.

Desse modo, entendemos a universalizacdo da instrucdo elementar, engendrada pela
escolarizacdo, ndo somente como parte inerente das atribuicdes monopolizadas pelo Estado,
como também elemento fundamental da sua prdpria construcdo, inserida nos principais
processos de decisdes politicas do Império. Como responsabilidade e atribuicdo do Estado
Imperial, tem suas primeiras incursdes na sociedade brasileira a partir do ano de 18278, quando
a primeira lei nacional de instrucdo elementar determinou a presidéncia de provincia, que
fossem tomadas providencias no sentido de difundir as letras por meio da criacdo de escolas de
ensino elementar nas cidades, vilas e localidades mais populosas do Império.

4 Aqui consideramos como Julliard (1976) apud Veiga (2003, p. 21) que a “abordagem politica refere-se a
superacdo, tanto da tradicdo factualista como da abordagem marxista, de que os fendmenos politicos sd&o um
reflexo das formas econdmicas e sociais”.

% Resultado desse investimento pode ser visto, por exemplo, na “Colegdo Horizontes da Pesquisa em Historia
da Educagdo no Brasil”, com mais de uma dezena de tomos, publicada pela Editora da Universidade Federal do
Espirito Santo, sob a responsabilidade editorial da Sociedade Brasileira de Histdria da Educacéo - SBHE. H4 ainda
as coletaneas: “Temas Sobre a Instrugdo no Brasil Imperial (1822-1889)”, publicadas em 2008 e 2014, pelo Grupo
de Pesquisa Historia da Educacdo no Nordeste Oitocentista- GHENO; e, também em: Gondra & Schneider (2011),
Gondra & Schueler (2008).

6 A esse respeito ver, por exemplo: Veiga (2003) e Fonseca (2003).

’ Protagonizada, principalmente, por Azevedo (1943).

8 Lei de 15 de outubro de 1827. Manda crear escolas de primeiras letras em todas as cidades, villas e logares
mais populosos do Imperio. Colecdo de Leis do Império do Brasil. 1827, p. 71, vol. 1 (Publicagédo Original)
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Esse movimento integra o processo de monopolizagéo dos saberes, ocorrido ao longo
do século XIX, como parte da constituicdo dos Estados-nacdo e, ainda, como condicdo
fundamental do processo de civilizagdo, ao qual caberia realizar a “homogeneizagdo das
relagdes sociais” por meio da escolarizagdo da populagdo pobre (Veiga, 2002, p. 100). Desse
modo, a difusdo da escola e, bem assim a transmissdo social de formas civilizadas de
comportamento, de controle das atitudes, habitos, gestos e emogdes, permitiriam a producédo de
novas sociabilidade e distingdo social. Nesse contexto, compreendemos que “a escola estrutura-
se como pratica social com base no dispositivo escolarizagdo; é produtora e reprodutora de
formas sociais, da socializacdo, expressa na difusdo da cultura escrita, do saber cientifico, e na
producdo dos talentos e da individualizacdo” (Veiga, 2002, p. 100). A escola, assim entendida,
encontra aqui a sua fun¢do no curso de construcdo do Estado “como fator de coesdo
social/nacional” inserida no processo de producdo de novas configuracGes sociais advindas
desse processo. (Veiga, 2003, p. 35).

Ao dirigirmos o nosso olhar para o século XIX, o fazemos imbuidos da conviccao de
que no Oitocentos encontram-se as principais bases de construcdo de quase todos o0s
fundamentos - em seus aspectos conceituais, no campo politico, cultural, cientifico ou religioso
- da educagcéo e da escola brasileira® que se firmou no século seguinte, e de que muito ainda
temos que conhecer acerca das experiéncias educativas e dos processos politicos relacionados
a instrucdo publica elementar no Império Brasileiro.

Estamos considerando que a Provincia e sua presidéncia, exercida por uma elite'®
privilegiada e devidamente preparada para assumir a tarefa de impedir a fragmentacdo do
grande territdrio brasileiro, foi instituida pelo Estado como poderoso agente politico de
interlocucdo com a sociedade civil redefinindo os contornos e as esferas de participagédo
politica, no século XIX.

Numa outra extremidade, tomamos a instrucdo publica como espaco instituido e,
também, como agente politico, que prepara a sociedade civil contribuindo para o seu ingresso
e para a ampliacéo do espaco publico, criando ou recriando novos espacgos de sociabilidades e
novas esferas de participacao politica nesse territorio.

Assim, 0 que pretendemos discutir nesse artigo sdo as formas de entendimento e
contribuicdo para a ampliacdo do espago publico no Brasil do século XIX, tomando como
referéncia dois espacos institucionalizados: a presidéncia da provincia e a instrucdo publica. A
primeira, como promotora desse alargamento ou estreitamento do espaco publico; a segunda
como instrumento da primeira no convencimento e na organizacdo dos procedimentos ético-
morais para participar desse espaco publico.

Estruturamos este trabalho em sete pequenas se¢des visando um melhor entendimento
da proposta. Da primeira a terceira parte, abreviadamente expomos o processo diferenciado de
centralizacdo administrativa do Brasil demonstrando como a cria¢do das provincias e o papel

® Sobre esse debate ver, por exemplo: GONDRA & SCHNEIDER (2011), GONDRA & SCHUELER (2008).

10 Essa elite, segundo Carvalho (2008, p. 20), ndo se refere a “grandes homens”, mas a “grupos especiais de
elite, marcados por caracteristicas que os distinguem tanto das massas como de outros grupos de elite”,
“condicionados a fatores sociais ¢ mesmo politicos sobre os quais elas muitas vezes tém pouco ou nenhum
controle” e que “atuam dentro de limitagdes mais ou menos rigidas, oriundas de fatores de natureza varias, entre
0s quais estdo sem davida em primeiro lugar os de natureza econdmica”.
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desempenhado por seus presidentes contribuem, significativamente, para a consolidagéo da
unidade imperial apontando algumas contribui¢Ges da educacgdo para a construcdo dos Estados
modernos. Da quarta parte em diante, dedicamo-nos, mais detidamente, a instrucédo publica e
na figura do professor Herculano Ferreira Pena apresentando 0 nosso entendimento sobre como
a presidéncia da provincia e a instrucdo publica vao contribuir, significativamente, para a
ampliacdo e consolidacdo de uma nova maneira de entender e atuar no espaco publico.

Para isso, tentamos identificar o entendimento dessas trés categorias nos periddicos e
literatura da época: a provincia, a educacéo e a instrugédo publica, 0 espaco publico.

Centralizacdo administrativa e politica no Brasil

Diferentemente da fragmentagdo das ex-colonias espanholas da Américal!, ocorrida
com o processo de emancipacao politica durante o século X1X, a independéncia da ex-colénia
portuguesa, em 1822, resultou na centralizagdo administrativa e politica do Brasil'2. Enquanto,
no inicio do século XIX, “a colonia espanhola dividia-se administrativamente em quatro vice-
reinados, quatro capitanias-gerais e treze audiéncias, que no meio do século se tinham
transformado em dezessete paises independentes” (CARVALHO, 2008, p. 13), na colbnia
portuguesa, a situacdo foi radicalmente diferente visto que das dezoito capitanias-gerais
existentes em 1820 (excluida a Cisplatina) cinco anos mais tarde, em 1825, a ex-coldnia havia
se transformado em apenas um Unico pais independente sob a égide constitucional.
(CARVALHO, 2008, p. 13).

Outra distin¢éo reside no tipo de sistema politico implantado nos paises, pois, enquanto
a maioria daqueles oriundos das ex-colonias espanholas “passava por longo periodo anarquico
e muitos s chegavam a organizar o poder em bases mais ou menos legitimas gracas a liderangas
de estilo caudilhesco”, no Brasil a despeito do periodo de instabilidade politicas e das rebelides
nas primeiras décadas do XIX, ndo houve “uma unica mudanca irregular e violenta de governo”
e implantou-se um governo de supremacia civil. (CARVALHO, 2008, p. 13). Certamente, 0o
Brasil ndo foi as armas, mas nao se tratou de um processo tranquilo, pois:

Houve divergéncias, e algumas importantes, mas em geral referentes as
concepcOes distintas sobre que modelo de organizacdo do Estado Liberal
deveria ser adotado no Brasil. Dividiram-se 0s conservadores, mais
favoraveis a centralizacdo do tipo francés, dos liberais entusiasmados com
os modelos inglés e americano, mas sem se arriscarem ao salto
republicano. (CARVALHO, 2008, p. 138)

11 Os vice-reinados do Rio da Prata, Peru, Nova Granada e Nova Espanha, além das Capitanias do Chile,
Venezuela, Guatemala e Cuba resultaram nos seguintes paises apds os processos de independéncia politica:
Argentina: 09/07/1816; Bolivia: 06/08/1825; Chile: 02/02/1818; Col6mbia: 10/07/1810; Equador: 24/03/1822;
Guatemala: 15/09/1821; México: 16/09/1810; Paraguai: 14/05/1811; Peru: 28/07/1821; Uruguai: 27/08/1828 e
Venezuela: 05/07/1811. Mais tarde a Guatemala transforma-se nos varios pequenos paises da América Central e
Cuba, tardiamente, proclama sua independéncia em 10/10/1898.

12 \/er: CARVALHO, 2008.
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De acordo com Carvalho (2008) ha inimeras explicagdes para a distin¢do entre esses
processos de independéncia que vao desde aquelas de natureza administrativa, politica ou social
e econdmica, mas a tese central de sua argumentacdo quanto a esse tema, € a de que a decisao
de se “fazer a independéncia com a monarquia representativa, de manter unida a ex-colonia, de
evitar o predominio militar, de centralizar as rendas publicas, foi uma opgao politica entre outras
possiveis na época”. (p. 19). Op¢do levada a termo por uma elite politica caracterizada,
certamente, por uma homogeneidade social, mas, sobretudo por uma ‘“homogeneidade
ideoldgica e de treinamento politico” responsavel por dirimir os conflitos intra-elite e oferecer
os elementos necessarios a implementacdo do ‘modelo de dominagdo politica” (p. 21). A
socializacdo promovida pela educagéo, ocupacdo e carreira politica, fatores por ele analisados,
era o que conferia a elite essa homogeneidade.

Entre os grupos pertencentes a elite responsavel em ambito nacional pela estabilidade
politica interna e unidade do Império, Ministros, Senadores e Deputados Gerais®, estamos
chamando a atencdo para os presidentes de provincia cujo treinamento na carreira, de acordo
com Carvalho (2008), consistia numa das preocupagOes pessoais do Imperador. Essa elite se
destacava pelos bons salarios e pela oportunidade que tinham de acelerar a carreira se elegendo
ao Senado. O treinamento para quem almejasse uma provincia importante passava, muitas
vezes, pela administracdo de uma de menor peso.

Nesse processo de treinamento, durante os 65 anos do periodo imperial, 919 politicos
ocuparam a presidéncia, com uma média de 48 por provincia, sendo 0 nimero maximo em
Alagoas que contou com sessenta, € 0 minimo na provincia do Amazonas com 28. Quanto ao
tempo de permanéncia, a média foi de dezessete meses de administracdo em cada provincia.
(CORREA, 2003). Mas, a situacao poderia ser ainda mais complexa, pois um mesmo presidente
poderia governar mais de uma provincia. Nesse sentido, do total de 919 presidentes, “124 deles
governaram duas provincias; 46 governaram trés; 28 estiveram a testa de quatro provincias; um
somente governou cinco provincias, e dois governaram respectivamente, sete e oito provincias,
sucessivamente, durante o Império (CORREA, 2003, p. 7-8). Nessa altissima rotatividade ou
circulacdo geogréfica, poucos foram os presidentes que administraram apenas uma Unica
provincia, mas somente um obteve a confianca do Imperador e foi nomeado para governar por
oito vezes.

13 O grupo mais importante era constituido pelos Ministros de Estado, agentes do Poder Executivo, conforme
a Constituicao de 1824, que teve o Imperador como titular, até 1847, quando se criou a figura do presidente do
Conselho de Ministros e o Imperador passou a indica-lo e aquele aos seus auxiliares em consulta 0 Monarca. Até
0 ano de 1861 foram seis ministérios e mais sete até 1889. Em seguida vinham os senadores. A idade minima para
concorrer era de quarenta anos e a renda oitocentos mil réis por ano. O ndmero de senadores correspondia a metade
do nimero de deputados e variada em funcdo do nimero de habitantes de cada provincia. O maior tempo em que
um senador ocupou o cargo foi de trinta anos. Seu poder residia na vitaliciedade do cargo, que conferia mais
estabilidade ao grupo, e no fato de sua escolha se dar a partir de listas triplices submetidas ao Imperador.
(CARVALHO, 2008). O outro grupo encontra-se na Camara dos Deputados, considerado “espago decisivo de
negociacdo e confronto entre setores distintos da elite brasileira” e, bem assim, com enorme peso no projeto de
manutenc¢do da unidade do Estado (DOLHNIKOFF, 2005, p. 80). Os deputados gerais, em maior nimero do que
0s grupos anteriores foi 0 que mais teve interrompidas suas atividades em funcéo das dissolu¢des da Camara. E,
por fim, no topo da elite politica, os Conselheiros de Estado. Praticamente todos os conselheiros percorreram a
carreira politica ocupando cargos de ministro e de senador.
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A presidéncia da provincia e a consolidagdo do poder imperial

O processo de reconfiguracdo politica do pais, apos a Independéncia, foi tema de
calorosos debates durante a realizacdo da Assembleia Geral Constituinte e Legislativa do Brasil,
convocada a elaborar e aprovar a sua primeira Carta Constitucional, logo no inicio de 182314.
Slemian (2007a) destaca que as polémicas tiveram inicio

quando entrou em pauta a extincdo das Juntas Provisérias (6rgao
instituido pelas Cortes de Lisboa em 1821 em substitui¢do a autoridade
dos antigos capitdes generais, 0 qual trazia a novidade de ser eletivo),
bem como a criacdo dos cargos de presidente, ao que varios deputados
colocaram-se contra (p. 43)

Desde a criacdo do cargo de presidente, em 1823%°, as tensGes em relacéo a auséncia de
definicdo especifica de suas atribui¢cdes foram constantes, o que tornava “evidente que o
equilibrio entre os poderes, tanto no interior das provincias como destas para com 0 governo
que se pretendia central, era 0 ponto principal de discordia entre as varias posigdes”.
(SLEMIAN, 2007, p. 21). Com indicacdo do Conselho de Ministros e nomeado pelo
Imperador, o presidente de provincia era o representante direto do Poder Central e, mais,
significava a consolidacdo de uma estrutura politico-institucional, construida nos moldes
constitucionais, indispensavel & garantia da unidade e estabilidade politica da Nac¢&o imperial
(SLEMIAN, 2006, 2007, 2007a; CARVALHO, 2008).

A Constituigdo outorgada em 1824 corroborou a maior parte das medidas do
Regimento de 1823, criando, porém, Camaras dos Distritos e Conselho Geral da Provincia,
excetuando-se na capital do Império. Por esse Regimento, as Juntas foram abolidas e o
governo das Provincias confiado, provisoriamente, ao Presidente e ao Conselho. O presidente
era o “executor e administrador”, de nomeag¢do do Imperador e “amovivel quando o julgar
necessario” (BRASIL, 1823).

A questdo da autonomia das provincias e a defini¢do das atribuicdes de suas autoridades
ganharam destaque ap6s a Abdicacdo do Imperador, ocorrida em 1831, e durante a discussao
da reforma da Constituicdo, em 1834, trazendo para o debate a possibilidade de um novo arranjo
politico para as provincias cuja administracao era centrada na figura do presidente, a despeito
dos Conselhos. Apesar de varias polémicas, permaneceu a escolha do presidente como
prerrogativa do chefe da Nagdo com poder de sancéo as leis nos mesmos moldes em que era
praticado na Assembleia Nacional pelo Imperador.

14 Sobre o processo de formagdo do Estado Imperial, iniciado em 1822 até a Reforma Constitucional de 1834,
ver: SLEMIAN (2006).

15 Lei n® 20 de outubro de 1823. D4 nova forma aos Governos da Provincias criando para cada uma delas um
presidente e um conselho. Colecdo de Leis do Império do Brasil - 20/10/1823, p. 10 (Publicagdo Original).
Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei_sn/anterioresal824/lei-40978-20-outubro-1823-574639-
publicacaooriginal-97736-pe.html.
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A despeito de todos os embates e do esfor¢co da Camara para fortalecer os poderes
locais, diminuindo a esfera e o poder de atuagio dos presidentes, o Regimento?® foi aprovado.
Na comparacdo com a Lei de 1823, percebe-se um encaminhamento normativo contrario ao
que a Camara buscou no Primeiro Reinado, em relacdo ao controle da acdo dos presidentes
por meio da ampliacdo de poderes dos Conselhos locais. O arranjo nesses moldes foi,
veementemente, combatido pelo Senado que viu suas ideias vitoriosas na Reforma da Carta
Constitucional, em 1834.

A Reforma Constitucional, que criou uma estrutura normativa e institucional moderna,
consolidou o poder e a autonomia da presidéncia de provincia, ao definir suas competéncias,
entre as quais: executar e fazer executar as Leis; exigir dos funcionarios as informacGes
necessarias para essa tarefa; inspecionar todas as reparticGes; dispor da forca a bem da
seguranca e tranquilidade da Provincia; prover os cargos publicos, dar posse, conceder licengas,
e suspender funcionarios por abuso, omissdo, ou erro cometido; decidir conflitos de jurisdicéo;
intermediar os requerimentos ou representacdes, enviados ao Governo Central.

O formato adquirido pela presidéncia de provincia apds a Reforma se manteve durante
todo o Império, permanecendo, no entanto, as tensdes entre o executivo e o legislativo no
interior das provincias. Inseridas no interior das disputas politicas entre liberais e
conservadores, a presidéncia de provincia ocupou um lugar de extrema importancia tanto para
0 Governo Central, conforme destacado por Carvalho (2008), que lancara mao de seus
escolhidos como pecas-chave no processo de manutencdo da unidade do Império como para as
faccOes em disputa pelo poder nas provincias.

A estratégia de nomeacéo real, bem como a alta rotatividade, ou “circulagdo geografica
e por cargos” (CARVALHO, 2008, p. 121) eram justamente a forma de garantir a fidelidade
dos escolhidos ao Poder Central. Caracteristica herdada da “velha pratica portuguesa de fazer
circular seus administradores por varios postos e regides”, com vistas a fornecer treinamento
politico e “evitar que os funcionarios se identificassem demasiadamente com os interesses das
colbnias e desenvolvessem ideias subversivas”, no Brasil, além da circulagdo geografica, essa
elite também se percorria postos nos trés Poderes: no Executivo, no Legislativo e o Judiciario.
(CARVALHO, 2008, p. 121).

Essa situacdo, no entanto, reverberava negativamente na opinido publica que a ela se
referia como “contradanga”, encontrando na imprensa periodica espago de critica e dentncia,
como a do articulista do Diario de Minas, da cidade de Ouro Preto, que assim se expressou:

A versatilidade parece ser a qualidade caracteristica distinctiva de nossa
indole. E este defeito do caracter nacional faz-se sentir de um modo
deploravel na administracdo, e ameaca também influir na direcdo
politica do paiz. Desde ha muito é systema seguindo em relagdo a
provincias a mudanca de seus presidentes. Chega um administrador,
alias habil e bem-intencionado, mas antes que ele possa conhecer as
necessidades, 0s recursos e 0 pessoal da provincia confiada a seus
cuidados, ei-lo de partida para outra, onde vai recomecar 0S mesmos

16 Lei n° 40, de 3 de outubro de 1834. Da Regimento aos Presidentes de Provincia e extingue o Conselho da
Presidéncia. Colecdo de Leis do Império do Brasil - 1834, p. 53 Vol. 1
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estudos, os mesmos trabalhos, que nunca serdo levados a efeito. E se
por acaso deixdo-lhe tempo para iniciar alguma reforma util,
instantaneamente reclamadas pelas necessidades do servigo publico,
quase nunca lhe é dado conclui-la. Tal presidente que comeca a phase
de sua administracdo ao sul vai termina-la ao norte do império.
(13/06/1866)

A configuracdo desse modo especifico de governar, ao qual o articulista chamou de
“defeito do carater” da nacao brasileira, acabou produzindo uma “elite itinerante” que revezava
entre si 0 poder e, muitas vezes, nada fazia pela provincia. Essa ocupagdo politica dos cargos,
levava, assim, a inoperancia administrativa e indiciaria os reais interesses dos seus ocupantes
que visavam em muitos casos apenas construir suas carreiras politicas “e, por isso mesmo, com
os olhos postos na Corte” (MATTOS, 1999, p. 240). No entanto, Carvalho esclarece que a
estratégia de nomeacao de varios politicos para a presidéncia de provincia levando-os a circular
com muita frequéncia, teve objetivo deliberado de “lhes permitir ganhar experiéncia” no trato
da politica. (2008, p. 121). Estratégia, porém, que era alvo de criticas, como as do deputado
abolicionista, Joaquim Nabuco, em discurso no ano de 1885:

[...] delegados demissiveis de ministérios anuais, 0s presidentes séo
administradores coatos — transitorios, automaticos, criaturas politicas
de um dia improvisados por ministros que ndo tém a minima ideia das
condicdes sequer topograficas quanto mais econémicas das Provincias
para onde os despacham (apud MATTOS, 1999, p. 241).

De acordo com Carvalho, o treinamento desses politicos estava entre uma das principais
preocupacgdes do Imperador que “sempre insistiu na profissionaliza¢do da carreira” (p. 123).
Profissionalizagdo cujo maior representante € um politico mineiro integrante da elite politica
nacional, cuja carreira tem inicio no exercicio do magistério, na capital da provincia, Ouro
Preto, e que ganhou projecdo ao obter nomeacdo para administrar oito provincias e galgar
praticamente todo o percurso da carreira politica: Herculano Ferreira Pena (1811-1867), sobre
o0 qual trataremos mais adiante. Antes, porém, entendemos ser importante situar, brevemente, o
lugar que a escolarizacdo ocupou no projeto de construgédo dos estados independentes.

A Educacao no processo de construcao dos Estados modernos

Embora os processos de independéncia das col6nias espanholas e portuguesa da
América tenham sido radicalmente distintos, e, bem assim, as opg¢des politicas de organizacdo
administrativa dos novos estados também tenham seguido dire¢fes bastante diferenciadas,
podemos dizer que um ponto de convergéncia entre esses processos diz respeito ao lugar que a
educacdo ocupou nos debates e agdes voltadas para a constru¢cdo dos modernos estados
nascentes'’.

17 Um apanhado da literatura que discute o tema da educacéo (sistema de ensino, ideias pedagdgicas, manuais
escolares) na época da Independéncia na América Latina encontra-se em Meneses (2010).
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Nos paises oriundos da ex-colénia espanhola, Meneses (2010) destaca que a educacao
era “una de las problematicas sociales que ocupd la atencion de los primeros gobiernos
republicanos de la época”, em fungdo de ser reconhecida como um dos elementos que
possibilitaria ao povo o acesso as liberdades politicas, ou a cidadania. A educacéo, reconhecida
como a prioridade naguele momento, promoveria “el proceso de emancipacion” da populagao,
por meio da inculcagdo de “ideas, imaginarios sociales, asi como los nuevos valores propios
del hombre y la sociedad moderna”, virtudes necessarias ao exercicio da cidadania (p. 334).

Para a execuc¢do desse processo de homogeneizacgdo cultural, foi necessario desenvolver,
além de um novo sistema de ensino e de alfabetizacao, outras formas e espagos educativos, bem
como a conformagdo de novas ideias e préaticas pedagdgicas, manuais, curriculos entre outros.
Na pratica isso significou

[...] enfrentar un ambiente en el cual los valores de tipo tradicional
permanecian fuertemente arraigados, lo que a la larga hizo mas dificil
el proceso de difundir el nuevo sistema global republicano desde los
espacios educativos, asi como a través de la prensa, tertulias y otras
formas de sociabilidad moderna. (MENESES, 2010, p. 334).

O desafio de difundir as luzes para o maior nimero de pessoas levou 0s novos governos
republicanos a mobilizar um conjunto variado de experiéncias educativas e formas de
sociabilidades, além de contar com o fundamental papel da imprensa. No Estado imperial
brasileiro, as primeiras preocupacdes com a educacdo nacional estiveram na pauta da
Assembleia Constituinte e Legislativa, instalada apds a proclamacdo da Independéncia, em
1822. No bojo desse processo politico de organizagdo do novo Estado, a instrugdo publica torna-
se gratuita a todos os cidaddos, condicdo bastante restrita no pais de regime de trabalho
escravista. O ponto de convergéncia, no entanto, dos projetos de educacao das populac¢des dos
novos estados foi a ado¢do do método de ensino mutuo ou lancasteriano, estabelecido no Brasil,
na Lei Nacional de 1827. Bastos, comenta a esse respeito que:

Ap0s o processo de independéncia das colnias de Espanha e Portugal,
a questdo da educacéo elementar foi um dos problemas a ser resolvido
nas emergentes republicas. O método de Bell e Lancaster foi adotado
em varios paises: Cuba, Porto Rico, Guatemala, México, Uruguai,
Argentina, Chile, Peru, Brasil, Colombia, Venezuela, Equador,
Paraguai. Em 1818, Joseph Lancaster, a convite de Simon Bolivar,
realizou viagem a Ameérica do Sul, onde divulgou seu método e
estabeleceu escolas. Posteriormente, também empreendeu viagem aos
Estados Unidos e Canada. (BASTQOS, 2012, p. 75).

Enquanto, segundo Bastos (2012, p. 75), a “oficializagdo do método para as escolas das
nascentes republicas implicava também uma decisao pelo tipo de sujeito republicano a formar”,
0 que, portanto, implicava na producdo e homogeneizagdo de procedimentos e praticas, Veiga
(2007) comenta que 0 que se buscava era a difusdo de um modelo de conduta civilizada,
horizonte almejado por vérias na¢des ocidentais. Sobre essa questdo, destaca:
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Civilizagéo, sociedade civilizada, civilizar o povo foram expressfes
constantes e presentes de forma unanime nos discursos das elites
politicas e intelectuais. A ideia de instituir padrdes de moral e costumes,
ou ainda de que era necessario tornar toda a sociedade civilizada,
irradiou por todo o ocidente (VEIGA, 2007, p. 1)

O horizonte a ser alcangado pelas elites brasileira estava além-mar, como mostrou Lages
(2015), ao analisar os discursos dos presidentes da provincia de Minas Gerais, ao longo do
periodo imperial. A autora identificou quais eram 0s paises estrangeiros cujas experiéncias
educativas serviam como parametros na elaboracdo de propostas para o ensino publico dessa
provincia, mas também referéncia em todo o Império. No rol das na¢des, a hegemonia era da
Franca até a primeira metade do século XIX:

A partir desse periodo, entretanto, justapostas as experiéncias
francesas, serdo mobilizados os feitos de outros paises europeus e,
principalmente, uma espécie de enaltecimento aos Estados Unidos,
por seus prodigios no dominio da educagdo. Entre os paises
europeus, além da Franca — os adiantados, conforme se considera
— destacam-se a Inglaterra, a Alemanha (Prussia) e a Holanda, como
aqueles que apresentam as condicBes favoraveis para o éxito na
difusdo da instrucdo: legislacdo previdente, indole da populacao,
vias de comunicacao e transporte, populacdo condensada, diferentes
formas de subsidios a causa da instrucdo etc. A Alemanha e a
Holanda sdo considerados como paises classicos da instrucdo
publica. A Alemanha, ou Prassia, como pais precursor da
obrigatoriedade de ensino — desde 1763. (LAGES, 2015, p. 133)

O Brasil almejava alcancar o padrdo de civilizacdo europeu e norte-americano, no
entanto, como destaca Veiga (2002, p. 101), diferentemente das nacdes europeias, a civilizacdo
brasileira era ainda um projeto a ser alcangado e a “énfase da escolarizagdo ndo se fez na busca
de completar um processo de civilizacdo ja em curso, mas de estabelecer as civilidades e,
principalmente, legitimar e dar visibilidade a uma nova configuragdo de poder em construcao”.
Essa nova configuracdo demandou um conjunto de transformacdes sociais, culturais e politicas,
que se deu no ambito da burocracia imperial, tendo se manifestado, principalmente na produgéo
de cargos publicos e de uma rede de funcionalismo, como a transformacgdo dos mestres em
funcionarios pablicos do Estado.

No ambito do poder publico, a responsabilidade pela difusdo da instrugdo, na
administracdo provincial recaia sobre a autoridade méxima do Executivo provincial: 0s
presidentes. Esses, para Lages (2015), agiam como mediadores culturais que filtravam os
referenciais estrangeiros a luz das necessidades educacionais diagnosticadas no interior de cada
uma das provincias. Desse modo, tomavam as nagdes estrangeiras como “modelo, exemplo ou
influéncia. E as praticas que serviam de exemplos ou ligdes deveriam ser transplantadas,
copiadas, imitadas, aplicadas ou seguidas” (p. 127).
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Nesse caso, o exemplo dessas nagdes se tornou “instituidor de estratégias que visavam
a instalacdo da provincia mineira, e por extensdo a nacdo brasileira, no locus das nagbes
civilizadas, no qual se chegaria pelo exercicio da instrucdo publica; na razao direta da qual se
promoveria a civilizagdo, grandeza e opuléncia” do pais (LAGES, 2015, p. 138).

A Instrucéo Publica na administragdo provincial de Herculano Ferreira Pena

A Provincia de Minas Gerais se destaca como parte importante do itinerario da elite
responsavel pela manutencéo da ordem e da unidade do Império, por seu peso politico, sua
localizagdo central e proximidade da Corte, fatores que certamente influenciavam na carreira e
na aspiracdo de muitos aspirantes ao poder. Desse modo, foi importante trajeto na circulacéo
geogréfica a qual a elite politica era submetida no seu processo de treinamento. Por ela
passaram, ao longo de 65 anos, 59 presidentes e 63 vice-presidentes em exercicio, com alguns
se tornando efetivos, totalizando 117 presidéncias. Isso significa uma média de menos de seis
meses de exercicio para cada uma, demonstrando “o seu carater eminentemente politico”8,

Como vimos, a presidéncia normalmente era ocupada por um politico oriundo de outras
provincias, de modo a se evitar uma identificacdo demasiada com os interesses locais. No
entanto, na maioria das vezes, a condi¢ao de “forasteiro”, aliada ao pouco tempo de atuagao,
impossibilitava ao presidente a construcdo de um planejamento administrativo de amplo
alcance na provincia. Além, disso, como afirmou Miriam Dolhnikoff (2005, p, 103), “a falta de
quaisquer vinculos com a provincia presidida, abandonavam-na de bom grado, deixando-a aos
cuidados do vice-presidente” que acabava “naturalmente por assumir uma grande importancia
no jogo politico provincial”. Nesse caso, o grande peso politico na condu¢do dos negocios
recaia, muitas vezes sobre 0s vices que, por serem eleitos entre os deputados provinciais, eram
nascidos na provincia e conheciam mais de perto suas necessidades.

Entre os politicos que administram a provincia, destaca-se o professor mineiro
Herculano Ferreira Pena'®, que atuou em Minas apenas por duas vezes. Na primeira, como vice-
presidente, nomeado por carta imperial de 3 de dezembro de 1841, entrou em exercicio em 18
de abril de 1842, e nele permaneceu até 8 de maio do mesmo ano, tendo retornado a presidéncia
de 02 de fevereiro de 1856 a 12 de novembro de 1857.

Herculano nasceu na Fazenda da Grota Grande, atual municipio de Felicio dos Santos,
Minas Gerais, em 14 de janeiro de 1811. Segundo os articulistas do jornal carioca Sentinela da
Monarquia®®, chegou a Capital Ouro Preto “ainda mancebo a procurar fortuna, no ano de 1830
(...) e o partido liberal o pegou e logo o empregou a ensinar meninos e a servir de testa de ferro
de periodicos” (Grifos no original). Sobre a sua origem social, continuou, “nega-se que 0
mancebo demandado viesse — com uma méao atraz e outra adiante — (...) pois todo este Ouro

18 Situacéo vivenciada em todas as provincias do pais. Como exemplo, a Provincia do Parand, que teve duracdo
de 36 anos, de 1835 a 1889, contou com 41 presidentes, com uma média de oito meses e meio para cada
administracdo (WACHOWICZ, p. 89, 1976).

1% No ambito de nossas investigacdes temos investido metodologicamente na construcdo de uma biografia
coletiva dos ocupantes do cargo de presidente e vice-presidente da provincia de Minas Gerais ao longo do periodo
imperial. De acordo com Flavio M. Heinz (2006, p. 9) esse método possibilita “conhecer as propriedades sociais
mais requisitadas em cada grupo, sua valorizagdo ou desvalorizagao através do tempo; conhecer a composicédo dos
capitais ou atributos cultural, economico ou social, € sua inscri¢do nas trajetorias dos individuos comuns”.

20 Sentinela da Monarquia. Nimero 315, Rio de Janeiro, quarta-feira, 8 de marco de 1843, p. 1.
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Preto é testemunha de que elle se tratava ja a lei da nobreza, trajando seu casacéo cor de rapé,
botas brancas, e até chapeo armado e espadim nos dias de aparecer”. Para o jornal, Herculano
era sempre maledvel, agradando a todos e fazendo amigos, ndo se envolvendo com a politica
exaltada dos liberais mineiros nem se entregando de vez aos bracos dos conservadores. Na
memoria de Machado de Assis, quando jornalista cobrindo o Senado, era “[...] o risonho Pena,
zeloso e miudo em seus discursos (ASSIS, 2004, p. 49). O mesmo Machado, na sua cronica
inaugural do Diério do Rio de Janeiro em 01/11/1861, apresenta uma &cida critica ao Senador
Pena, envolto em negdcios suspeitos com um certo “ministro do Fomento” e também as
maneiras como eram escolhidos os presidentes de provincia.

Aos dezenove anos de idade, logo quando chegou na cidade, no dia 13 de marco de
1830, iniciou suas atividades na Escola Modelo da Capital, como o terceiro professor a assumir
o cargo desde a fundacdo da Escola, em 1826. Teve uma atuacdo exemplar na pratica do método
de ensino mutuo, adotado em todos os estados independentes da América Latina. Como no
Brasil??, o aprendizado desse método ocorreu por conta do proprio mestre, isso nos leva a pensar
no interesse e no investimento pessoal feito por Herculano com objetivo de obter o seu primeiro
emprego como funcionario publico, visto que a formacgdo requerida ndo era custeada pelo
governo. No decorrer de sua atuacdo, demostrou grande dominio e interesse no cumprimento
das préaticas disciplinares, empenhando-se em conseguir, junto ao Conselho da Provincia, 0s
materiais necessarios a premiacdo € aos castigos, sem os quais “ndo era possivel praticar
perfeitamente o método lancasteriano nem ensinar todas as matérias marcadas na Lei de 15 de
outubro de 18277, ou manter “a boa ordem na Aula”. (INACIO, 2003, p. 179).

Herculano deixou o magistério, dois anos ap6s ter assumido a Escola Modelo, no dia 24
de fevereiro de 1832, dando inicio, assim, a sua longa carreira de treinamento politico. Como
despedida das familias que a ele confiavam os seus filhos, mandou publicar nota no jornal “O
Universal”, da cidade de Ouro Preto, divulgando a Portaria que deferia o seu pedido de
demisséo do cargo de professor, por ocasido de sua nomeacao como Oficial da Secretaria do
Conselho Geral da provincia, em 27 de fevereiro de 1832. De acordo com o0s mapas de
frequéncia da sua escola, 0 mestre Herculano, teve, ao longo dos dois anos de sua carreira no
magistério, 255 alunos. (INACIO, 2003, p. 180)

Como muitos letrados da época, Herculano também se dedicou desde cedo ao trabalho
jornalistico, redigindo jornais e panfletos para a elite politica ouro-pretana, como n’O Novo
Argos, de 1829 até 1834, jornal que apoiava incondicionalmente as acdes e decisdes do
Conselho Geral da Provincia de Minas Gerais. Durante a Sedi¢do de Ouro Preto, em 18332,
ficou ao lado dos liberais conservadores do entéo presidente Manuel Ignacio de Mello e Souza
que acabou nomeando-o Secretario do Conselho Geral da Provincia. Mais um degrau na sua
carreira politica. Seu interesse pela promogdo da educacdo da mocidade se concretizou em
1839, quando, como membro do Conselho Geral prop6s a criacdo da Companhia Auxiliadora
da Instru¢do Publica como um modelo a ser seguido pelas demais provincias: “um colégio de
educacdo e instrucdo para o sexo masculino [e que] sirva de exemplo animador a quaisquer
outras [provincias] que, porventura tentem semelhantes empresas” (O Despertador Comercial
e Politico, 25 de abril de 1839).

21 Sobre a divulgacdo do método mutuo no como Brasil, Argentina, Portugal e Franga, ver Bastos & Faria Filho
(1999).
22 CF: SILVA (1988)
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Iniciou sua vida politica no Legislativo ao substituir o deputado mineiro Bernardo
Pereira de Vasconcelos, na Camara dos Deputados (1839-1841), e aos 31 anos de idade, em
1842, deu o seu primeiro passo em direcdo ao grupo da elite nacional, assumindo a vice-
presidéncia de Minas num mandato de um més. Como era da obrigacdo dos presidentes,
apresentou seu Relatdrio na abertura da Assembleia Legislativa Provincial, em 3 de maio de
1842, quinze dias apds assumir e durante as tensfes de uma possivel invasdo de Ouro Preto
pelos revoltosos liberais de Teofilo Otoni, durante a Revolucdo Liberal de 1842. Cumpriu,
burocraticamente, seu dever, pois nada tinha a dizer a ndo ser corroborar os Relatérios dos trés
presidentes que o antecederam no governo. Na Camara dos Deputados, continuou
representando a provincia mineira como deputado eleito nas legislaturas de 1843-1844; 1845-
1847; 1850-1852 e 1853-1856. Em 1848-1849 foi deputado geral pelo Para.

Desde entdo, como homem da extrema confianca do Imperador intensifica o seu
treinamento politico, vindo a assumir, concomitantemente, a administracdo do maior nimero
de provincias do Império, comecando como vice em Minas Gerais (1842) e presidentes nas
demais: Espirito Santo (1845-1846), Para (1846-1847 e 1847-1848), Pernambuco (1848),
Maranhdo (1849, Amazonas (1853-1855) de onde saiu Senador do Império, voltou novamente
a Minas Gerais (1856-1857), Bahia (1859-1860) e Mato Grosso (1862-1863).

Sobre essa itinerancia, vale a consideragdo de Carvalho ao afirmar que, “num pais
geograficamente tdo diversificado e tdo pouco integrado, onde as press@es regionalistas se
faziam sentir com frequéncia, a ampla circulacdo geogréafica das liderancas tinha um efeito
unificador poderoso”. (CARVALHO, 2008, p. 124) Um desses efeitos era, certamente, ndo
permitir que as decisGes fossem movidas por paixdes locais, fossem elas por afinidades com a
localidade ou partidarias, ao que Herculano parece ter se saido muito bem, como bem evidencia
Justiniano José da Rocha, “o mais brilhante jornalista conservador” (CARVALHO, 2008, p.
254), assim se referindo a ele:

[...] homem de antecedentes politicos conhecidissimos e visto com
pouca afeicdo por todos os partidos, - porque tem servido contra todos
e a todos, - foi em virtude dos seus modos pacatos, da sua mansidao, e
dessa cor dubia do seu caréater politico acolhido pelo ministério, elevado
as posicdes mais honrosas e delicadas [...] (CORREIO MERCANTIL,
1850, p. 3, grifo no original).

Aparentemente, Herculano jogava bem o jogo politico e pareceria se envaidecer com
suas conquistas, como pode se observar nas palavras do articulista desse periédico, o jornal
Correio Mercantil do Rio de Janeiro, seu oponente, ao publicar um exercicio de vaidade, numa
conversa de gabinete:

O Sr. Herculano Ferreira Penna declarou que sendo convidado pelo Sr.
Visconde de Monte Alegre para presidente de Pernambuco, recusara
obstinadamente, mas que chamado de mais alto, teve de aceitar em Sao
Cristovdo, o que recusou no Flamengo. Consta que S. EX. tivera a
simplicidade de gabar-se, que ouvira do imperador estas palavras: Se
homens como o senhor se escusarem, quem héa de servir?! (CORREIO
MERCANTIL, 1848, p. 2, grifo no original)
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A sua nomeagao para presidente da Provincia de Pernambuco em 1848, no inicio da
Revolucdo Praieira, foi demonstracdo dessa confianca do partido e do Imperador. Depois de
muitas demissdes e nomeagbes em Pernambuco, apesar de comunicar ao Imperador a relativa
calma da provincia, a méo forte de Herculano Ferreira caiu sobre os adversarios do Partido
Liberal e acirrou os animos dos revolucionarios. Em dois meses, no entanto, ndo conseguiu
combater a Revolta que “significou o fim do processo de aceitagdo da monarquia parlamentar
pelas elites rurais” e a “legitimidade basica do sistema” (CARVALHO, 2008, p. 256)

No ano de 1852, tendo completado a idade minima exigida, aos 41 anos, o Imperador o
nomeou Senador pela provincia do Amazonas. J& como Conselheiro e Senador do Império
tornou-se socio efetivo da Sociedade Auxiliadora da Industria Nacional (SAIN). Foi sécio
correspondente do Instituto Historico e Geografico Brasileiro (IHGB), e membro da diretoria
do Banco do Brasil. Recebeu comendas e ordens: foi fidalgo cavaleiro da Casa Imperial e
dignitario da Ordem da Rosa. Morreu em 1867, no Rio de Janeiro, aos 56 anos de idade, por
“derramamento cerebral”?®,

A instrucdo publica como objeto de aten¢do de Herculano

Por onde passou, Herculano se preocupou com a Instrucdo Publica, propondo
regulamentos, reformas e sempre buscando nas Assembleias Legislativas Provinciais aumento
de dotacdes para investir na educacdo das criancas pobres. No seu pensamento via a educacao
como o principal caminho para a civilizacdo dos meninos, como forma de construir uma vida
honesta, de subordinacgdo ao trabalho e de preparacdo para o servico publico. Criticava as aulas
ministradas na casa do professor, bem como as casas alugadas para tal fim, pois retiravam
ganhos do professor que deveria pagar o aluguel das casas adaptadas e ndao preparadas para o
ensino. Sua critica era pertinente, pois vimos que sempre defendeu a instituicdo escolar em
prédio proprio, sempre propondo as Assembleias a sua construcdo. Herculano foi o tipico
presidente de provincia que aprendeu a fazer politica no Conselho Geral da Provincia de Minas
Gerais e, mesmo ndo sendo parte da elite econdmica, tornou-se figura importante no Partido
Conservador levando o poder do partido as provincias mais distantes, agindo como um
verdadeiro “delegado do Imperador”.

Na Provincia do Espirito Santo (12/1845 a 05/1846) e na Provincia do Par4, pacificada
no inicio da década, por tdo longo tempo, mesmo contando um intersticio de trés meses
(11/1846 a 03/1848), apontou os problemas da educagdo desculpando-se com a péssima
situacdo do Tesouro Provincial. Em tom melancoélico aponta a péssima situagdo das aulas “até
mesmo as da Capital, desprovidas de banco, mesas, tinteiros e outros objetos indispensaveis a
pratica do ensino” (PARA, 1857, p. 9). Pior era a situagdo em que se encontravam 0s
professores, por isso, diante da Assembleia Provincial, pedindo esfor¢o dos deputados propds
que ndo se cortasse, em 50% a dotacdo inicial que defendia: “pois que convird conservar a
consignacdo de 2:000$000 réis ndo sO para utensilios das Aulas, mas também para o
fornecimento de pequenos objetos a meninos pobres, e aluguel de casas nas principais
povoac0es (idem).

23 Obituario. Jornal Diario do Rio de Janeiro. Anno 50, n. 256, 32 feira, 01 de outubro de 1867, p. 2.
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Sua permanéncia na tumultuada presidéncia da Provincia de Pernambuco, em 1848, ndo
Ihe deu tempo necessario para se haver com os assuntos da educacdo. No Maranh&o, onde
esteve por exatos dez meses apresentou relatorio em 14 de outubro de 1849, corroborando o
relatorio do inspetor local, ndo se furtando em ressaltar que o estado da instrucéo publica ndo
era dos melhores, pois “o Inspetor reconhecia que (...) nenhuns melhoramentos tém tido, e que
o seu estado ¢ tdo lamentavel como nos anos anteriores” (MARANHAO, 1849, p. 33). Apontou
0s mesmos problemas com a falta de materiais de ensino e estudo visto na Provincia do Gréo-
Pard. Destaca a necessidade de aquisi¢cdo de casas comodas e utensilios para educar e a
incapacidade dos professores desmotivados com o0 baixo ordenado, indicando como
melhoramento da educagdo no Maranh&o: gratificagdo aos professores de primeiras letras, e sua
remocao para onde houver necessidade, obrigatoriedade de os pais de familia enviar seus filhos
a escola, reforma da Biblioteca Publica com Gabinete de Historia Natural (idem, p. 32-37).

Presidiu a Provincia do Amazonas entre abril de 1853 e mar¢o de 1855 de onde saiu
Senador do Império. Era uma nova provincia: faltava-lhe, tudo: Regulamento da Instrucédo
Publica, dinheiro, materiais e professores. A pobreza era grande. Toda a legislacdo ainda estava
por ser feita. Uma de suas propostas era a de se criar uma aula de musica e canto vocal como
meio de “[...] atrair ao grémio da Religido e da Sociedade os proprios selvagens [...]” (idem, p.
41), além de uma Cadeira de Lingua Geral para facilitar a comunicacdo com os indigenas.

Na condicdo de Senador e Conselheiro do Império, retornou a Minas Gerais, como 0
28°. Presidente da provincia, durante um ano e cinco meses. Em 1856, corroborou o relatorio
do antecessor. No relatorio de abril de 1857, Herculano apresentou a Assembleia Provincial as
medidas que pretendia tomar na elaboracdo de um novo regulamento para a instrucédo publica
o qual, dois meses depois, em junho de 1857, foi noticiado a Assembleia como o Regulamento
41 da Instrucdo Publica, promulgado em 16/05/1857. Em sua presidéncia da provincia da Bahia,
em 1859-1860, foi agraciado pela visita do Imperador Pedro Il, acompanhando-o, com toda
honra e deferéncia, na visitacao as escolas de primeiras letras.

Nessa provincia, mostra sua preocupac¢ao com a indistin¢do entre os espacos sendo o
ambiente privado, de uso doméstico, utilizado como sala de aula publica. Sobre isso, advertiu
que “a experiéncia tem mostrado que a existéncia da escola na propria habitacdo do Professor
€ muitas vezes prejudicial ao ensino, e em certas condicdes afeta a educagado do aluno” (BAHIA,
1860, p. 50. Esse era um costume dificil de alterar, visto que, apesar dos valores disponiveis
para o aluguel dos edificios escolares, os professores insistiam em se manter em suas casas,
“[...] ndo oferecendo por esta razao todas as comodidades exigidas” (BAHIA, 1860, p. 54). Para
Herculano havia, nessa situa¢do, um inconveniente pedagdgico e um financeiro que somente
seriam combatidos com uma profunda reforma que contemplasse

A preparacdo do professorado, a proibicdo aos Professores publicos de
ensinarem particularmente as materias de suas Cadeiras, a edificagéo de
Casas especiais para as escolas, e 0 ensino obrigatério, que entender das
pessoas mais competentes constituem os pontos cardeais da reforma da
instrucdo publica da Provincia, achdo-se acuradamente desenvolvidos
nesse projeto. (idem).
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Na provincia de Mato Grosso esteve por quinze meses, entre fevereiro de 1862 e maio
de 1863. Em dois relatdrios que apresentou, o presidente advertiu sobre a insuficiéncia das
dotacGes orcamentarias, sempre aquém das necessidades da provincia ndo suprindo as
necessidades das escolas, a dificuldade de transporte para fazer chegar moveis, utensilios e
materiais para os alunos pobres, a falta de prédios bons para escolas, a insuficiéncia e a
incapacidade dos professores. Para resolver este ultimo problema, sugeriu o estabelecimento de
uma Escola Normal (MATO GROSSO, 1864a). Outro ponto destacado foi o da distribuicéo de
livros para os alunos pobres e o fato de os mestres comprometerem seus salarios na aquisi¢do
dos exemplares, pois este atendimento parcial aumentava a desigualdade

[...] faltando-se as vezes aos mais necessitados, e por isso propde a
elevacdo da despesa a quantia de um conto de réis, com a qual sera
possivel generalizar-se o favor, compreendendo nele a distribuicdo de
Compéndios de Gramadtica, e de Aritmética, de mais dificil aquisi¢do
para os pobres (idem, p.28)

Na sua trajetéria politica como Presidente de provincias, Herculano Ferreira Penna
sempre esteve atento aos problemas relacionados a instrucdo publica. Ndo estamos querendo
dizer que ndo se ocupava de outras questdes, o que pode ser apreendido a partir das Falas e
Relatérios dirigidos as Assembleias Legislativas. Provavelmente, por ter iniciado sua carreira
no magistério, tendo as aulas do ensino mdtuo, como primeiras mestras, Herculano tenha
construido uma sensibilidade maior com as questdes do ensino, que tenha favorecido seu
entendimento da importancia da instrucdo da populacdo para a consolidacdo do projeto de
construcao do Estado brasileiro e, nesse sentido, ndo descura, por onde quer que tenha passado
de aspectos fundamentais no tocante & melhoria da instrucdo puablica, quais sejam, a
materialidade das escolas, a formacdo e a remuneracdo dos mestres. Essas questdes
evidenciam que Herculano conhecia bem as solucdes devidas para os problemas causados
pela precariedade, tdo apontados pelos estudiosos da histéria da educacdo, da educacdo
publica imperial ao defender a construcéo de prédios préprios, investimentos na melhoria da
formacdo e um melhor salario para os professores. Tais questdes entrardo na pauta politica
dos principais reformadores da educacao republicana, culminando com a institucionalizacédo
dos grupos escolares?*.

A presidéncia e a instru¢do como fatores de ampliacé@o do espago publico

Por meio da trajetdria do presidente que melhor poderia representar um dos principais
grupos da elite politica nacional, que participou ativamente do processo de construcdo e de
consolidacdo do Estado imperial, podemos dimensionar a importancia de dois aspectos
fundamentais desse processo. No primeiro, a presidéncia de provincia, instituida pelo Estado
Imperial brasileiro como uma nova esfera de representacdo politica e, bem assim, como palco
permanente de disputas, consensos e acordos politicos. Além de instituida no e sobre um espago
fisico constituiu-se também um espaco publico na medida em que buscava promover a
interlocucdo entre o Poder Central e as demandas da populacdo regional a qual representava
junto ao Trono.

24 Sobre esse assunto ver por exemplo: Souza (1998); Faria Filho (2000); Gongalves (2006); Nogueira (2012);
Souza & Silva (2013).
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A criagdo de provincias € uma demanda politico-administrativa do Liberalismo do
século XIX. Liberalismo este que pretende reorganizar os Estados Nacionais a partir da nocao
de representatividade. Assim, a cidade deixa de ser o Unico espaco publico de interlocucdo com
0 rei por meio das Camaras Municipais passando, em larga medida suas demandas para a
cidade-cabeca de provincia, a capital da Provincia. Isso reforca, pois aglutina os interesses da
regido, nesses novos agentes politicos que sdo a presidéncia, o conselho e a assembleia
provinciais. E, portanto uma demanda politica no sentido de buscar maior representatividade
de determinado grupo populacional com interesses especificos diante dos novos Estados que
vinham surgindo apos as independéncias na America Latina; administrativa na medida em que,
para o caso do Império Brasileiro, Unica forma inequivoca de governar os interesses locais a
partir de um governo central. O risco de fracionamento do Império é combatido com o
atendimento dos localismos por intermédio das provincias e suas Assembleias provinciais.

O temor dos liberais brasileiros, da primeira metade do Oitocentos, era de que na
provincia se mantivessem as mesmas caracteristicas da Capitania colonial e seu presidente,
apenas um mandatério da Coroa, se comportasse como um Capitdo-general pleno de poderes.
Transferiam os seus temores para 0 governo da provincia tendo como baliza o vivido até entdo
—a soberania era algo muito novo - e 0 comportamento do Imperador Pedro | que ameagava ou
mesmo langava mao das Comissdes Militares para conter as elites em sua ebuli¢do politica.

Assim, a Provincia se torna um espaco publico fundamental para discussdo e
distensionamento da politica imperial numa via de méo dupla: as assembleias e a presidéncia.
As assembleias provinciais tornam-se o equivalente local da Assembleia Nacional, onde a
nacdo se representa. Aquele velho eleitor da paroquia agora também elege o deputado
provincial, um representante mais préximo da sua realidade, motivo pelo qual, exigir-se-a
que 0s mais votados se tornem vice-presidentes. As Assembleias tornam-se o lugar de
representacdo daquela politica regional, dos interesses ampliados de grupos distanciados pela
natureza, porém comandados por um centro administrativo comum: a capital. A Provincia,
enquanto regido administrativa sera regida pelo Imperador por meio da nomeagdo do seu
presidente, seu mandatario, seu delegado. Essa delegacdo € praticada, visivelmente, por meio
de um exagerado fiscalismo, o controle do tesouro provincial e suas rendas. Invariavelmente,
o lado politico do papel do presidente de provincia sera exercido e efetivado por um dos seus
seis vice-presidentes eleitos pela populacdo local, quando empossados, mesmo que
temporariamente, no cargo de presidentes.

De igual modo, a educacdo, em geral e a instrucdo publica, em particular, torna-se
elemento fundamental no processo de escolarizacdo da populagéo inserindo-se no conjunto das
estratégias politicas do Estado como meio de transformacéo de condutas, de convencimento e
de organizacdo dos procedimentos ético-morais necessarios para organizar a participagdo da
populacéo nesse espaco publico.

Em 1828, o Astro de Minas, ja anunciava o papel da educacdo como promotora do
espaco publico. Estar no espago publico requer o minimo de preparo, o que ndo quer dizer
necessariamente passar por uma escola, mas conhecer os caminhos a serem percorridos e as
ferramentas a serem manejadas para se fazer ouvir pelo Estado. Assim o redator se manifesta:



Cadernos de Histéria da Educagdo, v.17, n.3, p. 627-649, set.-dez. 2018 | 645

Quando o Chefe da Nag&o, ou o seu Conselho, ndo é instruido, convem
gue a Nacdo supra as ideias acanhadas do Ministério: eis 0 que acontece
nos Estados em que existem espalhadas algumas luzes politicas; entdo
as ideias falsas dos Ministros se retificam, solta-se um grito geral, e
aparecem os felizes efeitos de uma educacdo publica bem dirigida.
Entdo ndo ha mais temor servil: faz-se justica ao homem de Estado,
despreza-se o impostor e se ndo ha, como diz um antigo, cidade para
escravos, ha sempre um governo para os homens instruidos (ASTRO
DE MINAS, 1828, p. 2, grifo nosso).

O redator procura demonstrar que a educacao funciona como um corretivo aos governos
conferindo verdade aquelas ideias discutidas em publico. O politico profissional ndo tem que
necessariamente ser instruido, porém tem que ser bem aconselhado pelo seu ministério ou
conselho; a este sim, sdo necessarias as mais vastas luzes e abnegacdo pessoal. Porém, se a
esses também falta, cabe a uma populagédo educada promover a felicidade da nagdo. Os “efeitos
de uma educacdo publica bem dirigida” se reflete na falta de medo que o governado tem de seu
governante. Por sinonimia, a Liberdade. A liberdade de soltar um grito geral apontando as
falhas e os corretivos necessarios ao Governo, promovendo assim a felicidade da sociedade.
Para o redator, o governo ao promover a educacgdo publica promove a si mesmo na medida em
gue ndo governara uma cidade de homens brutos.

Dessa forma, a educacao vai se tornando a promotora do espacgo publico na medida em
que se torna ferramenta Gtil para se estar, melhor fortalecido, na arena de debate. Numa
sociedade com altissimos indices de analfabetismo — aliés, a regra -, suprir a populacdo de
educagdo era um principio caro ao Liberalismo, pois “a desigualdade de instru¢do ¢ uma das
principais fontes de tirania” (CONDORCET, 2008, p. 19). Jornalistas, sacerdotes, advogados:
pessoas que tinham experimentado a leitura e a escrita perceberam que contra as armas
militares, base do despotismo, apenas a opinido publica e a ampliacdo da arena de debate e
participacdo. Assim, a educacdo publica vai entrando no repertério politico da Provincia e do
Estado Imperial.

Consideracoes finais

Apos a Independéncia, a manutencdo da estrutura burocratica aglutinou uma elite
politica homogeneizada pelo tipo de socializagdo e de treinamento recebido durante o processo
de formacdo académica, e ndo grupos sociais com status comuns e privilégios, o que para
Carvalho viabilizou o fortalecimento do Estado e manutengdo de sua unidade politica. O lado
visivel desse processo deu-se pela construcao de escolas de todos os niveis, das primeiras letras
as escolas de Direito. As primeiras letras foram entregues, com o Ato Adicional de 1834, as
provincias que cumpriram o seu papel no espalhamento da instrucéo publica.

Parte do repertdrio liberal do século XIX, a instrucao pablica ganhou a atencdo de varios
presidentes de provincia, com destaque para os da provincia de Minas Gerais que vimos
estudando. Desses, Herculano Ferreira Pena se destaca pelo seu pragmatismo: a legislagéo
escolar, a construgdo de prédios publicos para educacdo, a formacdo dos mestres e o
acolhimento de novos processos de ensino.
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Na legislagdo escolar, a construcdo de um Regulamento na provincia de Minas Gerais e
as varias reformas de leis e estabelecimento de novos regramentos nas demais provincias que
governou; na construcdo de prédios publicos — condicdo fundamental para a distin¢do entre o
espaco publico e o privado, uma vez que a oferta da educacdo e a da instrucdo elementar
confundia-se em ambos, acontecendo no espaco doméstico da casa dos mestres, ou nas
dependéncias das igrejas, teatros, associagdes, entre outros; ao postular a construcao de prédios
proprios para desenvolvimento do ensino, o presidente atuava, justamente, no sentido de
delimitar as fronteiras entre esses espacos.

A educacdo, como um principio caro e claro ao Liberalismo do século XIX, ganhou
feicdes brasileiras na medida em que buscava civilizar a nacdo, porém os limites e
constrangimentos impostos por uma sociedade escravocrata e violenta ndo permitiu uma maior
ampliacdo da educacdo e, consequentemente, dos espacos publicos que a mesma poderia
provocar e promover.
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