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Resumo

O Movimento Brasileiro de Educacdo — MOBRAL criado durante o Regime Militar (1964-
1985), pela Lei n°5.379 de 15/12/1967, se constituiu em um dos mais extensos e complexos
programas de educacdo de adultos ja desenvolvidos no pais. Para realizacdo deste estudo foi
elaborada uma analise dos principios politicos, pedagdgicos, metodologias e ideais que
conduziram os principais programas do MOBRAL, com énfase na Alfabetizacdo Funcional,
por meio da pesquisa bibliogréfica e documental de fontes como: a documentagéo e legislacdo
educacional do periodo (1967-1985); Estatutos e Documento Basico da Fundacdo; pesquisas
académicas; as publicacdes do MEC e os materiais didaticos do MOBRAL. Destacamos 0
trabalho de Arlindo Lopes Corréa como idealizador, gestor e representante do MOBRAL, um
intelectual que buscou mediar a unidade politica e ideoldgica da instituicdo e legitimar seu
trabalho perante a opinido publica.

Palavras chave: MOBRAL. Alfabetizacdo Funcional. Principios politicos e pedagogicos.
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Abstract

The Brazilian Literacy Movement (MOBRAL) created during the military regime (1964-
1985) by the brazilian law n° 5.379 of 15/12/1967, was one of the most extensive and
complex adult education program developed in the country. For this study, an elaborated
analysis were made of the political and pedagogical principles, methodologies and ideals that
led the main programs of MOBRAL, with emphasis on functional literacy, by means of
bibliographical and documentary research of sources such as: documentation and educational
legislation of the period (1967-1985); statutes and basic institutional documents; academic
researches; publications of the Ministry of Education and the teaching materials for support of
MOBRAL. We highlight the work of Arlindo Lopes Corréa as founder, manager and
representative of the MOBRAL, an intellectual who sought to mediate the political and
ideological unity of the Movement and legitimize his work for the people.

Keywords: MOBRAL. Functional literacy. Political and pedagogical principles.

Resumen

El Movimiento Brasilefio de Alfabetizacion— MOBRAL creado durante el régimen militar por
la Ley n°5.379 de 15/12/1967, se constituyd em uno de I6s mas extensos y complejos
programas de aducacion de adultos ya desarrollados em el pais. Para la realizacion de este
estidio se elaboro uma analisis de los principios politicos, pedagdgicos, metodologias e
ideales que condujeron los principales programas Del MOBRAL, com énfasis en la
Alfabetizacion funcional, a través de la investigacion bibliogréafica y documental de fuentes
como: la documentacién y legislacion educativa del periodo(1967-1985); Estatutos vy
Documento Basico de la Fundacion; investigaciones académicas; las publicaciones del MEC
y los materiales didaticos del MOBRAL. Destacamos el trabajo de Arlindo Lopes Corréa
como idealizador, gestor y representante del MOBRAL, um intelectual que buscé mediar la
unidad politica e ideoldgica de la instituicion y legitimar su trabajo ante la opinién puablica.

Palabras clave: MOBRAL. Alfabetizacidn funcional. Principios politicos y pedagdgicos.

Recebido em: setembro 2018
Aprovado para publicagao em: dezembro 2019



Cadernos de Historia da Educagao, v.18, n.3, p.817-832, set.-dez. 2019 | 819

Introducéo

A educacgdo de jovens e adultos compreende um conjunto de multiplos processos e
praticas formais e informais, relacionados a formacdo bésica e geral, e a aquisicdo de
conhecimentos de ordem cultural, social, técnica e profissional, estendendo-se por quase
todos os dominios da vida social. Sobre os sentidos atribuidos a esta modalidade de ensino
Almeida e Corso (2015, p. 1284) esclarecem que,

A educagdo de jovens e adultos tem uma trajetoria historica de acdes
descontinuas, marcada por uma diversidade de programas, muitas vezes
ndo caracterizada como escolarizacdo. Com a aprovacao da LDB 9394/96,
a EJA ¢ caracterizada como modalidade de educacdo basica
correspondente ao atendimento de jovens e adultos que néo frequentaram
ou ndo concluiram a educacdo basica. Esses documentos trouxeram
alteracOes e ampliacBes conceituais produzidas desde o final da década de
1980, ao usar o termo Educacdo de Jovens e Adultos parra assinalar as
acOes anteriormente conhecidas como Ensino Supletivo.

O presente trabalho se propbe a realizar uma analise dos principios politicos,
pedagdgicos, metodologias e ideais presentes no Movimento Brasileiro de Educacdo —
MOBRAL criado durante o Regime Militar (1964-1985), pela Lei n°5.379 de 15/12/1967.
Entretanto somente em 1970, com seu desligamento do Departamento Nacional de Educacao-
DNE e transformacéo de sua proposta inicial, 0 MOBRAL passou a ser um 6rgdo executor de
programas de alfabetizacdo e educacdo continuada para jovens e adultos. Neste periodo
educacdo destinada a jovens e adultos analfabetos foi caracterizada pela expansao
quantitativa, que resultou num processo de massificacdo, sem preocupagdo com as estruturas
adequadas para garantir a qualidade, ja que a meta prioritaria era erradicar o analfabetismo no
pais em dez anos de atuacdo do programa.

Considerado “obra e brago da ditadura militar” Ferraro (2013, p. 76), o MOBRAL se
constituiu em um dos mais extensos e complexos programas de educacdo de adultos ja
desenvolvidos no pais. Autores como Oliveira (1989) e Souza (2016) apontam 0 MOBRAL
como um importante instrumento para legitimacédo do regime, para o afastamento de ameacas
esquerdistas que permeavam a educacdo popular, e para a construcdo de um ideal de
democracia agenciado pelo regime ditatorial® dos anos de 1964 a 1985. Reflexo do contexto
politico, econdmico e social de sua época, 0 MOBRAL foi sendo reestruturado com vistas a
diversificacdo de suas atividades numa tentativa de justificar sua existéncia e garantir a
continuidade de seus programas.

Porém, as reformulagdes do movimento, a ampliacdo de seu campo de atuacéo, e toda
estrutura organizacional montada de forma a atuar em todos os municipios brasileiros, ndo
foram suficientes para a consecucao de sua meta inicial e prioritéria: erradicar o analfabetismo
até 1980. Dados do Censo Demografico do IBGE mostram que na década de 1970 o pais
apresentava, entre a populacdo brasileira acima de 15 anos de idade, uma taxa de
analfabetismo de 33,6%. Na década de 1980, apds dez anos de atuacdo do MOBRAL, essa
taxa se encontrava em 25,4% (reducdo de apenas 8,2%), um indice muito distante das
expectativas iniciais de seus organizadores, que previam uma taxa de analfabetismo abaixo

L Autores como Galvdo (2014), Germano (2011) e Souza (2016) utilizam o termo “civil-militar” ou
“empresarial militar” para caracterizar o regime ditatorial instaurado em 1° de abril de 1964, em virtude do
amplo apoio de diversos setores da sociedade civil: Igreja Catolica, classe média, Ordem dos Advogados do
Brasil-OAB, grupos empresariais, empresas multinacionais e a imprensa.
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dos 10% para o inicio da década de 1980. Em 06 de fevereiro de 1985, pelo Decreto n. 92.374
foi criada a Fundacdo EDUCAR para substituir o MOBRAL, extinto na mesma ocasiao.

MOBRAL : sua institucionalizacéo e o lancamento dos programas de educacao de massas

O Golpe de 1964 depds o entdo presidente Jodo Goulart, instaurando um regime
ditatorial, que se estendeu de 1964 a 1985. De acordo com Spigolon (2014, p.89) “o
movimento politico-militar de abril de 1964 representa de um lado, um golpe contra as
reformas sociais que eram defendidas por setores progressistas da sociedade brasileira e, de
outro, um golpe contra a incipiente democracia politica nascida em 1945”.

Resultado de uma coalizdo militar e civil, o golpe representou a ascensao de um novo
grupo no poder, envolvendo a articulacdo entre o conjunto das classes dominantes, ou seja, a
burguesia industrial e financeira (nacional e internacional), o capital mercantil, latifundiérios e
militares, bem como um grupo de intelectuais e tecnocratas ligados ao Instituto de Pesquisas e
Estudos Sociais — IPES. O IPES foi criado oficialmente em 1961 por um grupo de
empresarios, banqueiros e técnicos do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo, também conhecidos por
“tecnocratas”. Este grupo correspondia a principal entidade representativa burguesa, ao lado
dos militares e alguns setores conservadores da Igreja Catdlica, a agir contra 0 governo
nacional-reformista de Jodo Goulart (GERMANO, 2011). Entre os colaboradores do IPES
estavam Mario Henrique Simonsen e Arlindo Lopes Corréa, principais organizadores do
MOBRAL em 1967.

Analisando a atuacdo do Estado Militar, em matéria de educacdo no Brasil, Germano
(2011) identificou em linhas gerais, 0s principais eixos, em torno dos quais, foi desenvolvida
a politica educacional:

1) Controle politico e ideoldgico da educacdo escolar, em todos niveis.
Tal controle, no entanto, ndo ocorre de forma linear, porém, é
estabelecido conforme a correlacdo de forcas existentes nas diferentes
conjunturas histéricas da época. [...] 2) Estabelecimento de uma
relagdo direta e imediata, segundo a “teoria do capital humano”, entre
educacdo e producdo capitalista [...] 3) Incentivo a pesquisa vinculada
a acumulacdo de capital. 4) Descomprometimento com o
financiamento da educacdo publica e gratuita, negando, na pratica, o
discurso de valorizacdo da educacdo escolar e concorrendo
decisivamente para a corrupgdo e privatizagdo do ensino,
transformado em neg6cio rendoso e subsidiado pelo Estado.
(GERMANO, 2011, p.105-106).

Neste contexto, 0 governo buscou instituir uma educacdo de massas, COmo
instrumento para a manutencdo do poder politico, e a legitimag&o das estruturas de dominagao
econémico-sociais vigentes. Neste sentido, Gramsci (2001) reconhece a educagdo das massas
como um importante mecanismo de construcdo da consciéncia coletiva e individual, e critica
sua utilizacdo como instrumento de dominacdo e controle, com o qual o Estado busca manter
sua hegemonia e conquistar o consentimento ativo daqueles sobre os quais governa. Nesta
perspectiva de dominacdo, o governo militar, lanca em 1967 o MOBRAL- Movimento
Brasileiro de Alfabetizacéo.

No dia 8 de setembro de 1967, na ocasido da comemoragdo do Dia Internacional da
Alfabetizacdo instituido pela UNESCO, o ministro da Educacdo e Cultura Tarso Dutra,
juntamente com o presidente da Republica Marechal Costa e Silva assinaram diversos
decretos prevendo: a constituicdo de um Grupo Interministerial - Gl para estudo e
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levantamento de recursos destinados a alfabetizacdo (Decreto 61.311); a utilizacdo das
emissoras de televisdo nos programas de alfabetizacdo (Decreto 61.312); a constituicdo da
Rede Nacional de Alfabetizacdo Funcional e Educacdo Continuada de Adultos (Decreto
61.313); e a implantacdo da Educacdo Civica nas instituicdes sindicais e uma campanha em
prol da extincdo do analfabetismo (Decreto 61.314).

Apos o0 encerramento das atividades do Gl, foi instituido pela Lei 5.379 de 15 de dezembro
de 1967, nos termos do Artigo 4°, o Movimento Brasileiro de Alfabetizagdo - MOBRAL:

Art. 4.° - Fica o Poder executivo autorizado a instituir uma Fundagcéo,
sob a denominacdo de Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo —
MOBRAL, de duragdo indeterminada, com sede e foro na cidade do
Rio de Janeiro, Estado da Guanabara, enquanto ndo for possivel a
transferéncia da sede e foro para Brasilia. (MEC, 1973, p.50).

Pela Portaria Ministerial n° 28 de 18 de janeiro de 1968 foi designada uma comisséo
especial encarregada da elaboracdo dos Estatutos do MOBRAL, que foram aprovados pelo
Decreto 62.484, de 29/03/1968. Os estatutos definiram, em linhas gerais, as finalidades, a
autonomia, o patrimonio, a organizacao e atribui¢fes dos diferentes 6rgdos administrativos: a
Presidéncia, o Conselho Administrativo e o Conselho de Curadores.

Apesar da rapida definicdo dos estatutos, organograma e toda estrutura administrativa,
0 MOBRAL ficou a espera de recursos financeiros necessarios a execucao de seu plano de
acao. Estes recursos so foram obtidos posteriormente, pelo Decreto n° 66.118, de fevereiro de
1970 que concedia vinculacdo de parte da receita da Loteria Esportiva aos programas de
alfabetizacdo de adultos supervisionados pelo MEC; e pelo Decreto n® 1.124 de setembro de
1970, que permitiu as pessoas juridicas a doacdo de 1% do imposto de renda devido a
Fundacdo MOBRAL.

A reestruturacio do MOBRAL? aconteceu em 1970, perante as divergéncias internas,
entre 0 pessoal do DNE e o ministro da Educacdo Jarbas Passarinho, que demonstrava o
interesse em realizar um projeto de alfabetizacdo de adultos, que envolvesse a iniciativa
privada e integrantes do Ministério do Planejamento e do Ipea. No dia 3 de junho foram
nomeados para Secretaria Executiva (SEXEC) o Pe. Felipe Spotorno, e para presidéncia do
MOBRAL, com mandato de 3 anos, o economista Prof. Mario Henrique Simonsen, que
adotaram uma nova politica de acdo. Conforme Souza (2016, p. 59)

A chegada de Simonsen ao MOBRAL demonstrava uma tendéncia
cada vez mais crescente no governo militar — a tecnocracia. Discipulo
do Ministro Roberto Campos, Simonsen projetou as metas do
MOBRAL e sua receita de forma compativel com o0s interesses
econémicos em jogo, prometendo, em relativo curto espago de tempo,
desenvolver “uma acgdo extensiva alfabetizadora” que acabaria com o
analfabetismo no Brasil até 1980.

O dia 8 de setembro de 1970 foi considerado o dia oficial do langamento da nova fase
do MOBRAL, que deixou de ser um érgdo repassador de recursos para tornar-se executor de
seus proprios programas, se consolidando como uma organizagdo autbnoma e independente.

2 Essa reestruturacdo se deu em um clima de ruptura entre o grupo que concebeu 0 MOBRAL no DNE e o
grupo originario da Secretaria Geral que reformulou sua politica de acdo. Ruptura causada por conflitos
manifestos no &mbito da instituicdo, que revelam a luta travada em outros setores da educacdo brasileira entre os
“pedagogos” e os “tecnocratas” (OLIVEIRA, 1989).
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Foram assinados os primeiros convénios entre a Fundagdo MOBRAL e suas Comissoes
Municipais recem-formadas em todos os municipios que faziam parte do Plano de Ac¢éo do
Ministério do Interior. Garantidos os recursos financeiros, a nova dire¢do tracou as linhas
gerais da orientacdo que permitiu a instalacdo do MOBRAL em seus niveis nacional, estadual
e municipal, e o lancamento de um amplo programa de alfabetizacdo de massas, que se
propunha a erradicar o analfabetismo até o final da década de 1980, além de implantar toda
uma infraestrutura que Ihe permitisse oferecer acdo continuada a adolescentes e adultos.

De acordo com seus objetivos iniciais: a erradicacdo do analfabetismo e a educacédo
continuada, 0 MOBRAL desenvolveu dois programas bésicos: o Programa de Alfabetizacdo
Funcional - PAF e o Programa de Educacédo Integrada - PEI. Ao longo de sua atuacdo foram
lancados outros programas: MOBRAL Cultural, o Programa de Desenvolvimento Comunitario-
PDC, o Programa de Autodidatismo e o Programa de Profissionalizacdo, que em seu conjunto
formaram o Sistema de Educacdo Permanente. A partir de 1975 com a diversificacdo do
movimento e a reestruturacdo do PDC, foram criados o Programa de Educacdo Comunitéria para
a Saude (PES), o Programa Diversificado de A¢do Comunitaria (PRODAC).

Arlindo Lopes Corréa: o intelectual do MOBRAL

De acordo com Haddad e Di Pierro (2000, p. 116), o engenheiro e economista Arlindo
Lopes Corréa assumiu a presidéncia do MOBRAL em 1974, “com a responsabilidade de
defender o programa e assegurar sua continuidade, formulando justificativas técnicas em
resposta a avalanche de criticas que recaiam sobre o 6rgao>”.

Entre estas justificativas, Corréa (1979, p.46), ressalta a funcdo democratizante da educacao
permanente, uma vez que esta deveria “atender primordialmente as parcelas mais carentes da
populacdo, incapazes, geralmente, por seus proprios meios, de construir seu crescimento
educacional e, desse modo, impossibilitadas de ascensdo social, politica e econémica’.

Em 1979 o MOBRAL langou o livro “Educagdao de massa e agdo comunitaria”,
composto por dezenove capitulos escritos por diversos autores ligados ao MOBRAL, técnicos
e ocupantes de altos cargos das principais geréncias do MOBRAL Central, e de seus sistemas
de planejamento e supervisdo. Em seu conjunto a obra “se dedica a narrar os feitos do
MOBRAL com o objetivo de explicar sua criagdo, justificar suas acOes, estrutura e
funcionalidade e principalmente defender-se das acusagdes.” (SOUZA, 2016, p.184).

Os textos de apresentacdo: “MOBRAL — Pedagogia dos Homens Livres”, e de
fechamento: “O Futuro do MOBRAL”, foram assinados por Arlindo Lopes Corréa. Neles o
autor declara sua intengéo:

deixar consignada a experiéncia do MOBRAL para os posteros. Néo
procuramos os aplausos do presente, mas estamos seguros de que o
futuro reconhecera o imenso valor de nossa obra, tdo revolucionéria que
ndo poderia deixar de suscitar a davida, é certo, pois assim tem sido em
toda a historia da Humanidade com as realizagdes congéneres. [...] E
temos ambicdes, é claro, pois sabemos de nossa capacidade de servir e
queremos fazer cada vez mais. Mas a fraude, essa so existe nas ideias,
nas palavras e nos gestos dos que tentam inutilmente macular nosso
estrondoso sucesso. (CORREA, 1979, p. 12-13).

3 Ao final da década de 1970 se avolumaram as criticas e acusagdes vindas de diversas instituicdes como a
Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia — SBPC, a Coordenacdo de Aperfeicoamento de pessoal de
Nivel Superior — CAPES e 0 MEC. (SOUZA, 2016).
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De maneira pretensiosa e em forma de desabafo Corréa (1979, p. 11) rebateu as
criticas recebidas pelo orgdo: “Mas evidenciado o sucesso, a critica surgiu com ares
avassaladores, pois ndo se faz nada bem, impunemente, pois |4 estd a incompeténcia a
combater o heroi, o idolo, aquele que se destaca”. Ele também fez uma analogia entre o
MOBRAL e o surgimento da vida na Terra, em uma referéncia a Teoria da Evolugdo de
Charles Darwin*.. O entdo presidente do 6rgdo ndo poupou adjetivos para defender a
metodologia do MOBRAL, herdada inicialmente da area econdmica, e enaltecer o trabalho da
equipe dos economistas e membros do Ipea:

Embora o tratamento metodoldgico dado ao setor educacional tenha
sido exclusivamente econémico, o trabalho foi rico em descobertas e,
na abertura de novos caminhos, pelo ineditismo da abordagem, apesar
da desatualizacdo das estatisticas, da inexisténcia de estudos e
pesquisas — algumas das herancas do estado cadtico da administracéo
educacional encontrado em 1964 — foi possivel identificar
desperdicios e decis@es irracionais. [...] A0 mesmo tempo era preciso
conquistar os meios intelectuais e a opinido publica para a Economia
da Educacdo. [...] Nessa época, inumeros nomes importantes da
economia brasileira reforgavam nossas teses — principalmente Roberto
Campos, Mario Simonsen e Delfim Neto -, dando-lhes suporte junto
aos centros de poder e aos veiculos de comunicacdo social.
(CORREA, 1979, p. 18-19).

Assim como procurou exaltar o trabalho do MOBRAL e justificar a necessidade da
continuidade de seus programas, Corréa (1979) empenhou-se para criticar e desqualificar as
iniciativas de educacdo de adultos dos movimentos de cultura popular da década de 1960
abordados no item 2.1.3, em especial o método Paulo Freire e a “educacao liberadora” de sua
“pedagogia dos oprimidos”:

Quando ouvimos falar dos chavbes do comunismo internacional, da sua
chamada “educagdo liberadora”, da sua “pedagogia dos oprimidos”,
ocorre-nos que tudo isso comeca com a grande contradi¢do de que o ser
humano é chamado a figurar dentro de um esquema que tem um objetivo
previamente determinado, sobre o qual esse homem ndo influira de modo
algum. Ou serd que os dogmas marxistas sdo passiveis de critica nos
“Centros de Cultura” em que se faz a “pedagogia dos oprimidos”? Nao
h& duvida: trata-se, mesmo, de uma pedagogia dos oprimidos. N&o
poderia haver algo mais opressor... Ao contrario, no MOBRAL as
pessoas discutem com toda liberdade, e sem qualquer dirigismo, as
coisas do seu mundo, que é também o mundo do alfabetizador, recrutado
ali, no ambiente em que moram seus alunos. [...] no curso da “pedagogia
dos oprimidos” trata-se de palavras de cunho revolucionario que incitam
a luta armada, ao 6dio entre classes A “educacao libertadora”, no Brasil,
usava como alfabetizadores os alunos de ensino superior engajados em

4 “Com a vida iniciou-se a evolugdo bioldgica, partindo da primitiva bactéria anaerébia até chegar as suas
formas superiores. Assim foi, também, com o0 MOBRAL, cujas origens tém que ser buscadas em janeiro de
1965, quando Mario Henrique Simonsen levou o entdo Ministro Roberto Campos a sugestdo de criar, no
Escritério de Pesquisa Econdmica Aplicada (EPEA, hoje Ipea), um Setor de Educacdo, encarregado de
desencadear o processo de planejamento educacional do Brasil.” (CORREA, 1979, p 18).
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sua campanha de incitacdo a subversdo. N&o era um movimento de
alfabetizacdo, com tonalidade politica radical: era uma campanha de
politizacao radical, se subversdo, que se aproveitava da alfabetizacdo
como seu caldo de cultura. [...] Como tantas outras coisas, 0 prestigio
da “educacio libertadora” € o resultado de uma campanha
promocional intensa do comunismo internacional, apenas um
instrumento da “maquina”. [...] Nossa educacdo é verdadeiramente
democratica: mostramos a verdade e as pessoas fazem livremente as
suas opcdes. A “pedagogia dos oprimidos” preferimos a “pedagogia dos
homens livres”. (CORREA, 1979, p.50-51, grifo nosso).

O posicionamento de Corréa (1979) refletia o contexto social e politico do governo
militar; a oposicdo aos movimentos sociais e de educacdo popular da década de 1960,
considerados subversivos e apontados equivocadamente como frutos do marxismo e do
comunismo internacional®. O discurso do presidente da instituicdo também revela a contradigdo
da proposta educacional do MOBRAL, ao proclamar uma educacdo ‘“verdadeiramente
democratica”, onde os alunos “discutem com toda liberdade e sem qualquer dirigismo”, em um
pais que vivia sobre o jugo da censura e do autoritarismo da ditadura militar®.

Ainda confrontando a “pedagogia dos oprimidos”, Corréa (1979, p.51) alegou que, o
MOBRAL atendeu “milhdes de alunos e ndo uns poucos como na pedagogia dos oprimidos”.
Como se fosse equivalente e justo comparar o nimero de alunos atendidos por um programa
nacional de educacdo de massas, com comissdes atuantes em todos os municipios brasileiros e
que recebeu vultosos recursos financeiros, como foi o MOBRAL, com iniciativas ndo oficiais,
de curta duracdo e localizadas em poucas cidades das regides Nordeste e Sudeste, como foram
as experiéncias dos Movimentos de Cultura Popular - MCPs e dos Centros de Cultura
Popular- CPCs que utilizaram o método do educador Paulo Freire.

Em postagens feitas por Arlindo Lopes Corréa nos anos de 2009 e 2010 em seu blog
pessoal na internet, 0 engenheiro e economista tratou de temas como: educacdo, emprego e
renda, terceira idade, esporte, acdo comunitaria, economia da educacdo, demografia,
responsabilidade social, planejamento, politicas publicas e projetos sociais. Entre as 59
postagens feitas, Corréa (2009) escreveu sobre sua experiéncia profissional como membro do
Ipea e do MOBRAL. Em relacdo a sua trajetéria no MOBRAL, Corréa faz varios elogios a
instituicdo, ao trabalho da equipe de superviséo e seus colaboradores, aos artistas, autores e
ex-alunos que apoiaram seus programas, ¢ a sua gestao: “Em convénio com o Banco Nacional
de Habitagdo (BNH), criamos o Balcdo de Ideias, para apresentacdo, pela clientela do
MOBRAL, de técnicas de construgdo destinadas a baratear a moradia popular. Ha trinta
anos... reafirmando o pioneirismo do MOBRAL.” (CORREA, 3 de Nov de 2009).

% Saviani (2013, p. 332), sustenta que “apesar do comparecimento de grande nimero de autores marxistas, a
concepgdo de fundo que preside toda tessitura de Pedagogia do oprimido permanece sendo a filosofia
personalista na versdo politica do solidarismo cristdo”. O autor argumenta que em Paulo Freire “a educagdo
surgia como um instrumento de crucial importancia para promover a passagem da consciéncia popular do nivel
transitivo-ingénuo para o nivel transitivo-critico, evitando-se a sua queda na consciéncia fanatica. E em vista
desse objetivo que foi criado um método de alfabetizacdo ativo, dialogal, critico e criticizador. Esse método, no
entanto, € apenas um aspecto de uma proposta pedagogica mais ampla enraizada na tradicdo mais auténtica do
existencialismo cristdo, em didlogo com algumas contribui¢des do marxismo.” (SAVIANI, 2013, p. 335).

6 O periodo entre 1964 e 1969, ano em que foi publicado o livro Educacdo de massa e acdo comunitaria,
apresenta um progressivo endurecimento do regime militar, com a instauragdo dos Atos Institucionais: “os
direitos individuais e coletivos foram assim praticamente liquidados; o Congresso Nacional foi fechado e
despojado de suas fungdes essenciais e o Poder Judiciario impedido de julgar.” (GERMANO, 2011, p.67).
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Corréa (2009) também retoma alguns conflitos do passado, buscando se defender das
criticas que foram feitas ao o6rgdo: “Em relacio ao MOBRAL, entdo, as mentiras que andam
por ai sdo tantas e tdo bizarras e despudoradas que as vezes ndo sei se devo rir ou chorar. Mas
de uma coisa estou certo: um dia a verdade prevalecerd... Nao sei é se vou receber esses
atrasados do INSS!” (CORREA, 26 de Nov de 2009).

Como secretario executivo de 1972 a 1974, e especialmente como presidente de 1974
até 1981, Arlindo Lopes Corréa foi o grande idealizador, gestor, representante e defensor do
MOBRAL, a medida que seu discurso buscou mediar a unidade politica e ideologica da
instituicdo, e legitimar seu trabalho perante a opinido publica nacional e internacional. De
acordo com Gramsci (198-, p.07):

Cada grupo social, nascendo no terreno origindrio de uma funcao
essencial no mundo da produgdo econdmica, cria para si, a0 mesmo
tempo e de um modo organico, uma ou mais camadas de intelectuais que
Ihe ddo homogeneidade e consciéncia da propria fungdo, ndo apenas no
campo econdmico, mas também no social e no politico: 0 empresario
capitalista cria consigo o técnico da industrial, o cientista da economia
politica, o organizador de uma nova cultura, de um novo direito, etc.

O autor esclarece que os intelectuais’ sdo os funcionarios que exercem as fungGes
organizativas e conectivas de uma classe dominante tentando manter sua hegemonia: “Os
intelectuais sdo os ‘comissarios’ do grupo dominante para o exercicio das fungdes subalternas
da hegemonia social ¢ do governo politico.” (GRAMSCI, 198-, p.14). Este grupo de
intelectuais séo representados no MOBRAL pelo ja mencionado presidente da instituicdo e
pelos ocupantes dos mais altos cargos das Geréncias do MOBRAL Central, responsaveis pela
elaboracdo e definicdo dos principios metodologicos e das linhas de acdo do 6rgdo, com a
finalidade de assegurar o consenso entre as massas e o grupo dirigente, desempenhado assim
um papel essencial para a direcdo ideoldgica e politica da hegemonia existente.

Analise dos objetivos, metodologias e material didatico do MOBRAL

Dentre os diversos programas lancados pelo MOBRAL o Programa de Alfabetizacéo
Funcional- PAF se constituiu no programa central e basico do MOBRAL, que atendeu o
maior nimero de pessoas e consumiu maior parte dos seus recursos. A alfabetizacdo funcional
preconizada pelo MOBRAL ¢ “aquela que propicia a adolescentes e adultos a aplicagdo
pratica e imediata das técnicas de ler, escrever e contar, permitindo-lhes melhores condigdes

de vida.” (MOBRAL, 1975, p.41). De acordo com o0 Documento Basico do MOBRAL.:

A Alfabetizacdo Funcional, que € o primeiro passo para que se atinjam
0s objetivos do MOBRAL, procura levar a pessoa humana:

- a aquisicdo de um vocabulario que permita um aumento de
conhecimentos, & compreensdo de orientagdes e ordens
transmitidas por escrito e oralmente, a expresséo clara de ideias e a
comunicagéo escrita ou oral,

- a0 desenvolvimento do raciocinio;

- & criagdo de hébitos de trabalho;

" A pesquisa de Gramsci sobre os intelectuais era motivada por sua preocupacdo com a classe proletaria, e
seu interesse em criar grupos de intelectuais de novo tipo, “que surjam diretamente da massa e que permanegam
em contato com ela para tornarem-se os seus sustentaculos.” (GRAMSCI, 1981, p. 27).
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- ao desenvolvimento da criatividade, visando entre outros, ao
aproveitamento de todos os recursos disponiveis a fim de melhorar as
condicdes de vida;

- ao conhecimento de seus direitos e deveres;

- ao empenho na conservagao da satde, na melhoria das condigdes de
higiene pessoal, da familia e da comunidade;

- & compreensdo da responsabilidade de cada um na manutengdo e
melhoria das condi¢des de limpeza e dos bens e servicos publicos da
comunidade;

- a descoberta das formas de vida e bem-estar social dos grupos que
participam do Desenvolvimento, a motivacdo para ser
CONSTRUTOR E BENEFICIARIO desse desenvolvimento.
(MOBRAL, 1975, p. 41-42, grifo nosso).

Analisando os objetivos que constam no projeto politico do MOBRAL, Mendonca
(1985, p.87) compreende que “apenas a garantia de participacdo do mobralense no processo
politico € um objetivo viavel e verificavel: 0 mobralense, ao conseguir assinar 0 seu nome,
perde sua condicdo de analfabeto e adquire o direito de votar e ser votado.”

Os objetivos da alfabetizacdo funcional, ao enfatizarem a criagdo de hébitos de
trabalho e a compreensédo, por parte dos alfabetizandos, das ordens transmitidas por escrito e
oralmente, revelam a tendéncia do MOBRAL de considerar a educacdo como um
investimento em formacdo de médo de obra. Corroborando a vertente tecnicista e sua ideia de
educacdo como pressuposto do desenvolvimento econdmico.

Com vistas a consecucao dos objetivos do PAF, o MOBRAL elegeu uma metodologia
propria “que se caracteriza em dar ao adulto consciéncia de sua condicdo de Homem e de suas
possibilidades para se realizar como Pessoa, orientando, portanto, numa perspectiva
existencial.” (MOBRAL, 1973a, p.14). Conforme o Documento Basico do MOBRAL.:

O MOBRAL néo elegeu, por antecipacao, nenhum método especifico de
alfabetizacdo. Foram adotados métodos conhecidos para, em funcdo dos
resultados iniciais obtidos, selecionar-se o que melhor pudesse atender as
necessidades de um programa de massa, sendo flexivel o suficiente para
atender as particularidades de cada regido e de cada grupo populacional
envolvido. O método, portanto, é o ECLETICO, baseado na
decomposicéo das PALAVRAS GERADORAS.

Estas se apoiam nas necessidades basicas do HOMEM, estando
ligadas aos temas de sobrevivéncia, seguranca, necessidades sociais, e
auto-realizagdo, o que garante um alto grau de interesse e de
envolvimento dos alunos. (MOBRAL, 1795, p. 43).

Tratou-se de um metodo silabico fonético sistematizado a partir da decomposicédo das
palavras geradoras ilustradas no cartaz gerador: “a palavra geradora ¢ a que dé base ao estudo
dos fonemas e a descoberta de novas palavras, devendo estar sempre relacionada ao cartaz
gerador.” (MOBRAL, 1973b, p.56). O método silabico fonético partia da decomposicdo das
partes (silabas e fonemas) para o todo (palavra), ou seja, da sintese para a analise (ARAUJO,
2006). Apds reunir as letras em silabas, passava-se ao conhecimento das “familias silabicas”,
em seguida ensinava-se a ler a palavra formada, com a combinacédo de silabas formavam-se
novas palavras e por fim ensinava-se frases isoladas.

Analisando as caracteristicas metodoldgicas do PAF observa-se a preocupagdo com a
estruturacdo de esquemas de planejamento, atividades e técnicas de ensino padronizados, com
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vistas a eficiéncia e produtividade do programa, numa acdo pedagdgica pré-determinada a ser
executada por voluntarios que, em sua maioria, ndo possuiam formacdo para 0 magistério.
Sobre este aspecto Gramsci (198-, p. 122) adverte que, o aluno somente participara de forma
ativa na escola, se esta for ligada a vida: “Os novos programas, quanto mais afirmam e
teorizam sobre a atividade do discente e sobre sua operosa colabora¢do com o trabalho do
docente, tanto mais séo elaborados como se o discente fosse uma mera passividade.”

O material didatico utilizado pelo MOBRAL foi produzido por grandes editoras:
Abril, Vecchi, Primor, Bloch e LISA — Livros Irradiantes. Depois de aprovado®, o material era
adquirido pelo MOBRAL Central, e distribuido para as COMUNSs. Para reduzir os custos e
favorecer o Subsistema Logistico, foi adotado um material Unico para todo o pais. Segundo 0s
organizadores do Sistema MOBRAL (1973a, p. 15), “tal material ¢ analisado pela equipe
técnica do MOBRAL/Central, que se preocupa em seleciona-lo de acordo com sua adequacéo
a realidade do educando, de modo a leva-lo a integrar-se no seu grupo e na sociedade.”.
Porém, ao adotar um material Unico para todo pais, 0 MOBRAL ignorou as especificidades
regionais e as diferentes realidades vivenciadas pelos alunos.

Apesar de ser produzido por diferentes editoras, o material didatico do PAF
apresentou uma orientacdo metodoldgica e técnicas de trabalho padronizadas de acordo com
os critérios adotados pelo MOBRAL, para aprovacao e aquisi¢do dos conjuntos didaticos. As
palavras geradoras sdo inspiradas nas mesmas temaéticas, assim como os contetdos dos livros
de leitura e dos livros de exercicios de linguagem e matematica®.

O contedo do material didatico para a alfabetizacdo funcional e a educagdo
continuada foi baseado nas necessidades, consideradas pela equipe da Geréncia Pedagogica-
GEPED como fundamentais ao homem: educacdo, salde, habitacdo, trabalho, alimentacéo,
lazer, entre outras; que deveriam conduzir a escolha das palavras geradoras que, em geral,
pouco variavam entre as publicacGes das diferentes editoras conveniadas.

Aspectos considerados pelo MOBRAL como essenciais ao individuo e sua vida em
comunidade: trabalho, habitos de higiene, cumprimento das obrigacGes civis, participacao
comunitaria, patriotismo, entre outros, foram atrelados ao conjunto didatico e metodoldgico.
Em suas ilustragdes eram difundidos os valores, normas e preceitos que engendravam o
pensamento militar brasileiro e sua acdo politica, como respeito as autoridades, ordem,
hierarquia e disciplina, em frases como “O povo vive em ordem; O povo ajuda o pais; Todos
devem ajudar”. De acordo com Puglia (2004, p. 03-04):

Um dos pontos de extrema importancia para o pensamento militar e que
se liga ndo somente aos aspectos politicos e também aos sociais é com
relacéo a concepgdo organicista da sociedade, o que implica que ela deve
ser ordeira, avessa ao conflito ou confusdo, ou seja, comprometida com a
ordem. O sentimento organicista militar passa a atuar em varios campos,
ndo apenas para manter a ordem e organizar 0S proprios aparatos
militares, mas também se expande como forma de analise social.

8Além da avaliagdo do critério custo, a aprovacdo do material didatico foi realizada mediante ao atendimento
de critérios referentes as caracteristicas graficas e pedagogicas, consideradas como expressivas da qualidade do
material didético bésico do PAF. Todas estas caracteristicas foram delimitadas na Publicagdo do MOBRAL:
Orientacdo para elaboracdo e reforma do material didatico da Alfabetizagdo Funcional, produzida pela
Assessoria de Avaliacdo e Publicacdes ASVAP/ MOBRAL, Rio de Janeiro 1976.

® Os contelidos propostos nos Livros de Exercicios de Matematica abrangeram os seguintes assuntos: estudo
dos nimeros e suas operagoes, estudo das fragdes, estudo das medidas, e estudo de figuras geométricas.
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Convém ressaltarmos que esta “ordem” foi estabelecida mediante censura, Atos
Institucionais, exilio e desaparecimento de opositores politicos, e cidaddos cujos ideais eram
considerados subversivos.

O material didatico buscava transmitir uma visdo otimista, pacifica e fragmentada da
realidade, na qual ndo havia espago para conflitos, questionamentos e contradi¢fes. Aos
alunos era difundida a ideia de que bastaria trabalhar, participar do programa de alfabetizacao
funcional, manter habitos de salde e higiene, e cumprir suas obrigacBes civis que,
consequentemente, o individuo teria melhores condi¢cdes de vida, um “futuro garantido”
tornando-se um beneficiério do progresso do pais.

As instrucdes detalhadas das propostas de trabalho contidas nos roteiros e manuais de
orientacOes aos alfabetizadores revelam também a preocupacéo, por parte dos integrantes do
MOBRAL Central, com a utilizacdo correta deste material e o direcionamento da pratica
docente. Ndo havia espaco para reflexdo ou questionamento dos principios metodoldgicos e
do funcionamento do programa. Ao enfatizar as altas taxas de analfabetismo como o grande
mal social e um empecilho ao desenvolvimento econdmico, os organizadores do MOBRAL
acabavam por atribuir aos adultos analfabetos a responsabilidade pelo atraso educacional do
pais. Nesta perspectiva 0 governo ja estaria fazendo a sua parte oferecendo formacgdo e
qualificacdo profissional, o éxito do MOBRAL e o progresso do pais dependeria da adesao
dos analfabetos e da comunidade.

Por influéncia da UNESCO, no Brasil, 0 Censo Demografico de 1950 considerou
“como sabendo ler e escrever entende-Se as pessoas capazes de ler e escrever um bilhete
simples, em um idioma qualquer” (FERRARO, 2002, p.31). Porém, nos manuais do
MOBRAL esta classificagdo ia além da defini¢do censitiria “saber ler e escrever”, o
analfabeto era encarado como um individuo que vivia em “um mundo limitado”, e por sua
ingenuidade, baixa autoestima e passividade seria facilmente persuadido e influenciavel,
desde que o docente tomasse as atitudes pré-determinadas no manual do professor. Estas
orientacles evidenciam as estratégias estabelecidas aos docentes, para o envolvimento e
manipulacdo dos adultos analfabetos.

Os roteiros de orientacdo e manuais dos alfabetizadores definiam ainda, métodos,
técnicas de trabalho e atividades, consideradas pela equipe do MOBRAL central como capazes
de obter melhores resultados e maior aproveitamento dos alunos. Nestas publicagdes foram
prescritas: metodologias padronizadas para o ensino da leitura, escrita e matematica; sugestoes
de como utilizar o material didatico; os passos a serem seguidos para a exploracdo do cartaz e
da palavra geradora; recomendacbes sobre a utilizacdo dos livros de leitura continuada e
materiais complementares; o que fazer nos primeiros dias de aula; orientacbes quanto a
preparacdo das aulas e a elaboracdo do Plano de Aula; instru¢Ges sobre como acompanhar o
desenvolvimento do aluno e avaliar a escrita, leitura e matematica. Até 0s momentos reservados
para o debate e discussdo em grupo, possuiam orientacGes de como ser encaminhados de modo
a evitar desvios e conter possiveis conflitos. Ndo havia espaco para a inovagéo e intervencdo por
parte do alfabetizador, j& que os manuais ja possuiam a determinagdo dos contetdos e li¢cbes a
serem trabalhadas, a dindmica das aulas e o contexto dos debates.

Considerac0es finais

Reconhecendo a educagdo das massas como um importante mecanismo de construcéo
da consciéncia coletiva e individual, o governo utilizou o MOBRAL como instrumento para a
manutencdo do poder politico; para a legitimacdo das estruturas de dominacdo econémico-
sociais vigentes; para a suavizacdo das tensfes sociais, e até mesmo a ocultagdo das relaces
conflitantes existentes. Enquanto legitimava o governo militar afastava a educacao popular,
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publica e libertadora tendo em vista cooptar as populacGes excluidas e as classes
trabalhadoras para a neutralidade politica e participativa.

Com as mudancas ocorridas no cenario econdmico, social e politico do pais no final da
década de 1970 e inicio dos anos 1980, que apontavam para uma progressiva abertura politica, e
vendo crescer a oposi¢cdo ao movimento dentro do préprio governo, entre os profissionais e
tecnocratas da educacio, membros do MEC e do Ipeal®, o MOBRAL buscou, no
estabelecimento do Sistema de Educacdo Permanente e diversificagdo de seus programas,
justificar sua existéncia e a necessidade da continuidade e ampliacéo de seu campo de atuacao.

Porém, as reformulacbes, a diversificacdo dos programas, e toda estrutura
organizacional montada de forma a atuar em todos os municipios brasileiros, ndo foram
suficientes para a consecucdo da meta inicial e prioritiria do MOBRAL.: erradicar o
analfabetismo até 1980. Dados do Censo Demografico do IBGE mostram que de 1970 a 1980,
houve uma reducdo de apenas 8,2% na taxa de analfabetismo entre as pessoas de 15 anos ou
mais de idade, justamente o publico alvo do MOBRAL.:

Tabela 1 — Taxa de analfabetismo entre brasileiros acima dos 15 anos (1950-1991)
Abrangéncia: Brasil/ Unidade: Percentual

Taxa de Analfabetismo

Periodo 15 anos ou mais
1950 50,6
1960 39,7
1970 33,6
1980 25,4
1991 20,1

Fonte: IBGE, Censo demografico. Disponivel em: <http://seriesestatisticas.ibge.gov.br>

A estrutura administrativa e a complexidade de seus sistemas de superviséo,
informacdo e logistica evidenciam a centralizacdo, hierarquizacdo e rigidez no controle dos
processos. Reflexo da tecnocracia que permeava a operacionalizacdo do movimento, a
influéncia do Ipea e do Ministério do Planejamento se afirma na escolha de Arlindo Lopes
Corréa para secretario executivo e presidente do MOBRAL. Corréa se destaca como
idealizador, gestor e representante do MOBRAL, um intelectual que buscou mediar a unidade
politica e ideoldgica da instituicdo e legitimar seu trabalho perante a opinido publica. Mesmo
depois de trés décadas da extincdo do MOBRAL, Corréa permaneceu firme em sua orientacdo
tecnocratica e na defesa do movimento, considerado por ele um érgdo pioneiro e inovador que
conquistou feitos inéditos para a educacdo brasileira.

A énfase na normatizagdo dos procedimentos a serem seguidos reduziu o alfabetizador
a mero executor de um programa previamente estabelecido. A ideia difundida nos roteiros e
manuais de orientacfes ao professor era de que a metodologia mobralense foi tdo bem
estruturada e supervisionada que, juntamente com o material didatico oferecido, seriam
capazes de suprir as demais caréncias.

Os ideais de Nacdo, progresso, e democracia, contrastam com o contexto politico e
social da ditadura civil-militar instaurada, nas publicacdes do MOBRAL é veiculada a ideia
de que o pais vivia em ordem, e que 0 povo teria seus direitos contemplados e melhores
condi¢des de vida. Nao havia espago para questionamentos e conflitos, “ordem e progresso”

10 Alguns membros do MEC e Ipea criticos a0 MOBRAL pleiteavam o repasse de parte de suas verbas para o
ensino fundamental, afirmando que os recursos técnicos e financeiros seriam mais bem empregados, se
canalizados para 0s anos iniciais do ensino de primeiro grau.
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era a maxima disseminada pelos materiais didaticos. Suas ligdes, e campanhas publicitarias
conciliavam a propaganda em prol do governo, com a exaltacdo ao MOBRAL e seus feitos.
Pela avaliacdo critica da proposta educacional do MOBRAL, tendo em vista 0 contexto
politico, econdmico e social de sua época, evidencia-se a contradi¢do de um regime autoritario e
excludente que proclamava a universalizagéo e a democratizagéo do ensino. Um dos principais
reflexos desta contradicao foi justamente o insucesso do MOBRAL em atingir seus objetivos.
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