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RESUMO

O ingresso e a permanéncia dos jovens nas universidades portuguesas tém sido tema de discussdo
com a edicdo do Decreto-Lei n.° 393-B/99, Decreto-Lei n.° 49/2005 e Decreto-Lei n.° 64/2006. A
partir desses decretos, as universidades portuguesas passaram a oferecer concurso especial para o
ingresso de estudantes maiores de 25 anos e, em 2005, para maiores de 23 que tenham concluido
apenas 0 ensino primario. Diante dessa realidade, buscamos neste artigo investigar a histdria do
acesso e permanéncia de Jovens e Adultos no ensino superior portugués. Para tal, realizamos um
cruzamento de dados estatisticos dos cursos especiais da Universidade de Coimbra com a
bibliografia sobre o tema, analisando a trajetoria académica e 0s impactos desse curso na
formagdo dos jovens maiores de 23 anos que ndo concluiram o ensino secundario.

Palavras-Chave: Ensino Superior. Adultos. Historia.
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ABSTRACT

The entry and stay of young people in Portuguese universities has been the subject of
discussion with the edition of Decree-Law no. 393-B/99, Decree-Law no. 49/2005 and
Decree-Law no. 64/2006. From these decrees on, the Portuguese universities started to offer
special competitions for the enrollment of students over 25 years old and, in 2005, for those
over 23 who have completed only primary education. Given this reality, we seek in this article
to investigate the history of access and permanence of young people and adults in Portuguese
higher education. To do this, we performed a statistical cross-referencing of the special
courses of the University of Coimbra with the bibliography on the subject, analyzing the
academic trajectory and the impacts of this course on the training of young people over 23
years old who did not finish high school.

Keywords: Higher Education. Adults. History.

RESUMEN

La entrada y permanencia de los jovenes en las universidades portuguesas han sido objeto de
discusion con la publicacion del Decreto-Ley 393-B / 99, Decreto-Ley 49/2005 y el Decreto
Ley N° 64/2006. A partir de estos decretos, las universidades portuguesas han estado
ofreciendo concurso especial para la admision de los estudiantes mayores de 25 afios, y en
2005, a aquellos mayores de 23 afios de edad que han completado estudios primarios. Ante
esta realidad, en este articulo se pretende investigar la historia de jovenes y adultos el acceso y
permanencia en la educacion superior portugués. Para ello, realizamos un cruce de datos
estadisticos de los cursos especiales de la Universidad de Coimbra con la bibliografia sobre el
tema, analizando la trayectoria académica y los impactos de ese curso en la formacion de los
jévenes mayores de 23 afios que no concluyeron la ensefianza secundaria.

Palabras clave: Ensefianza Superior. Adultos. Historia.
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Introducéo

Portugal ocupa um dos primeiros lugares na Europa em termos de abandono precoce
de educacdo e formacdo da populacgdo juvenil. Segundo os dados relativos a 2016, 17,4% de
homens e 10,5% de mulheres, com idades entre os 18 e 0s 24 anos, deixaram de estudar sem
terem completado o ensino secundério. Essa Lacuna na formacéao fatalmente lhes impediria o
acesso ao ensino superior. Contudo, o ingresso e a permanéncia dos jovens nas universidades
portuguesas tém sido tema de discussdo com a edicdo do Decreto-Lei 393-B/99 de 02 de
outubro de 1999. A partir desse decreto, as universidades portuguesas passaram a oferecer
concurso especial para o ingresso de estudantes que tivessem concluido apenas o ensino
primario. A mencionada discussao se insere nas preocupacfes compartilhadas pelo grupo de
paises europeus a que Portugal pertence.

Em junho de 1999, na cidade de Bologna, foi firmado um acordo assinado por 29
paises europeus. Esse acordo ficou conhecido como Declaracdo de Bolonha e tinha como
objetivo fundamental fortalecer e fomentar a educacdo superior na Europa. A Declaracdo
prop0s mudangas no acesso ao ensino superior e na frequéncia a ele. Uma delas, que foi
importante, é o reconhecimento dos saberes dos candidatos ao ensino superior e 0 regime
especial para os alunos trabalhadores. Essas mudangas auxiliam na entrada, frequéncia e
permanéncia dos adultos maiores de 23 anos nos cursos superiores, o que foi facilitado por
meio da Lei de Bases do Sistema Educativo Portugués, cujo Artigo 12, no item 4, afirma que
“O Estado deve criar as condi¢des que garantam aos cidaddos a possibilidade de frequentar o
ensino superior, de forma a impedir os efeitos discriminatorios decorrentes das desigualdades
economicas e regionais ou de desvantagens sociais prévias” (PORTUGAL, 1986).

A declaracdo de Bolonha transformou significativamente a histéria do acesso ao
ensino superior em Portugal. O aumento no numero de alunos maiores de 23 anos se
manifestou claramente nas Universidades a partir de 2006. Nesse regime, tais candidatos,
mesmo que ndo fossem titulares de habilitacdo de acesso ao ensino superior, ou seja, nao
tendo concluido o 12.° ano de escolaridade, poderiam realizar provas para avaliar as suas
competéncias e capacidades com o objetivo de frequentarem esse nivel de ensino.

Em 2006, o Decreto Lei n° 64/2006, de 21 de marco, atribuiu a Universidade a
responsabilidade de gerir 0s exames especiais para maiores de 23 anos.

Anélise dos dados da Direcdo-Geral de Estatisticas da Educacdo e Ciéncia (DGEEC)
sobre 0 acesso desses alunos ao ensino superior constatou que, no ano de 2006, seu numero
cresceu. Em 1988 havia 14,5% da populacdo masculina maior de 18 anos matriculada no
ensino superior, tendo essa porcentagem avancado para 48,9% em 2006. J& na populagdo
feminina, a taxa de matriculas passou de 18%, em 1988, para 61,1% em 2006. Um dado
relevante é que, até 2006, o niumero de mulheres matriculadas aumentou para em seguida ir
diminuindo até o valor de aproximadamente 58%, enquanto que, no caso dos homens, essa
taxa aumentou apoOs 2006, chegando a 52,5%. Apesar desse descréscimo, ainda ha mais
mulheres matriculadas nos cursos superiores do que homens.

A partir desse contexto, apresentaremos a historia do acesso ao ensino superior para 0S
alunos maiores de 23 anos (Lei n® 49/2005), discorrendo sobre a trajetdria historica das provas
especificas e a autonomia das universidades para realiza-las.

A partir do entendimento de Ludke e André (1986), a realizacdo de uma pesquisa
demanda o confronto entre dados, a partir de um problema definido que inquieta o pesquisador.
Destarte, a metodologia utilizada nesta pesquisa perpassa a pesquisa historica e compreende a
leitura e analise de fontes bibliogréaficas, matérias jornalisticas, anélise de relatdrios educacionais e
estatisticas sobre 0 acesso ao ensino superior. Enfim, ndo ha uma Gnica metodologia, pois o
tratamento das fontes pode ser definido também pela sua propria caracteristica.
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Metodologicamente, este trabalho contemplou o uso de diferentes fontes, dentre elas a
documental, que, de acordo com Gil (2002), “vale-se de materiais que ndo receberam ainda
um tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com 0s objetivos da
pesquisa. Com relacdo as fontes, elas sao diversificadas e dispersas” (GIL, 2002, p. 45).

Buscamos os pequenos indicios na histdria da educacdo Portuguesa para compreender
como se deu a criagdo e aplicacdo do Decreto-Lei que instituiu a avaliacdo especial para o
Ensino Superior de Maiores de 23 anos. Nessa perspectiva, 0 método do paradigma
indiciario® pode contribuir sobremaneira para o presente trabalho, uma vez que seu apego ao
detalhe revelador ndo deixa de estabelecer o didlogo entre a parte e o todo e salvaguarda o
pesquisador de cair na armadilha da descricao positivista.

Histéria da Educacdo de Adultos em Portugal

O ensino em Portugal, durante os séculos XVI e XVII, esteve sob os preceitos
pedago6gicos da Companhia de Jesus, pois ela criou e manteve diversos colégios em que o
ensino era gratuito por todo o pais. Somente no século XVIII, com a expulsdo da ordem
jesuita de Portugal e com a reforma do Marqués de Pombal, deu-se a ruina desse modelo de
ensino. Essa reforma atuou na estatizacdo do ensino e, em 1759, criou as aulas régias. A partir
dessas aulas, surgiu o ensino primario, que se tornou obrigatorio durante a primeira republica
apenas na legislacdo, tendo sua obrigatoriedade efetivada somente durante o Estado Novo.

Na historia da educacao portuguesa, o ensino ficou dividido entre os poderes da Igreja
e do Estado, sendo que, a partir da reforma pombalina, o Estado passou a controlar
gradualmente a educacdo formal, divulgando os principios de um sistema educativo gerido,
coordenado e financiado pelo Estado. Porém, durante o reinado de D. Maria |, a coordenacéo
do ensino voltou para as méaos da Igreja. Houve, portanto, diversas mudancas e reformas no
ensino em Portugal, mas este artigo terd seu foco a partir do ano de 1888, quando foi
projetada a criag@o de cursos para adultos. Durante o Estado Novo, de 1926 a 1974, havia um
namero elevado de quintas e familias que viviam e trabalhavam na zona rural e, para 0s pais,
ndo era interessante a formacéo de seus filhos no ensino liceal. Muitos deles os mantinham na
escola apenas durante o ensino primario, pois deveriam trabalhar na quinta auxiliando nas
tarefas e manutencdo das lavouras. Em Portugal, a educacdo priméaria passou a ser
relativamente obrigatdria durante o Estado Novo e muitos pais acreditavam que seus filhos
precisavam apenas saber ler e escrever para lidar com os negdcios da familia. Segundo Neves
(2018), seu pai “Era um pai da velha guarda e um patrdo da velha guarda. Os meus irmé&os
ndo iam estudar e iam trabalhar na terra. Tinha onde trabalhar na agricultura e comercializar
tudo da agricultura.” Esse relato revela um pensamento comum na sociedade portuguesa no
Estado Novo. Os pais acreditavam que o melhor para os filhos era cuidar das quintas e da
lavoura. Esse modo de encarar a educacgéo resultou em elevado indice de adultos analfabetos
ou com baixa escolarizagdo no periodo.

Em Portugal, a educacdo de jovens e adultos é identificada como educacdo de adultos
e, apesar de ser um fenbmeno recente, ndo consiste em algo novo, ja que, se considerarmos “a
educacdo como um processo largo e multiforme que se confunde com o processo de vida de
cada individuo, torna-se evidente que sempre existiu educagdo de adultos” (Canario, 2008, p.
12). Apos a revolucgdo francesa, tornou-se evidente a preocupagdo com a alfabetizagdo dos
adultos e a educagéo foi percebida como uma possibilidade de minimizar as injusticas sociais.
Dessa forma, o estado francés assumiu a responsabilidade de lutar contra o analfabetismo e
influenciou outros paises europeus, entre eles Portugal.

! Ginzburg (1986/2004) investiga sobre o paradigma indiciario; para mais informagdes, consultar O queijo e os vermes.
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Durante o periodo da Monarquia Constitucional (1820-1910), teve destaque a reforma
do Passos Manuel, ocorrida em 1836. O conjunto de reformas publicadas por Passos Manuel
constituiu um marco na educacdo portuguesa. A ele, por exemplo, é atribuida uma série de
acOes voltadas para alavancar o ensino em Portugal em todos os seus niveis (CARVALHO,
1986). Contudo, as reformas ndo foram na préatica efetivadas, o que é visivel no alto indice de
analfabetismo, que em 1850 era de 85% e, em 1900, de 75%. Em 1950 ainda era grande,
chegando a aproximadamente 45%.

Diante do quadro de elevado analfabetismo com impactos na médo de obra qualificada,
0 Ministro da Educagdo Nacional, Fernando Andrade Pires de Lima, que esteve no poder
durante oito anos (1947 a 1955), constatou a caréncia de mdo de obra qualificada para
responder aos avancos tecnologicos surgidos apos a Il Guerra Mundial.

Em Portugal o ensino primario passou a ser obrigatério em 1956 para homens
(criancas ou adultos) e em 1960 para as meninas. Entretanto, o analfabetismo era um
problema estrutural e diminuiu de forma lenta sem sofrer grande influéncia das deliberagdes
administrativas e politicas. Assim, a preocupacdo com e a ideia da educacdo de adultos se
fortaleceram apds a revolucédo francesa e se consolidaram apds a Il Guerra Mundial de forma
ordenada através do Estado. Foi a partir desse momento que a educacdo de adultos se
solidificou, por meio de iniciativas de origem popular com o apoio de organizagdes nédo
governamentais. O fato de passar a ser encarada como diretamente relacionada as questdes
econémicas do pais fez com que se adaptasse a gestdo do desenvolvimento, modificando a
realidade social desses adultos ndo escolarizados. Dentro desse contexto, ela apareceu como
uma tentativa para solucionar os problemas da sociedade moderna e foi se sustentando nos
movimentos sociais como uma solug¢do magica para a instabilidade social existente.

As tentativas de educacdo de adultos, principalmente na | Repudblica, tinham um
carater eventual e apareciam relacionadas a movimentos sociais e religiosos com uma
caracteristica assistencial. Apesar da tutela do Estado, as acdes voltadas para a Educagdo de
Adultos tinham caracteristicas assistenciais, educativas e doutrindrias.

Durante o Estado Novo, Portugal viveu uma ditadura conhecida por periodo
Salazarista. Houve um desequilibrio no campo educacional e viveu-se um momento
autoritario baseado na trilogia ideologica “Deus, Patria ¢ Familia”. O Estado dava grande
importancia a normas, atitudes e valores. Havia uma supervalorizacdo da patria e de valores
ligados a familia patriarcal e machista. Percebemos também a adequacdo da oferta escolar a
estrutura social caracteristica

[...] de uma sociedade tradicional, de modo a usar o sistema escolar —
assente na extensdo horizontal do ensino primario “curto” e na
dissuasdo sistemética de aspiracGes de mobilidade social ascendente,
por via da frequéncia de niveis escolares ndo elementares — como
instrumento da integracdo da ordem social pela conformidade de cada
um com a sua condicdo. (SILVA, 1990, p. 17-18).

O Estado Novo manifestou a sua preocupacdo com a educacdo de adultos durante a
década de 1950, quando foram lancadas algumas campanhas com a finalidade de acabar com
0 analfabetismo. O estado portugués interveio na educacdo com o Decreto-Lei n° 38.968 e 0
Decreto-Lei n° 38.969, promulgados pelo Ministro Pires Lima. O primeiro decreto refere-se
ao Plano de Educacédo Popular e o segundo, a Campanha Nacional de Educacéo de Adultos.
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Campanha Nacional de Educac¢do de Adultos (CNEA) e o plano de Educacéo Popular

Em 1952, durante o Estado Novo, o governo propds o Plano de Educacéo Popular e a
Campanha Nacional de Educagdo de Adultos. O pais passou por uma reestruturacdo econémica
com a progressiva substituicdo da economia agraria pela implantacdo de industrias. O novo
modelo econdmico exigiu do Estado uma reestruturagdo no ambito educacional, pois, para
trabalhar e desenvolver as indUstrias, era necessaria méo de obra qualificada.

Por outro lado, criando-se serias dificuldades aos analfabetos no que
respeita & sua admissdo ao servico de quaisquer entidades publicas ou
privadas, ndo faria sentido que, a0 mesmo tempo, se ndo dessem a
esses individuos possibilidades de receber instrucdo em cursos
devidamente organizados e gratuitos. (PORTUGAL, 1952, p. 1078).

Nesse sentido, em 27 de outubro de 1952 foi promulgado o Decreto-Lei n° 38.968,
que reforcava a obrigatoriedade do ensino primario elementar e criava o0s cursos de educacao
de adultos, promovendo a campanha nacional contra o analfabetismo.

Ndo parecendo razoavel que o Estado continue a manter em funcionamento
apenas cursos nocturnos, estabelece-se que os cursos possam funcionar de
dia ou a noite, conforme os interesses do ensino o exigirem.

E, por esta forma, alargada a ac¢do dos cursos, o que trara as maiores
vantagens, principalmente a instrucdo de raparigas e mulheres
analfabetas, para as quais 0 ensino nocturno nao é, de modo algum,
aconselhado nem, na maioria dos casos, possivel.

Por estes motivos, e porque também importa dar aos cursos sentido
formativo, atribui-se-lhes a designagdo mais ampla de “cursos de
educacdo de adultos”. (PORTUGAL, 1952, p. 1078).

O Decreto-Lei n° 38.968, ao abordar a finalidade do Plano de Educacdo Popular,
apresenta um retrospecto sobre a educacao de adultos em Portugal:

E de justica reconhecer que desde a instituicio do ensino primario, em
1772, muitas vezes 0s governantes se empenharam em encontrar
solucgéo para o problema da instrucdo popular.

Nédo faltam na ja longa historia do ensino priméario em Portugal as
mais variadas providéncias de carécter legislativo, com as quais
alguns Governos pretenderam fomentar a cultura do nosso povo.

As remodelacdes dos planos de ensino do ensino primario de 1870,
1878, 1884, 1901, 1911 e 1919 e muitas outras reformas sobre escola
primaria atestam que n&o foi por falta de legislacdo que os problemas
da cultura elementar ndo encontraram as solugdes adequadas.

Quem estudar toda essa abundante legislacdo e tiver presente o
condicionalismo politico e social do tempo compreenderd que
iniciativas tantas vezes animadas do melhor espirito de bem servir o
ensino ndo tivessem trazido a causa da educacéo popular os desejados
beneficios. A instabilidade politica e a insuficiéncia de recurso
financeiro, por um lado, e, por outro, o estudo das questdes no plano
predominantemente tedrico, com esquecimento das realidades, a
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descontinuidade na acdo, a mudanca constante de directrizes, a
sucessdo de leis contraditdrias nos seus principios e até nos seus
pormenores, a falta, afinal, de uma firme politica de ensino publico
explicam a faléncia das diversas reformas sobre ensino primario
experimentadas até 1926. (Decreto-lei n° 38.968, p. 67).

O governo portugués lutou contra o analfabetismo e, durante o Estado Novo, o maior
investimento educacional ndo foi na alfabetizacdo de adultos, mas sim na formacéo das
criangas de sete a 12 anos. O Decreto-lei n® 38.968 de 1952 afirmou que, para garantir a
obrigatoriedade do ensino primario, se estabeleceu um mecanismo de multa para 0s
responsaveis que ndo garantissem a seus dependentes 0 acesso a ele. Assim, para atingir o
objetivo de diminuir o analfabetismo no pais,

[...] houve que instituir um novo sistema de penalidades. Partiu-se do
principio de que ndo podem deixar de ser punidos os encarregados de
educacdo que se ndo mostrem a altura das suas responsabilidades. [...]
Basta que as entidades incumbidas de o promover ou realizar se
compenetrem das especiais responsabilidades que lhes sdo atribuidas
com vista a solucdo de um dos mais sérios problemas nacionais, como
é 0 da extincdo do analfabetismo. As multas, no caso de ndo serem
pagas voluntariamente, passardo a ser aplicadas, em processo de
transgressao, pelo tribunal judicial. Ddo-se maiores possibilidades de
defesa ao transgressor, mas este, no caso de ser condenado, ndo fugira
ao cumprimento da sentenca, porque, no caso de ndo pagar a multa
imposta, esta serd convertida em prisdo ou resgatada pela prestacdo de
trabalho em obras publicas. (Decreto-lei n® 38.968, p. 71).

A partir desse Decreto foi publicado outro, de n® 38969, que, em seu primeiro capitulo,
dispde sobre a obrigatoriedade do ensino. Todas as criancas de sete a 12 anos completos
deveriam ter acesso a instrucdo primaria até a aprovacdo do exame do ensino elementar.

Além da obrigatoriedade do ensino priméario, o governo estabeleceu algumas
providéncias a fim de reforca-la, tais como: a proibicdo da contratacdo para os quadros
permanentes de menores de 18 anos que ndo tivessem feito 0 exame do ensino primario
elementar; a proibicdo de ingresso do cidaddo portugués em certas profissdes por meio de
despacho do Ministro das CorporacGes e Previdéncia Social; multa para quem violasse o
determinado na lei; a exigéncia, para o trabalho nos servigcos publicos no quadro permanente,
de que as pessoas tivessem concluido a 3? classe do ensino primario; a proibi¢do de exames de
condutor de veiculos automoveis aos individuos que ndo tivessem no minimo a 32 classe; a
proibicdo de emigragdo a individuos entre 14 e 35 anos ndo aprovados no exame do ensino
primario, exceto para mulheres que acompanhavam os maridos ou pessoas que exigissem
cuidados. E relevante pontuar que as mulheres casadas que estavam acompanhando o marido
poderiam emigrar sem 0 curso primario.

O Decreto n° 38.969 discorre, no intervalo dos artigos 17 e 27, sobre os cursos de
adultos e seu artigo 23 criou a Campanha Nacional contra o analfabetismo. O artigo 26
instituiu um Fundo Nacional de Educagdo de Adultos destinado as despesas da Campanha.

Os cursos de educacdo de adultos, destinados a adolescentes e adultos analfabetos,
poderiam ser criados por iniciativa do Ministério da Educacdo ou por requerimento de
qualquer entidade publica ou privada. Assim, em 1952, havia, por parte do governo,
campanhas e legislagdo para extingdo do analfabetismo em Portugal, que, obviamente,
refletiam a visdo doutrinaria do Estado Novo
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O Estado Novo concede uma grande importancia as questdes educativas
e define, desde o inicio, politicas que investem a escola como espaco
privilegiado de doutrinacdo e de integracdo social. A defesa do valor
educacdo contém critica a l6gica republicana e de instrucéo (ainda que
ambos o0s regimes saibam que 0s termos ndo se excluem): ao reeditar esta
dicotomia, o regime procura justificar a sua estratégia de reducédo e de
simplificacdo das aprendizagens escolares e de reforco das componentes
morais e religiosas. (NOVOA, 1999, p. 591).

Destarte, para alem dos indices de analfabetismo, o Governo do Estado Novo buscou,
pela educacao, fixar valores hegemonicos proprios do regime vigente. Segundo Novoa (1999),

O ideario educativo do salazarismo tem como referéncia a tradicdo e
valores ditos imutaveis, que se impdem como dimensao totalizante das
representacdes sociais e como discurso legitimador das decisdes
politicas e programaticas [...] A partir do apelo aos hébitos das
familias portuguesas, as praticas cristds e as crencas e culturas
populares, o Estado Novo reinventa uma ideologia fortemente
integradora ou, dito doutro modo, apropria-se de uma determinada
realidade e transforma-a em ideologia. (NOVOA, 1999, p. 591).

Através do sistema administrativo na Campanha Nacional de Educacdo de Adultos, o
governo aprimorou seu legado burocrético e centralizador dividindo as func@es relativas a CNEA
entre o Ministério da Educacdo Nacional e o Ministério das Corporaces e Previdéncia Social.

A CNEA teve inicio no ano de 1952 com a finalidade de conclamar a populacao para
superar 0s entraves do analfabetismo e para a necessidade da participagdo de particulares com
o0 Estado Portugués na disseminacdo da cultura popular. Entretanto, ela se limitou ao processo
de alfabetizagdo na divulgacdo do conhecimento da leitura, escrita e ao oferecimento de um
patamar basico de instrucdo para os analfabetos. Em um segundo momento, ja em 1953, a
campanha assumiu um cunho ideologico, difundindo “no¢fes de educacdo moral, civica,
familiar e sanitaria, de organizacdo corporativa e de previdéncia, de agricultura e pecuéria, de
histéria patria” (ADAO, 1999, p. 600).

A educacdo de adultos durante e apds a revolucéo de 1974

Apesar de ja em 1971 ter-se criado uma estrutura central — Dire¢do-Geral de Educacao
Permanente —, incumbida da conducdo das acOes de alfabetizacdo e de cursos de educacdo de
adultos, a verdade é que até 25 de abril de 1974, em termos de conceptualizacdo, essa area
permanecia sem passado historico (Melo et al., 1998). Essa situacdo fez com que Portugal
entrasse num novo periodo histérico sem uma politica pablica de educagdo de adultos
solidamente alicercada, 0 que leva Alcoforado (2008) a considerar que se chega a segunda metade
da década de 80 do século XX sem uma verdadeira capacidade para resolver os problemas de
fundo no @mbito da educacdo de adultos, “mas, talvez ainda mais grave, sem revelarmos o talento
para encontrar politicas publicas capazes e sem mostrarmos a arte de instituir uma rede com
dindmica suficiente para mobilizar vontades e recursos” (ALCOFORADO, 2008, p. 220).

Em 25 de abril de 1974, com o intuito de estabelecer a democracia, instituindo grandes
transformacdes sociais, ocorreu a Revolucgéo dos Cravos, a qual destituiu o regime salazarista
em Portugal. Apds a revolucdo de 1974, instaurou-se o periodo revolucionario conhecido
como Processo Revolucionario em Curso — PREC, que se encerrou em 1976, ano da
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aprovacdo da Constituicdo Portuguesa. Esse periodo foi importante para a democratizagéo do
Ensino, para o qual apresentou novas propostas, ja que, com a revolucéo, a reforma de Veiga
Simé&o ndo chegou a ser implementada. Com relagdo a educacao de Adultos,

[..] revela-se, ao longo das dltimas décadas, um campo
profundamente marcado por politicas educativas descontinuas. Sem
uma tradigdo para convocar ou actualizar, em face de uma historia de
que sobressai 0 desapego das elites politicas e culturais relativamente
a educacdo basica dos seus concidaddos, bem como a auséncia de
grandes instituicdes educativas ou de movimentos sociais com
impacto na educagdo da populacéo adulta, o regime democrético viria
a ser confrontado com a necessidade de reinventar politicas de
educacdo de adultos, atribuindo-lhes maior protagonismo no ambito
das politicas publicas e, especialmente, construindo um setor e uma
oferta publica capazes de enfrentar uma situacdo socioeducativa de
manifesta gravidade. Recorde-se que em meados da década de 1970
cerca de um quarto da populacdo portuguesa era analfabeta, as taxas
de escolarizacao entre criancas e jovens revelavam-se extremamente
baixas e, ndo obstante os incrementos ocorridos a partir da década
anterior, a populacdo universitaria era diminuta. (LIMA, 2005, p. 31).

Diante desse cenario politico de democratizacdo no pais, com maior abertura para as
transformacgdes sociais, a educacdo de adultos assumiu outro patamar apoiando-se em
politicas de educacao critica (Lima, 2008), a partir de uma mudanca drastica ha maneira como
a educacéo era pensada. Assim, o Estado implementou uma parceria com a sociedade civil
por meio das associacdes populares, proporcionando novas possibilidades de educacdo de
adultos com intuito de promover justica social a partir de transformac6es significativas na
sociedade. Para Guimardes e Barros (2015), esse acordo com novas praticas estava voltado ao
fomento da reflexdo critica e emancipatoria.

A educacdo popular, impulsionada por essa cooperacdo, passou a beneficiar amplos
setores da populacdo em um contexto em que aproximadamente um quarto da populacao era
analfabeta. E importante destacar que, segundo o recenseamento da populacdo efetuado em
1970, 49,8% da populacdo portuguesa, com 14 ou mais anos, ndo possuia nem frequentava o
ensino primario elementar.

Em 1976 foi redigida a Constituicdo da Republica Portuguesa pela Assembleia Constituinte
eleita apds as eleicbes gerais livres no pais em 25 de abril de 1975. Ela entrou em vigor em 25 de
abril de 1976 com um forte sentimento socializante. Em seu artigo 73, afirmava que:

1. Todos tém direito & educacéo e a cultura.

2. O Estado promovera a democratizacdo da educacdo e as condigdes
para que a educacdo, realizada através da escola e de outros meios
formativos, contribua para o desenvolvimento da personalidade e para
0 progresso da sociedade democratica e socialista.

3. O Estado promoverad a democratizagdo da cultura, incentivando e
assegurando o acesso de todos os cidaddos, em especial dos
trabalhadores, a fruicdo e criacdo cultural, atraves de organizacOes
populares de base, colectividades de cultura e recreio, meios de
comunicacéo social e outros meios adequados (PORTUGAL, 1976).
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Entre outros elementos, a Constituicdo definiu que compete ao Estado a democratizacéo
da educacdo, com a dinamizacgdo de diversas modalidades educativas (formais e ndo formais),
na busca por igualdade de oportunidades para a superacdo das desigualdades econdmicas,
sociais e culturais com a pretensdo do desenvolvimento pessoal e social dos cidadaos.

Ao final da década de 70, a Lei n° 3 de 10 de janeiro de 1979, intitulada “Eliminagao
do Analfabetismo”, atribuiu ao Governo a responsabilidade de elaboracao do Plano Nacional
de Alfabetizacdo e Educacdo de Base de Adultos — PNAEBA.

1 - Incumbe ao Estado, nos termos da Constitui¢do, assegurar o ensino
béasico universal e eliminar o analfabetismo.

2 - A iniciativa do Estado deve concretizar-se pela acgdo conjunta dos
orgdos de administracao central e local, com respeito pelo principio da
descentralizagdo administrativa.

3 - O Estado reconhece e apoia as iniciativas existentes no dominio da
alfabetizacdo e educacdo de base dos adultos, designadamente as de
associacdes de educacdo popular, de colectividades de cultura e
recreio, de cooperativas de cultura, de organizagdes populares de base
territorial, de organizac@es sindicais, de comissdes de trabalhadores e
de organizacgdes confessionais. (PORTUGAL, 1979, p. 35).

A referida lei compreende a alfabetizacéo e a educacao de base a partir da valorizagéo
pessoal do adulto e sua gradual insercdo na vida cultural, social e politica, buscando uma
sociedade democratica e emancipada. Dessa forma, o processo de alfabetizacdo foi
desenvolvido por projetos de educacdo formal e ndo formal relevantes para os adultos. A
partir da Lei n° 3/79, foi definido um curriculo que inserisse os adultos nos varios niveis de
escolarizacdo obrigatoria, exceto o ensino basico elementar.

Ao entrelacar a educagdo popular com a educacdo de base entre 1974 e 1980, a
educacdo de adultos assumiu carater abrangente do direito a educacdo dentro das politicas
publicas. Porém, apesar de os documentos caminharem para a ideia de ampliacdo do direito a
educacdo, na pratica essas politicas se mostraram frageis.

Fundamentada na modernizacdo e no controle estatal, a partir da década de 1980, houve
uma retomada das normas escolares segundo o controle centralizado da educacdo, o que resultou
na reducéo do campo de educacao de adultos. Assim, a educacao de adultos, conhecida por ensino
recorrente, passou por uma progressiva formalizacdo. Esse movimento se concretizou na Lei n° 3
de 1979 (Eliminacdo do Analfabetismo), que afima ser funcdo do Estado garantir o ensino basico
universal e eliminar o analfabetismo, e que compete ao Governo:

a) elaborar o Plano Nacional de Alfabetizacdo e Educacéo de Base de
Adultos e promover a sua publicacdo e execucdo e colaboragdo com
0s orgaos definidos na presente lei; b) Incluir nas propostas de lei do
Orcamento Geral do Estado as verbas necessérias a efectivacdo da
presente Lei (artigo 10) (PORTUGAL, 1979, p. 37).

A Lei de Eliminacdo do Analfabetismo marcou a passagem da movimentacao
socioeducativa para o0 ensaio de uma organizagao governamental de educacao de adultos com
caracterisitcas social-democraticas.

A ideia apresentada pela Lei n° 3 de 1979 foi interessante na medida em que elevava o
potencial socioeducativo ao estabelecer uma parceria entre o estado e associagfes nado
governamentais e apresentar um sistema de educacgéo de adultos autbnomo e descentralizado.
A proposta se aproveitaria da experiéncia de educacdo popular durante o PREC, porém ela



Cadernos de Histéria da Educagdo, v.19, n.1, p. 71-90, jan.- abr. 2020 | 81

ndo se concretizou. Em 1980, o Plano Nacional de Alfabetizacdo e Educacdo de Base de
Adultos, proposto no artigo 4° da Lei n° 3, foi negligenciado pelo governo e se tornou
inexpressivo o0 apoio do Ministério da Educacdo a educacdo popular, ao associativismo e a
intervencdo comunitaria.

Nessa perspectiva de constucdo de um sistema de ensino, em 1986 foi aprovada a Lei de
Bases do Sistema Educativo Portugués — Lei n° 46/86. Tal lei organizou a educacdo de adultos a
partir de duas propostas: o ensino recorrente e a educagdo extra-escolar. A primeira se
caracterizou pela amplitude, com mais alunos, professores e escolas publicas envolvidos. O
Estado, por intermédio do Ministério da Educacdo, na busca de promog¢do de igualdade de
oportunidades de acesso e eficacia educativos, apropriou-se de um papel fundamental na
dinamizacdo do ensino de adultos, particularmente na concepgéo e no fomento de contextos e
praticas educativas, como os métodos pedagdgicos, acompanhamento e avaliacdo. J& a educagdo
extra-escolar foi implementada por organizacbes ndo governamentais por meio de atividades
integradas em projetos de intervencdo comunitaria. Entendida como educacdo de adultos liberal,
também foi menos importante no que concerne aos recursos humanos e materiais dispendidos.

A Lei de Bases também limitou o campo da educacao de adultos e propds um novo
entendimento de cidadania com foco na transmisséo de conhecimentos de ordem disciplinar e
uma gama de saberes adquiridos em contexto de sala de aula. A educacdo de adultos, nesse
direcionamento, tinha o seu papel central no que se refere a busca por desenvolvimento e
modernizacédo do pais.

Histdria do acesso a universidade para maiores de 23 anos

Como referido anteriormente, pouco aconteceu de novo nas politicas publicas de
educacao e formacdo de adultos em Portugal até a promulgacdo da Lei n.° 5/73, de 25 de julho
— por iniciativa do entdo ministro Veiga Simdo, e vulgarmente conhecida como a Reforma de
Veiga Simdo —, que “previa que o sistema educativo passasse a abranger a educacdo pré-
escolar, a educacdo escolar e a educacdo permanente, organizando-se de forma integrada e
global, no completo respeito (0 que constituia uma absoluta novidade legislativa) pelo
principio da democratizagdo do ensino” (Alcoforado, 2008, p. 215). De fato, coube a Veiga
Simdo, o udltimo dos ministros da Educacdo do Estado Novo, iniciar o processo de
modernizacdo que estaria na génese da atual organizacdo do ensino superior portugués
(Teodoro, Galego, Marques, 2010). Com essa Reforma visou-se a ampliacdo da frequéncia ao
ensino superior, colocando a tdnica no discurso meritocratico, o que mobilizou as aspiracfes
de todos aqueles que pretendiam ter acesso a ele (Bras et al., 2012). Além disso, expandi-lo e
diversifica-lo, procurando responder as necessidades de formacgdo de recursos humanos
qualificados adequados ao processo de desenvolvimento econémico, era outro dos seus
designios (Castro et al., 2010).

O plano de expansdo e de diversificagdo do ensino superior, aprovado pelo Decreto-
Lei n.° 402/73, de 11 de agosto, previa a criacdo de trés novas Universidades (Universidade
Nova de Lisboa, Universidade do Minho e Universidade de Aveiro), do Instituto Universitario
de Evora, de Institutos Politécnicos (Covilha, Vila Real, Faro e Leiria) e de Escolas Normais
Superiores (Beja, Braganga, Castelo Branco, Funchal, Guarda, Lisboa, Ponta Delgada,
Portalegre e Viseu) (Bras et al., 2012). Esse Decreto-Lei traduz a intencdo de alargar a rede de
instituicdes de ensino superior. Como tal, é legitimo considerar que a acdo politica de Veiga
Simdo “representou, inquestionavelmente, um periodo de mobilizacdo de vontades e de
predisposi¢cdes que colocou o ensino superior no centro dos debates sobre o desenvolvimento
e modernizagdo do pais” (Teodoro, Galego, Marques, 2010, p. 664). A agdo politica prevista
por Veiga Siméo representou, portanto, um periodo de mobilizacdo de vontades ao apostar no
ensino como fator de desenvolvimento e de modernizacéo.
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No entanto, a revolugdo de abril de 1974, ao revogar a Lei n°® 5/73, abandonou
algumas das medidas mais relevantes de Veiga Simao (Bras et al., 2012). Nesse sentido, “o II
Governo provisério encaminhou-se para a definicdo de uma politica educacional que nédo
dependesse da continuidade da reforma desenvolvimentista desenhada por Veiga Simao, nos
ultimos anos da ditadura” (Ferreira; Seixas, 2006, p. 258), o que se traduziu no claro
abandono da implementacdo daquela Lei e na suspensdo de diversas medidas que diziam
respeito & expansdo e a reorganizacgao do ensino superior.

E assim que, com o fim do Estado Novo, ficou sem efeito a Lei de VVeiga Simao, nunca
regulamentada, tendo-se abandonado todas as opg¢Oes que essa reforma anunciava e tornando
necessaria uma nova Lei de Bases do Sistema Educativo (Pires, 1987). Essa necessidade e a
consciéncia social de que urgia estabilizar e clarificar a organizagdo do sistema educativo
portugués foram assumidas como duas fortes razGes que impulsionaram a elaboracdo e a
aprovacéo da Lei n.° 46/86, de 14 de outubro, que passou a reger o sistema educativo em Portugal.

Embora ndo seja nosso intuito revisitar essa Lei em todos 0s seus eixos estruturantes e
alteracdes, ndo seria sensato avancar sem referir que ela ja previa que pessoas com idade superior
a 25 anos que nao estivessem habilitadas com um curso secundario, ou equivalente, pudessem
fazer prova adequada de capacidade para a frequéncia do ensino superior (artigo 12), sendo essa
prova de ambito nacional e especifica para cada curso ou grupo de cursos afins (artigo 13).

Desde entéo, o ensino superior tem crescido progressivamente e assumido centralidade no
percurso de vida de um numero cada vez maior de cidaddos, bem como nas estratégias de
desenvolvimento das sociedades, dos Estados e de organismos supranacionais (como é o caso da
UE) (Alves; Pires, 2009).

Entre 1986 e 2006 foram produzidas duas alteracfes, ambas com predominante incidéncia no
ensino superior, no que diz respeito as politicas relativas aos ciclos de estudos superiores (cf. Figura 01).

Figura 01. Alteracdes a LBSE e normativas dirigidas aos maiores de 23 anos

Espinha dorsaldo Alteracoes a LBSE "Novas piiblicos” no
sistema educativo ensino superior (M23 anos)

Lein®115/97
(1.2 alteragio)

LBSE | Decreto-Lein.® 64/2006

Lein." 49/2005

{2 ® alteragdo)

Decreto-Lein.” 74/2006

Fonte: MOIQ, I. Reconhecimento de Competéncias no Ensino Superior: uma realidade reconhecida ou a
reconhecer? Dissertagcdo de Doutoramento (ndo publicada). Faculdade de Psicologia e de Ciéncias da Educacéo,
Universidade de Coimbra, 2017.

A primeira alteragcdo a LBSE foi introduzida pela Lei n.° 115/97, de 19 de setembro,
que, no artigo 12, refere que ao Estado compete assegurar a eliminacdo de restricOes
quantitativas de carater global no acesso ao ensino superior, bem como promover “condi¢des
para gue 0s cursos existentes e a criar correspondam globalmente as necessidades em quadros
qualificados, as aspiracdes individuais e a elevacdo do nivel educativo, cultural e cientifico do
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Pais” (pp. 5082-5083) e que tém acesso ao ensino superior “os individuos maiores de 25 anos
que, ndo estando habilitados com um curso do ensino secundario ou equivalente, e ndo sendo
titulares de um curso do ensino superior, facam prova, especialmente adequada, de capacidade
para a sua frequéncia” (idem, p. 5083).

No entanto, sera apenas quase duas décadas ap0s a sua publicacdo que a LBSE viria a
ser alvo de uma profunda alteracdo (através da Lei n.° 49/2005, de 30 de agosto), com
significativo impacto devido ao fato de ter estabelecido os alicerces para que fossem criadas
condic@es tendentes a concretizagdo do Processo de Bolonha, depois de terem sido aprovados,
pelo Decreto-Lei n.° 42/2005, de 22 de fevereiro, os principios reguladores de instrumentos
para a criacdo do Espaco Europeu do Ensino Superior (Ferreira, 2006).

As alteragdes contempladas na Lei n.° 49/2005 — que reduziu a idade de admissdo no
ensino superior para 23 anos — visam a “incentivar a frequéncia do ensino superior, melhorar a sua
qualidade e relevancia, e fomentar a mobilidade e a empregabilidade dos seus diplomados, no
espaco europeu” (Correia; Mesquita, 2006, p. 171). Essa alteracdao no regime de acesso ao ensino
superior, através de concursos especiais, ao diminuir a idade de 25 para 23 anos e, sobretudo, ao
conferir autonomia institucional nos processos de selecdo, visa a aumentar o numero de
estudantes que ascende por essa via aos ciclos de estudos superiores (Castro et al., 2010).

Assim, aquela Lei foi importante por ter consagrado a criagdo de condigdes para que
todos os cidaddos pudessem ter acesso a aprendizagem ao longo da vida, modificando as
condigcdes de acesso ao ensino superior para 0s que nele ndo ingressaram na idade de
referéncia e pela via regular, atribuindo as instituicdes de ensino superior a responsabilidade
pela sua selecdo e criando condicBes para o reconhecimento da experiéncia profissional.

Foi nesse contexto que, em Portugal, no ambito das mudancas introduzidas pelo
paradigma da aprendizagem ao longo (e em todos os espagos) da vida e do Processo de
Bolonha, se sentiu a necessidade de proceder a ‘“aprovagdo de regras que facilitassem e
flexibilizassem 0 ingresso e 0 acesso ao ensino superior, nomeadamente a estudantes que
reunissem condig¢des habilitacionais especificas” (Monteiro et al., 2015, p. 133). Assim, e no
que diz respeito a participacdo dos adultos no ensino superior, foram adotadas medidas
especificas no que concerne aos processos de ingresso. Destacam-se as iniciativas
implementadas ao abrigo do Decreto-Lei n.° 64/2006, de 21 de marco (hormativa que
concedeu a cada instituicdo a responsabilidade pelo acesso a ciclos de estudos superiores e
que regulamenta as provas adequadas para a avaliacdo da capacidade de adultos com idade
superior a 23 anos os frequentarem — dai a designacdo corrente de M23 anos) e do Decreto-
Lei n.° 74/2006, de 24 de marco (que aprova o regime juridico dos graus e diplomas do ensino
superior e 0 novo modelo de organizacdo dos ciclos de estudo desenvolvidos no ambito do
Processo de Bolonha, oficializando, assim, a implementac&o desse Processo em Portugal).

Portanto, essas normativas promovem o alargamento do acesso de “novos publicos” ao
ensino superior e reconhecem a experiéncia profissional para efeitos de entrada e de progressao
académica, cuja “arvore genealdgica” apresentamos na Figura 02, pois consideramos que
compreender a genealogia das politicas mais recentes implica ndo apenas recorrer aos
antecedentes mais imediatos, mas também a uma visdo geral do conjunto de politicas naquilo
que diz respeito aos “novos publicos” no ensino superior no ultimo quarto do século XX.
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Figura 02. “Arvore genealogica” dos documentos normativos

| Lei n.° 46/86 |

Lei n.0 115/97 (1.2
alteracdo)

DL n.° 393-A/99

1 0 a
DL n° 393.8/99 Lei n.° 49/2005 (2.

alteracdo)
Portaria n.c DL n.° 64/2:006 DL n.° %4/2006
854-A/99 : o
DL no DL n.o DL n.o DL n.o
113/2014 107/2008 230/2009 115/2013

Regulamento n.° 43/2007

Fonte: MOIO, I. Reconhecimento de Competéncias no Ensino Superior: uma realidade reconhecida ou a
reconhecer? Dissertacdo de Doutoramento (ndo publicada). Faculdade de Psicologia e de Ciéncias da Educagéo,
Universidade de Coimbra, 2017.

Podemos considerar, portanto, que a filiagdo do Decreto-Lei n.° 74/2006 € a Lei n.°
49/2005 (segunda alteracdo a LBSE); ja o Decreto-Lei n.° 64/2006 herdou genes, por um lado,
do Decreto-Lei n.° 393-B/99 (que regula 0os concursos especiais de acesso e ingresso no
ensino superior destinados a estudantes que reunem condigdes habilitacionais especificas —
titulares do exame especial de avaliacdo de capacidade para acesso ao ensino superior de
maiores de 25 anos, titulares de cursos superiores, pos-secundarios e médios e estudantes
oriundos de sistemas de ensino superior estrangeiros) e, por outro, da Lei n.° 49/2005.

Verificamos também que o Decreto-Lei n.° 64/2006 partilha ainda a filiagdo com a
Portaria n.° 854-A/99, que aprova o regulamento dos concursos especiais de acesso ao ensino
superior, a que se refere o artigo 20 do Decreto-Lei n.° 393-B/992.

Dessa combinacdo genética surge o Regulamento n.° 43/2007 — Regulamento das
Provas Especialmente Adequadas destinadas a avaliar a capacidade para a frequéncia do
ensino superior dos estudantes M23 anos na Universidade de Coimbra —, uma vez que nos
termos do artigo 14 do Decreto-Lei n.° 64/2006 compete ao 6rgdo legal e estatutariamente
competente de cada instituicdo de ensino superior elaborar e aprovar o regulamento dessas
provas, previstas no paragrafo 5°do artigo 12 da Lei n.° 46/86.

Podemos afirmar, portanto, que o processo dos M23 anos promove 0 acesso ao ensino
superior em Portugal de pessoas a partir dessa idade, n3o titulares de habilitagdo de acesso?,
mas que revelem competéncias para a sua frequéncia.

2 O artigo 25 refere, no ponto 1, que “compete ao Ministro da Educacio aprovar, por portaria, o regulamento dos
concursos especiais, o qual contempla: a) as regras a que obedece o requerimento de matricula e inscri¢do; b) o elenco
dos cursos pés-secundarios abrangidos pela alinea c) do n.° 1 do artigo 10, as eventuais condiges adicionais a que 0s
candidatos titulares destes cursos devem satisfazer, nomeadamente de experiéncia profissional, e 0s cursos superiores a
que cada um da acesso” e, no ponto 2, que “compete ao director-geral do Ensino Superior fixar, por seu despacho, os
prazos em que devem ser praticados os actos a que se refere o presente diploma”.
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O Decreto-Lei n.° 64/2006 prevé, assim, no ponto de vista de Bras et al. (2012), a
promocdo da igualdade de oportunidades no acesso ao ensino superior, rompendo aquele que
era considerado um elitismo historico. Contudo, Alves e Pires (2009) alertam para a
necessidade de analisar o caso do ensino superior portugués e, designadamente, 0 modo como
ele tem evoluido e dado resposta (ou ndo) a uma das expectativas que sobre ele é habitual
recair: a promocdo da igualdade de oportunidades.

De acordo com Magalhédes et al. (2009), a situacdo atual corresponde ao terceiro
periodo da evolugao das politicas portuguesas de acesso ao ensino superior, designado “mais
mas diferente” (“more but different”), o que representa, na opinido dos autores, a mudanga da
igualdade para a equidade e da quantidade para a qualidade, bem como a diversificacdo da
oferta formativa e a focalizagdo em publicos mais diversos®.

Foi ainda em 2006, no quadro da massificacdo do ensino superior, que, com o Decreto-
Lei n.° 74/2006, comegou a instituir-se o discurso da qualidade e se evidenciou uma ruptura
com o paradigma do ensino, substituindo-o pelo da aprendizagem (Leite; Ramos, 2014).

Tendo em consideracdo que a legislagdo faz referéncia a dois aspetos distintos, mas
complementares, no que concerne a valorizacdo da experiéncia dos adultos no ensino superior
(por um lado, o acesso €, por outro, 0 posicionamento avangado no ciclo de estudos através da
atribuicdo de créditos), o enquadramento legal para tal parece traduzir, na perspectiva de Pires
(2007, p. 12), “uma logica inovadora, que consiste na valorizagdo da experiéncia ¢ da
formacdo adquirida ou realizada fora dos contextos tradicionais de educacdo mediante a
atribuicdo de créditos de natureza académica”.

No entanto, a nova legislacdo pode ser interpretada numa perspetiva de continuidade,
na medida em que, anteriormente, j& era possivel ascender ao ensino superior através de um
exame especial (vulgarmente designado exame “ad-hoc”, cf. Decreto-Lei n.° 198/79, de 29 de
junho®). Essa ndo €, portanto, a primeira vez que, em Portugal, os adultos tém acesso ao
ensino superior (Amorim, Azevedo, Coimbra, 2011). Por essa razdo, na opinido de Pires
(2007, p. 12), “o que parece emergir como inovador no ensino superior em Portugal ¢ a
possibilidade de reconhecer a experiéncia profissional e a formacdo (em sentido lato) dos
candidatos, com efeitos na atribui¢do de créditos no ambito do ciclo de estudos”. Por isso, a
mesma autora (2010) refere que, para além do enquadramento legislativo nacionalmente, é
fundamental que exista vontade politica em nivel institucional — criando as condigdes e 0s
recursos necessarios — e que se envolvam os atores, promovendo novos espacos de
intervencdo no nivel organizacional.

Segundo os dados da DGEEC, o nimero de alunos inscritos para as provas € maior
gue o numero de alunos que se matriculam nos cursos superiores, conforme o grafico a seguir:

3 Por “habilitagdo de acesso” entende-se a titularidade de um curso de ensino secundario ou equivalente e a
realizacdo de exames nacionais que se constituem como provas de ingresso para o curso pretendido.

4 Para Magalhdes et al. (2009), o primeiro periodo é denominado “mais é melhor” (“more is better”), tendo
sido uma fase expansionista de 20 anos (entre 1974 e meados dos anos 90 do século XX), e no segundo periodo
(1997/1998 a 2007/2008), em que “mais é um problema” (“more is a problem”), foi desencadeado um declinio
do ensino superior privado, a que se seguiu (em 2003/2004) um decréscimo das inscri¢des no setor publico.

5 De acordo com o ponto 1 do Decreto-Lei n.° 198/79, de 29 de junho, “desde alguns anos que, ao abrigo do
Decreto-Lei n.° 47587, de 10 de marco de 1967, se vém realizando, como experiéncia pedagdgica, no quadro legal de
despachos ministeriais, exames ad hoc para acesso ao ensino superior de individuos que, tendo mais de 25 anos de
idade, ndo possuem a adequada habilitagdo escolar” (p. 1410).
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Figura 03. Numero de estudantes inscritos no ensino superior via concurso Maiores de 23 e
numero de alunos inscritos e aprovados nas provas, 2006/2007-2011/2012
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10000
0
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B N2 de Inscritos num curso W N2 de Inscritos nas provas N2 de aprovados

Fonte: DGEEC - Inquérito as provas especialmente adequadas destinadas a avaliar a capacidade para a
frequéncia do ensino superior dos Maiores de 23 anos.

A proposta da Lei n.° 49/2005 era garantir 0 acesso ao ensino superior dos adultos com
mais de 23 anos que ndo tivessem cursado a educacdo béasica, avaliando, para esse acesso,
seus saberes e experiéncias de acordo com o curso escolhido. Em 2006, por meio do Decreto-
Lei n° 64, foi concedida as instituicdes de ensino superior liberdade para organizar e
determinar como seriam as avaliacbes de reconhecimento e validacdo dos saberes
experienciais dos adultos com mais de 23 anos que ndo houvessem concluido o 12° ano de
escolarizacdo. Isso gerou uma discrepancia entre 0 nimero de alunos ingressantes no ensino
superior pablico e no ensino superior privado.

Considerac0es finais

A histéria da educacdo Portuguesa apresentada demonstra que ao longo dos anos
houve desinteresse pela educacdo de adultos, fato que se foi modificando com a nova
estrutura politica da Europa. A insercdo de Portugal na Comunidade Europeia exigiu do pais
algumas alteragcbes sociais e econdmicas a fim de minimizar as diferengas sociais e
econbmicas dos paises que a integram.

Uma das medidas tomadas pelo Governo Portugués para aumentar o nivel de
escolarizacdo da populagdo portuguesa foi investir em processos de acesso ao ensino superior
de Jovens e Adultos que ndo tivessem concluido a educacéo basica. Assim, quando falamos
em Educacéo de Jovens e Adultos, identificamos que uma das decisdes tomadas pelo governo
Portugués para inser¢do desses jovens no ensino Superior foi 0 Decreto-Lei n® 64/2006, que
da a possibilidade de acesso ao ensino superior para agueles que ndo concluiram o ensino
béasico e ttm mais de 23 anos.

Ao analisar os dados de acesso ao ensino superior Nos concursos para maiores de 23
anos, observamos que a partir de 2006 houve um aumento na porcentagem de alunos neles
inscritos, que passou de 20.000, em 2006/2007, para 25.000, em 2007/2008
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O namero de inscritos diminuiu no ano letivo 2011/2012 para aproximadamente 16.000.
Segundo os dados nacionais de acesso ao ensino superior, 26% dos candidatos que se inscreveram
nas provas do concurso de maiores de 23 anos ndo completaram o processo de candidatura.

A partir deste estudo, em consonancia com as pesquisas no campo da historia da
educacéo, constatamos que tanto homens quanto mulheres que ingressam no ensino superior por
meio dos exames especiais possuem interesses especificos para 0 acesso e permanéncia na sala de
aula, tais como questdes relacionadas com as exigéncias pontuais do mercado de trabalho.

A partir dos dados disponiveis na DGEEC, constata-se que o0 nimero de adultos
inscritos nas provas especiais de acesso ao ensino superior é consideravelmente superior ao
numero de adultos que chegam ao final da provas e ingressam em um curso. O que nos leva a
questionar se o concurso Maiores de 23 esté sendo praticado conforme o disposto na Lei e se
realmente esta facilitando o acesso dos estudantes adultos ndo tradicionais no ensino superior.

De acordo com os dados da DGEEC, houve um aumento no numero de adultos que
ndo concluiram o 12° ano de escolarizacdo matriculados no ensino superior, porém, ao
analisar a quantidade dos que se inscrevem para as provas para Maiores de 23 anos, julgamos
gue esse nimero deveria ser maior.
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