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Resumo

Este artigo aborda, em perspectiva comparada, a tematica do Ensino Secundario em
Portugal e no Brasil durante o Século XX. Parte-se de uma discussdo conceitual e de uma
contextualizacdo historica do que se passou em ambos 0s paises no periodo delimitado.
Em seguida, faz-se uma apresentacdo da bibliografia de referéncia e de uma parte
significativa da historiografia existente sobre este nivel de ensino em Portugal e no Brasil.
Depois, examina-se a legislacdo e alguns aspectos relacionados as instituiges escolares,
seus curriculos e praticas. Ao final, apontam-se semelhancas e diferencas entre 0s
percursos e a situacdo atual do Ensino Secundario em Portugal e no Brasil.

Palavras-chave: Ensino Secundario. Portugal. Brasil. Historiografia. Legislacdo. Praticas.

1 O presente artigo estd vinculado ao desenvolvimento do projeto “O Ensino Secundario em Perspectiva
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coordenado pela Profa. Dra. Giseli Cristina do Vale Gatti, sob 0 nimero 424756/2018-8, no ambito da Chamada
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Abstract

The theme of this paper is secondary education in Portugal and in Brazil in the 20th century
from a comparative perspective. This history is first examined based on a conceptual discussion
and a historical contextualization of what occurred in both countries in the period defined. Then
a reference bibliography and a significant part of the historiography that exists on this
educational level in Portugal and Brazil is presented. Next, the legislation and some aspects
related to school institutions, curricula, and practices are examined. Finally, similarities and
differences between Portugal and Brazil in the historical paths and the current situation of
secondary education are indicated.

Keywords: Secondary Education. Portugal. Brazil. Historiography. Legislation. Practices.

Resumen

Este articulo aborda, en perspectiva comparada, la tematica de la Ensefianza Secundaria en
Portugal y en Brasil durante el siglo XX. Se inicia con una discusion conceptual y de una
contextualizacion histérica de lo que pasé en ambos paises en el periodo delimitado. En seguida,
se hace una presentacion de la bibliografia de referencia y de una parte significativa de la
historiografia existente sobre este nivel de ensefianza en Portugal y en Brasil. Después, se
examina la legislacion y algunos aspectos relacionados a las instituciones escolares, sus
curriculos y practicas. Al final, se apuntan semejanzas y diferencias entre los itinerarios y la
situacion actual de la Ensefianza Secundaria en Portugal y Brasil.

Palabras-clave: Ensefianza Secundaria. Portugal. Brasil. Historiografia. Legislacion. Practicas.
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Introducéo

Abordar o Ensino Secundario ao longo do Século XX e em perspectiva comparada,
com foco em Portugal e Brasil, é o desafio que se colocaram os autores na pesquisa que
subsidiou a redacdo deste artigo. Para tanto, partiu-se da investigacdo de pontos em
comum, com vistas a analisar semelhancas e diferencas nos percursos deste nivel de
ensino em ambos os paises.

Nessa direcdo, 0s aspectos eleitos para uma abordagem continham: a analise conceitual
relacionada ao Ensino Secundario; a contextualizacdo historico-educacional; a bibliografia de
referéncia e, portanto, a identificacdo da historiografia mais significativa sobre este nivel de ensino
em Portugal e no Brasil; a legislacdo formulada e colocada em acéo; os aspectos relacionados as
instituicBes escolares, sobretudo, curriculos e praticas.

A partir da exposicdo destes temas em relacdo a cada um dos paises em referéncia, o
que foi abrangido detidamente na primeira e na segunda parte deste artigo, ao final, buscou-se
apontar semelhancas e diferencgas entre os percursos do Ensino Secundario em Portugal e no
Brasil, bem como avaliar o que nos separa presentemente quanto a este nivel de ensino.

1. O Ensino Secundario em Portugal

Nesta primeira parte do texto a abordagem recai sobre o Ensino Secundario em Portugal,
especificamente no periodo republicano, desde 1910 até 1998. Os topicos analisados referem-
se, respetivamente, a conceituacdo, periodizacdo, historiografia, legislacdo, instituicdes,
curriculos e praticas escolares.

1.1. Do conceito a periodizacéo

Conta-se que o ministro Veiga Simdo terd convidado Carlos
Proenca para director-geral no momento em que decidiu fundir as
direccBes-gerais dos ensino liceal e técnico, recebendo a seguinte
resposta: “Tenho mais orgulho em ser o ultimo director-geral do
ensino técnico do que o primeiro director-geral do ensino
secundario (OLIVEIRA, 2003, p.1123)2.

Esta citacdo remete para trés questBes que sao nucleares no tratamento do ensino
secundario em Portugal ao longo do século XX: primeiro o significado e o papel dos
protagonistas — temos aqui um ministro e um diretor geral que evidenciam o papel das
politicas educativas; segundo o sentido que a Revolucao de abril trouxe ao nosso sistema
educativo, em particular ao ensino secundario — licealizando o ensino secundario e
fazendo desaparecer o histérico de um subsistema marginalizado e estigmatizado como
era 0 ensino técnico; terceiro a rutura que no campo educativo nos trouxe a mudanca de
regime, sendo que serdo necessarios mais de 20 anos para a criagdo de uma nova
identidade para o ensino secundario em Portugal. De forma sucinta, procuraremos tracar
as principais fases e alteracdes que, desde a implantagdo da Republica em 1910, este
subsistema educativo foi corporizando.

Antes convira esclarecer o que entendemos por ensino secundario quando nos referimos
a0 caso portugués. Jodo Barroso esclarece-nos:

2 OLIVEIRA, Alda M. PROENCA de Figueiredo, Anténio CARLOS. In: NOVOA, Antonio (Org.). Dicionario
de Educadores Portugueses. Porto: Edi¢cfes ASA, p.1123-1124. 2003.
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Até a década de 1970 o lugar que o ensino secundario ocupava no sistema
educativo era claro e bem definido, pela sua duragdo (cursos longos) e pela
sua funcdo social (selecéo e certificacdo). O seu principal objetivo era garantir
a uma minoria que seguia os estudos pds-primarios (e pds-obrigatorios) duas
vias diferentes (e socialmente hierarquizadas) para a socializagdo e formacéo
das criangas jovens [0 ensino liceal e o ensino técnico]. [...] O ensino
secundario foi sendo progressivamente encurtado, pela supressao do 1° ciclo
em 1964 (com o prolongamento da escolaridade obrigatoria de 4 para 6 anos)
e pela supresséo do 2° ciclo, em 1986 (com o prolongamento da escolaridade
obrigatoria de 6 para 9 anos) sem que se tenha assistido a uma mudanca
correspondente das suas finalidades, natureza e modo de organizacéo
(BARROSO, 1999, p.121-124)3.

Esta clarificacdo justificara o contetdo, pois referiremos o ensino liceal e técnico no periodo
que nos trara da 12 Republica Portuguesa (1910-1926) até a Revolugéo de abril de 1974, mas na
parte final do século XX, emergirdo problemas de identidade do ensino secundario, particularmente
visivel nas discussOes entre a sua vocacao eminentemente profissionalizante e a responsabilidade
de contribuir para a democratizacdo da sociedade portuguesa em um quadro europeu de maior
responsabilidade politica, mas também econdmica e social.

Importa, pois, desde ja identificar as 5 fases que marcam este grau de ensino, com uma
breve caraterizacdo que eleja a sua singularidade.

12 fase: 1910 a 1948 - Marcada por duas linhas de orientagcdo, em funcéo do subsistema:
no caso do ensino liceal, procurou sobretudo dar continuidade a uma marca que vinha da
reforma de Jaime Moniz (1894/1895) onde se estabeleceu uma ruptura com o ensino por
disciplinas que vigorava desde 1836, introduzindo o sistema de classes onde “as disciplinas
lecionadas deviam constituir um todo coerente” (Barroso, 1999, p.122)* no subsistema do
ensino técnico, sera a Reforma de Azevedo Neves de 1918 que marcara a diferenca, realcando
o papel das Escolas de Artes e Oficios, mas sobretudo alargando a rede de estabelecimentos

pois acreditava-se que “a escola profissional é a mais forte alavanca das sociedades™.

2% fase: 1948-1949 a 1969-1970 - O final da segunda guerra mundial trouxe a
necessidade de incorporacdo de mudancas, tanto no ensino liceal, como no ensino técnico
demarcando ainda mais as funcdes sociais, econémicas e politicas de cada um dos subsistemas.
No primeiro surgem agora trés ciclos — o primeiro com a duracao de 2 anos, o segundo trés e
um terceiro com dois anos®. No caso do “Estatuto do Ensino Profissional Industrial e Comercial
promulgado em 25 de agosto de 1948 destacam-se alteragOes estruturais e inovadoras no
desenho curricular do ensino técnico e no quadro geral do sistema educativo, servindo
inclusivamente de laboratério para algumas modificagdes que mais tarde se alargardo ao ensino
em geral (por exemplo o ciclo preparatdrio)’.

3 BARROSO, Jodo. Organizagao e Gestdo das Escolas Secundarias. Das tendéncias do passado as perspectivas
do futuro. In: AZEVEDO, Joaquim (Org.). O Ensino Secundario em Portugal (Estudos). Lisboa: Conselho
Nacional da Educagdo. p.121-124. 1999.

4 Idem.

> Relatdrio da reforma do Ensino Técnico de 1°. de dezembro de 1918. In. ALVES, Luis Alberto Marques;
SOUSA, Pedro Rodrigues de; MORAIS, Teresa Torrinhas; e ARAUJO, Francisco Miguel Veloso. Ensino Técnico
(1756-1973). Lishoa: Secretaria Geral do Ministério da Educacdo. p.111. 2009.

6“0 ensino liceal revestira caracter simultaneamente humanista, educativo e de preparagdo para a vida, pela
determinacdo, disposicdo e contetdo das disciplinas, pela seleccdo dos métodos e pela utilizacdo de outros meios
adequados.”. Decreto-Lei n® 36 507 de 17 de setembro de 1947. In. Diério do Governo, n.216, I1? Série, p.884.

<A reforma previa tanto para o regime diurno como para o noturno trés tipos de cursos: os de formagéo, diurnos
de 3 ou 4 anos, para os candidatos com o ciclo e um maximo de 16 anos no inicio do ano letivo; os complementares
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3?2 fase: 1969-1970 a abril de 1974 - varios autores referem-se a esta fase como “tentativa
isolada de melhoria do sistema” (Emidio, 1981, p.190-221)8. Comeca até um pouco antes quando no
Decreto-lei 47.480 de 2 de janeiro de 1967 se procede a “unificagdo do 1° ciclo do ensino liceal e do
ciclo preparatodrio do ensino técnico” entrando em vigor a partir de 1968-1969. Esta entrada em vigor
de um ciclo preparatorio unificado (do ensino secundario), evidenciava, por um lado o alargamento
da escolaridade obrigatdria para 6 anos (decretada em 1964), mas também alguma indefinicéo entre
0s papéis a desempenhar pelo ensino liceal e técnico. Cresce uma vontade de elaborar uma reforma
global que inscrevesse as medidas pontuais, apontando no sentido de uma unificacéo dos dois tipos
de ensino. Inicia-se a reconversdo do ensino técnico em 1970-1971 — cursos gerais € Cursos
complementares — e altera-se também a estrutura do ciclo complementar do ensino liceal, mas
sobretudo trabalha-se na preparacéo da que ficara conhecida por Reforma Veiga Siméo (Lei 5/1973).

48 fase: abril de 1974 a 1980-1982 - Apods a revolugdo “as duas principais alteragdes
operadas na estrutura do ensino secundario verificaram-se na unificacdo do curso geral (3 anos) e
na implantagdo de cursos complementares (2 anos) de via Unica para os dois ramos de ensino”
(Emidio, 1981, p.197)°. A estrutura destes englobava “cinco areas de estudo (cientifico-naturais,
cientifico-tecnoldgicos, econémico-sociais, humanisticos e de artes visuais) integrando trés
componentes: um tronco comum obrigatdrio de formacdo geral; a formacao especifica, mediante
um grupo de disciplinas obrigatorias e optativas ndo coincidentes nos dois anos; e a formagéo
vocacional perspectivada segundo os dominios de atividade e 0s cursos de ensino superior para que
se orientam” (Emidio, 1981, p.199)*°. Acresce que o Decreto-lei n° 80/78 de 27 de abril esclarecia
que “todos os estabelecimentos do ensino secundario passam a ter a designagao genérica de escolas
secundarias” (art’ 1). Em suma, desaparecimento do subsistema de ensino técnico.

52 fase: 1982 a 1998/99 - Alguns marcos emblematicos incorporam esta fase:
(re)lancamento do ensino técnico-profissional em 1983 depois de assumido o erro do seu
extemporaneo desaparecimento na sequéncia da revolugdo; a promulgacéo da Lei de Bases do
Sistema Educativo em 1986 que alarga a escolaridade obrigatdria para 9 anos e redefine as funcoes
do ensino basico e secundario'?; criacdo das Escolas profissionais (decreto-lei 26/89 de 21 de

de aprendizagem que se deviam frequentar paralelamente “e em correlagdo com a iniciagdo profissional para
garantirem a conveniente aptiddo” e que tinham como idade minima de ingresso 13 anos, completados até ao inicio
do ano escolar; os cursos de especializagao, de 1 ano, que prolongavam os cursos de base substituindo os seus dltimos
anos, comuns a varias profissdes, e funcionando quer em regime de formacao, quer em regime de aperfeicoamento;
havia ainda os cursos de mestrancga destinados a trabalhadores que necessitam de um complemento de instrucéo geral
e técnica para o exercicio das fungdes de contramestres, mestres e chefes de oficina. Havia ainda nalgumas escolas
Ccursos preparatérios para os Institutos industriais e comerciais. A principal inovacao da reforma de 1948 consistiu,
no entanto, na introdugdo do ciclo preparatorio do ensino técnico, com dois anos de duragdo e destinado a “educacdo
e pré aprendizagem geral”, “com caracteristicas de orientagéo profissional”. In. ALVES, Luis Alberto Marques.
Historia da Educacdo: uma introducdo. Porto: Universidade do Porto. Faculdade de Letras. Biblioteca Digital. p.83-
84. 2012. Disponivel em: https://repositorio-aberto.up.pt/handle/10216/15150. Acesso 01 julho 2021

8 E 0 caso de EMIDIO, M. Tavares. Ensino Secundario. In. SILVA, Manuela e TAMEN, M. Isabel (Org.).
Sistema de Ensino em Portugal. Lisboa, Fundagdo Calouste Gulbenkian, p.190-221. 1981.

9 Idem.

10 1dem.

11 No predmbulo do despacho normativo n® 194-A/83 podia ler-se: “A politica de educagio do Governo d4
prioridade & institucionalizacéo de uma estrutura de ensino profissional no ensino secundario, através de um plano
de emergéncia para a reorganizacdo do ensino técnico que permita a satisfacdo das necessidades do Pais em méo
de obra qualificada, bem como a prossecucdo de uma politica de emprego para os jovens”. Diario do Governo,
n.243, 12 série, 21 de outubro de 1983, p.3668(1).

12«0 Ensino secundario que compreende os 10° 11° e 12° anos de escolaridade, representa uma
mudanca qualitativa em relagcdo ao ensino basico [...]. Por um lado o ensino deixa de ser geral e comum
[...] para passar a ser especializado e diversificado. Acresce também que todo o ensino secundario tem uma
preocupacao essencial de preparacdo para a vida activa [...] Esta preparacao é baseada numa formacéao


https://repositorio-aberto.up.pt/handle/10216/15150
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janeiro); criacdo do novo perfil estrutural e curricular do ensino secundario (Decreto-lei 286/89);
generalizagdo do novo ensino secundario, com os Cursos Secundarios Predominantemente
Orientados para o prosseguimento de estudos (CSPOPE) e os Cursos Secundarios
Predominantemente Orientados para a Vida Activa (CSPOVA), em 1993-1994; 1997 inicio do
processo da “Revisdo Curricular do Ensino Secundério” que se prolongara até 2001 e que foi objeto
de uma importante “Recomendagdo” (n°3/98) do Conselho Nacional de Educacio.

1.2. Historiografia portuguesa sobre o Ensino Secundario

Olhando agora para alguns marcos bibliograficos do ensino secundario em Portugal,
ressalta desde logo o predominio de trabalhos sobre o ensino liceal em detrimento do ensino
técnico. Apesar deste desequilibrio, procuraremos eleger os mais significativos tendo em conta
alguma igualdade quantitativa.

Desde logo, surgem duas obras que se inscrevem na longa duracéo e que foram as Unicas
publicadas de uma colecgéo dirigida por Jorge Ramos do O e por demanda da Secretaria Geral
do Ministério da Educacdo — “O Estado ¢ a Educa¢do em Portugal -séculos XVIII a XX”. O
primeiro volume é sobre o Ensino Liceal e o segundo sobre o Ensino Técnico.

- 0O, Jorge Ramos do (2009). Ensino Liceal (1836-1975). Lisboa, Secretaria-Geral
do Ministério da Educacdo. Para além de um texto historico de longa duracdo que nos traz
de Pombal a revolucgdo de 1974, ha um destaque pelas grandes reformas, pela populacdo
liceal, pelos conteldos, pela administracdo e pela arquitetura especifica. A obra inclui
uma antologia de textos produzidos em contextos politicos diferenciados e em diferentes
palcos e meios (Camaras e assembleias do poder legislativo, escritos de politicos,
pedagogos e professores, por exemplo), para além de uma extensa bibliografia sobre este
grau de ensino e uma compilagéo das principais reformas.

- ALVES, Luis Alberto Marques; SOUSA, Pedro Rodrigues de; MORAIS, Teresa
Torrinhas; e ARAUJO, Francisco Miguel Veloso (2009). Ensino Técnico (1756-1973).
Lisboa, Secretaria-Geral do Ministério da Educacdo. Seguindo a linha definida para a
colecdo, ha um texto histérico que elenca as principais alteracdes entre a Aula do
Comércio criada no tempo do Marqués de Pombal e a Reforma de Veiga Simdo; ha a
compilagdo da principal legislacdo surgida neste tempo longo; foram também
selecionadas algumas “falas” e “escritos” emblematicos para espelhar o pensamento de
diferentes atores; sdo apresentadas sugestbes bibliograficas. Nesta obra foi decidido
englobar um exto particular sobre os Institutos Industriais e Comerciais em Portugal,
espacos educativos de especializacdo sem terem o cunho de superior, mas que estardo na
base da criacdo do ensino politécnico superior ja na década de 1970.

- SILVA, Manuela e TAMEN, M. Isabel (Coordenacao) (1981). Sistema de Ensino em
Portugal. Lisboa, Fundacdo Calouste Gulbenkian. Obra abrangente e com diferentes autores
que preenchem diferentes capitulos com todos os subsistemas de ensino e englobando ainda
aspetos particulares. “Perspectiva Historica”, “Sistema de Ensino Actual”, “Situagdes e
Tendéncias nos diferentes niveis de ensino”, “Problemas especificos de alguns sectores
educativos”, “Areas de apoio ao ensino”, “Educacio e Desenvolvimento socio-politico” e
“Perspectivas Futuras” sdo as diferentes partes que nos permitem ter uma visao objetiva do
ensino em Portugal, garantindo a insercéo do secundario no quadro contextual de referéncia das
politicas educativas no século XX (até 1980).

- AZEVEDO, Joaquim (2000). O ensino secundario na Europa: o
neoprofissionalismo e o sistema educativo mundial. Porto, Edigdes ASA. Esta obra tem a

tecnoldgica profunda. A tecnologia é encarada como uma integracdo do saber cientifico e sua raiz
humanistica, numa perspectiva de cultura essencial hodierna.” In: PIRES, Eurico Lemos. Lei de Bases do
Sistema Educativo: apresentacdo e comentarios. Porto: Edi¢cdes ASA. p.52. 1987.
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vantagem de o seu autor ser protagonista de alteracdes educativas importantes no pds 25
de abril, sustentadas nesta reflexdo que constituiu o seu trabalho de doutoramento; mas,
por outro lado, permite-nos perceber a proximidade e o distanciamento das nossas
decisdes sobre o ensino secundério, num quadro de referéncia europeu e mundial. Os
cruzamentos interdisciplinares com a sociologia, a economia e a histéoria, permitem-nos
aceder uma conceptualizacdo rigorosa sobre 0 espago e identidade de um subsistema
educativo alvo de mudltiplas incursdes ideoldgicas, mais vocacionalistas ou mais
educativas. O autor vai ser exatamente protagonista do relangcamento do Ensino Técnico
Profissional na década de 1980 onde esse problema sera central.

- JUSTINO, David (2010). Dificil € Educéa-los. Lisboa, Fundacdo Francisco Manuel
dos Santos. Na linha da anterior, temos um Ministro da Educa¢do como autor e uma visao
sistémica como objeto de estudo. Esta mesma Fundacdo, é responsavel pela edicdo em 2020
de uma outra obra— LOURA, Luisa Canto e Castro (2020). Como aprendem 0s portugueses-
escola, ensino basico e secundario, ensino superior, que completa a anterior com dados
estatisticos importantes relativos a segunda metade do século XX e duas primeiras décadas
do XXI. Um e outra ajudam-nos a perceber a relevancia que o ensino secundario foi
assumindo, no quadro da escolaridade obrigatoria (atualmente de 12 anos) mas também na
relacdo entre um ensino secundario para prosseguimento de estudos e outro mais
vocacionado para a inser¢do no mercado de trabalho.

- Destacaria finalmente, até por ser referéncia na data terminal deste artigo referente
ao ensino secundario em Portugal, a obra do Conselho Nacional de Educacgéo, de sintese,
mas também com sugestdes para a Reforma que ird ser implementada, ja no século XXI.
AZEVEDO, Joaquim (coordenacdo) (1999). O Ensino Secundario em Portugal — Estudos.
Lisboa, Conselho Nacional de Educacdo. A sua Introducdo elucida-nos do objetivo e
alcance: “(...) o Departamento do Ensino Secundario do Ministério de Educagdo, tendo
reconhecido a urgéncia de explicitar o papel do ensino secundario na perspectiva da
educacédo e formacdo ao longo da vida, consolidar a sua organizagdo e reajustar 0s seus
conteudos, lancou em fevereiro de 1997, um projecto de revisdo participada do curriculo
(....). Foi neste contexto que o Conselho Nacional de Educagdo inscreveu o tema ‘Ensino
Secundario e Formacdo a Nivel Secundario: caracterizacdo do presente e esbogo do
futuro’'3. Esta obra € o contributo para essa discussao e apoio a futuras decisdes.

1.3. Legislagdo portuguesa sobre o Ensino Secundério

Ao longo de toda a evolucéo histérica da organizacdo e gestdo escolar,
regista-se a permanéncia de uma tensdo (e muitas vezes conflito) entre
dois tipos de racionalidades: a racionalidade pedagdgica e a
racionalidade administrativa. Esta tensdo configura dois padrdes de
referéncia, entre os quais oscilaram os diferentes modos e processos de
gestdo das escolas secundarias: uma organizacgao profissional [...] e um
servico do Estado (BARROSO, 1999, p.130).

Pedagogia, administracdo, gestdo, organizacdo, ideologia, conteddos, curriculo,
disciplina, avaliacdo... todas estas palavras (e muitas outras) aparecem associadas ao
enquadramento legal do ensino secundario ao longo do século XX em Portugal. A

13 AZEVEDO, Joaquim (Org.). O Ensino Secundario em Portugal — Estudos. Lisboa: Conselho Nacional de
Educacdo. p.11. 1999.

14 BARROSO, Jodo. Organizagio e Gestdo das Escolas Secundarias. Das tendéncias do passado as perspectivas
do futuro. In AZEVEDO, Joaquim (Org.). O Ensino Secundario em Portugal (Estudos). Lisboa: Conselho
Nacional da Educacdo. p.130. 1999.
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descentralizacdo foi sempre mais uma ficcdo do que uma realidade. A iniciativa privada
sempre foi vista com alguma desconfianca, aparecendo associada a criacdo de 6rgdos
reguladores capazes de avaliarem e monitorizarem 0s seus processos (por exemplo a
Inspec¢do). Dai que o enquadramento legal deva ser entendido a luz destes pressupostos,
onde nem sempre o que se legisla tenha consequéncias no terreno educativo, sendo ainda
frequente que as mudancas de natureza politica implicam normalmente a interrupcdo de
opcOes tomadas anteriormente. Chega-se mesmo a legislar e antes da entrada em vigor
surge a suspensdo da novidade legal.

Esta clarificacdo ndo impede que possa haver uma sele¢do de alguns marcos
legislativos significativos. Comegamos, ainda no seéculo XIX, pelo “Regulamento geral
do ensino secundario”, publicado em 14 de agosto de 1895, num governo de Jodo Franco,
mas tendo como principal mentor Jaime Moniz. A institucionalizagéo do regime de classe
que ira manter-se até aos nossos dias, € a prova da sua imprescindibilidade, tanto mais
quanto no pos 25 de abril de 1974, com a uniformizacdo do ensino secundario, 0s autores
referem a “licealizagdo do ensino técnico” evidenciando a predominancia da vertente
academica sobre a vocacional.

No caso do ensino técnico, deixando para a década de 1880 a estruturacdo mais significativa
da rede e do papel complementar entre as escolas de ensino industrial e comercial e os sucedaneos
institutos, serd com Azevedo Neves em 1918 onde vamos assistir a primeira grande reorganizagdo
do ensino tecnico no seculo XX. Alias o Relatorio que acompanha o decreto e que se espraia por
mais de 50 paginas, € um bom exemplo da necessidade de uma analise retrospectiva profunda no
sentido de racionalizar convenientemente a rede e 0s gastos neste sector.

Um outro grande momento de intervencao legislativa situa-se no pos 22 guerra mundial,
num quadro novo de necessidades, tanto para a administracdo do Estado e formacao de elites
(sendo ai o papel do ensino liceal absolutamente fundamental) como para formacé&o de técnicos
habilitados para novas profissdes e para novas tecnologias, cabendo ai ao ensino técnico a sua
formagéo. O Decreto 36 508 de 17 de setembro de 1947 que define o novo “Estatuto do Ensino
Liceal” criando os trés ciclos (2 anos + 3 anos +2 anos) aponta claramente para a “preparacao
dos alunos para o ingresso em grau superior de ensino”. Complementarmente o Estatuto do
Ensino Profissional Industrial e Comercial promulgado em 25 de agosto de 1948 (Decreto 37
029) garantia, ndo apenas uma escolha do curso depois de um ciclo preparatorio, esperando
com essa inovacdo aumentar a formagdo do futuro operario, mas também uma opc¢do mais
acertada em funcdo de uma idade mais tardia.

So6 proximo do final do Estado Novo, comegamos a sentir uma maior agitacdo no
quadro legal. Em 2 de janeiro de 1967 o Decreto-lei 47 480 unifica o 1° ciclo do ensino
liceal e do ensino técnico. Em 25 de julho de 1973 publica-se a Lei 5/73 do ministro
Veiga Simdo, passando a constituir uma base para a educacao pos-revolucdo. Em 14 de
abril de 1978 o Decreto-lei 80/78 formaliza a fusdo do ensino técnico e liceal passando
as escolas a designar-se de “secundarias”. Conscientes do inadequado fim do ensino
técnico, retoma-se em 19 de outubro de 1983, através do Despacho Normativo 194-A/83
a vontade politica de “criar cursos técnico-profissionais e cursos profissionais a ministrar
apos o 9° ano de escolaridade”. O “relangamento do ensino profissional ¢ o refor¢o das
diversas modalidades de formacao profissional” ¢ assegurado pelo Decreto-lei 26/89 de
21 de janeiro de 1989. Nesse mesmo ano o plano curricular da nova reforma do ensino
secundario prevista na Lei de Bases do Sistema Educativo (Lei 46/86 de 14 de outubro) é
definido no Decreto-Lei 286/89 de 29 de agosto.

Nos inicios da década de 1990 a oferta de ensino e de formacéo de nivel secundario
era a seguinte:
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Quadro 1 - Percursos de Formacéo ap0s escolaridade obrigatéria (1992)

Caracteristicas e Acesso Duracéo (Horas) Componentes de Formacéo
Percursos
Geral | Especifica | Técnica

Ensino Secundario
- Cursos gerais (4) 9°ano 3 anos (3270 horas) 34 45 21
- Tecnoldgicos (11) 9°ano | 3 anos (3270 horas) 34 30 36
Escolas Profissionais 9°%ano 3 anos (3600 horas) 25 25 50
Aprendizagem 9°ano 3 a4 anos (4800 horas) 19 19 62
(nivel 3-CE)

No final de 1997 o Ministério da Educacdo iniciara o processo de revisdo do ensino
secundario, distribuindo um “documento orientador” intitulado ‘“Desenvolver,
Consolidar, Orientar” onde para além de identificar os principais pontos de orientacdo
para as escolas secundarias, inicia o processo de revisdo curricular participada que ficou
concluida no primeiro semestre de 1998%°. A recomendacdo n°3/98 do CNE a que ja nos
referimos, € um contributo para este processo. Esta revisdo foi aprovada pelo Decreto-Lei
7/2001, mas uma mudanca de governo leva a sua suspensdo em 20 de junho de 2002
(Decreto-lei 156/2002) e a sua entrada em vigor, com algumas mudancas, verifica-se
apenas no ano letivo de 2004/2005 (Decreto-Lei 74/2004).

1.4. Instituicdes, curriculos e praticas escolares do Ensino Secundario em Portugal

Com regularidade a Associacdo de Historia da Educacdo de Portugal (HISTEDUP) faz
um balango das teses de doutoramento defendidas em Universidades de Portugal ou
estrangeiras por autores portugueses. O Gltimo data de 2015, Ai podem ser encontrados os
trabalhos produzidos que privilegiam instituicdes, curriculos e praticas escolares. Faremos aqui,
tal como nas entradas anteriores uma selecdo subjetiva de alguns exemplos que nos ajudam a
conhecer melhor o ensino secundario portugués no século XX.

Desde logo elegemos a obra coletiva que engloba as monografias de 35 liceus criados
antes de 1950 e que, na maioria, chegam aos nossos dias como escolas secundarias. Trata-se de
NOVOA, Anténio e SANTA-CLARA, Ana Teresa (coordenagdo) (2003). “Liceus de
Portugal”. Historias, Arquivos, Memorias. Porto, Edicbes ASA. Pela metodologia utilizada e
seguida por todos os autores, pelas fontes arquivisticas reveladas e salvaguardadas, pela feliz
articulacédo entre a singularidade de cada caso e a homogeneidade da obra, passou a constituir
uma base para muitos trabalhos académicos.

Ainda no ensino liceal e procurando evidenciar aqui uma obra em profundidade
sobre um dos Liceus mais emblematicos — o Pedro Nunes — destaco O, Jorge Ramos do
(2003). O governo de si mesmo. Modernidade Pedagogica e Encenacdes disciplinares do
aluno liceal (Gltimo quarte do seculo XIX — meados do século XX). Lisboa, Educa. As
praticas escolares estdo aqui particularmente evidenciadas, sobretudo pelo manancial de
documentacdo consultada respeitante aos alunos, mas tambéem aos relatorios dos reitores

15 Ha um excelente texto de Domingos Fernandes que analisa este processo: FERNANDES, Domingos.
Revisitando a Revisdo Curricular (1997-2001): um contributo para pensar o futuro do Ensino Secundério. In:
EDUCAGCAO. Temas e Problemas, 2. Lisboa: Edigdes Colibri, p.129-158. 2006.

16 ALVES, Luis Alberto Marques e PINTASSILGO, Joaquim (Orgs.). Histéria da Educagéo.
Fundamentos tedricos e metodologias de pesquisa: balanco da investigacao portuguesa (2005-2014). Porto:
Citcem/Histedup. 2015.
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que nos permitem ter uma visdo muito clara do espartilho institucional face ao poder
centripeto dos ministérios.

Destacando esta Gltima componente evidencio a obra de BARROSO, Jodo (1995). Os
Liceus. Organizac@o Pedagogica e Administracdo (1836-1960), Lisboa, Fundacéo Calouste
Gulbenkian e JNICT, primeiro pela longa duracdo, depois porque contempla desde a
“Administracao dos Liceus” até a “Gestdo do Tempo e dos Espacos” passando pela “Politica
Educativa do Estado Novo e a Organizagao do Liceu”.

N&o tendo no caso do ensino técnico, obras de tdo grande folego, destacaria, no entanto
trés de sentido semelhante as do caso dos liceus. Uma primeira de GRACIO, Sérgio (1998).
Ensinos Técnicos e Politica em Portugal 1910/1990, Lisboa, Instituto Piaget, trazendo-nos a
articulacdo das transformacdes deste subsistema com as mudancgas sociais, econdmicas e
politicas, através de trés regimes politicos — Republica, Estado Novo e Periodo de
Democratizagdo na sequéncia do 25 de abril de 1974. Associa o tratamento singular de algumas
instituicdes, englobando praticas educativas, tensdes entre centro e periferia do poder,
isolamento ou partilha de opcbes com a sociedade civil, em particular o tecido empresarial.

Dois casos de obras que procuram registrar a “pegada” local de uma iniciativa educativa
técnica. MARTINHO, Antonio Manuel Pelicano Matoso (1993), A Escola Avelar Brotero 1884-
1984 — Contributo para a histéria do ensino técnico-profissional, Guarda, edi¢do do Autor, traz-
nos um exemplo de Coimbra, com um cariz eminentemente monografico. DELGADO, Rui Nunes
Proenca (1984), No Centenario da Escola Industrial Campos e Melo na Covilha (1884-1984),
Covilh, edicdo de autor, evidencia a articulagdo entre uma empresa industrial de um empresario
que deu 0 nome a escola e a formacéo de operarios especializados em contexto educativo e face a
demanda socioecondmica. Nesta mesma linha vale a pena referir Técnica e Humanismo-Revista
Comemorativa do 1° centenario da Escola Secundaria Carlos Amarante, Braga, 1985 e ja em 2019
FERTUSINHOS, Eusébio (coordenacao), 133 Anos a desenhar o futuro, numa edicdo da mesma
escola de um livro no ambito da comemoracao dos 60 anos do edificio. Estes pretextos revelam
ainda hoje as marcas identitarias que se pretendem manter, independentemente do passado como
Escola Técnica ou do presente como Escola Secundaria.

Finalmente um ensino técnico mais especializado e mais esquecido, o Ensino Artistico.
A excelente obra CAETANO, Francisco Perfeito (2012), Escola de Artes Decorativas Soares
dos Reis. O Ensino Técnico Artistico no Porto durante o Estado Novo (1948-1973), Porto,
Uporto Editorial, transporta-nos a outras praticas educativas (mobiliario, artes gréficas,
ourivesaria, pintura, escultura, cerdmica), dentro de uma institui¢do singular, dirigida por um
diretor excepcional (Sousa Caldas) e com fortes liga¢c6es a cidade do Porto onde ainda hoje sdo
visiveis alguns dos trabalhos realizados pelos seus alunos.

As Escolas Secundarias de hoje, herdeiras de liceus ou de escolas técnicas, tém 0s seus
sites onde um “esbogo historico” aparece sempre a fazer ligagdo 4 heranga historica, mas onde
podemos sobretudo ver os seus “Projetos Educativos” que evidenciam a singularidade das suas
praticas visando essencialmente o sucesso escolar e pessoal dos seus alunos.

1.5. Ponto de situacdo em Portugal no dealbar do século XXI

O prosseguimento para o que € hoje o ensino secundario manteve-se como
uma opcao de excecdo por parte das familias até finais da década de 1960.
[...] Em 1961 apenas 13 000 alunos frequentavam o ensino secundario.
Apenas 31% dos jovens com mais de 15 anos estavam ocupados em tarefas
educativas. Em 1975 os primeiros nimeros sobem para 68 000. Entre 1975
e 2000, o 3° ciclo e secundario ganham mais de meio milhdo de alunos,
fruto do alargamento da escolaridade obrigatoria para 9 anos em 1986 (e
mais tarde, em 2009 para 12 anos). Em 2001 temos 414 000 alunos no
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secundario. Apesar disso, em populag¢do sem esse grau de ensino, Portugal
estava abaixo da média da UE27. A recuperacao faz-se ja no século XXI
chegando a 2018 com apenas 29% da populacéo entre 0s 25 e 0s 34 anos
sem o secundario, quando em 2004 era ainda de 60%. Em 2018 29%
desses alunos frequentam os cursos profissionais sendo as areas mais
procuradas Informética, Hotelaria e restauracdo, Audiovisual e Média e
Turismo e Lazer (LOURA, 2020).*’

Depois de uma certa crise de identidade no periodo anterior a 1973, crise essa
provocada sobretudo pelo estigma na frequéncia do ensino técnico em contraste com a
notoriedade social atribuida ao ensino liceal, assistimos com a Reforma de Veiga Siméo
a uma aproximacdo desses dois subsistemas do secundario com o fim do técnico e a
licealizagdo do secundario em Portugal. S6 a vontade politica dos anos de 1980 nos trazem
uma nova aposta no ensino profissional, em particular através do lancamento do GETAP
— Gabinete de Ensino Técnico, Artistico e Profissional — liderado por uma figura marcante
nesse relancamento — Joaquim Azevedo (diretor desse espaco descentralizado de decisdo
educativa e mais tarde secretario de estado do ensino basico e secundario). A coordenagao
da Resolucao 3/98 do Conselho Nacional de Educacédo sobre o Ensino Secundario, marca
claramente em Portugal a maturidade de uma reflexdo sobre este grau de ensino, aqui ja
com a componente dos cursos gerais, cursos profissionais e cursos de educacdo e
formacdo, assumindo uma pluralidade de ofertas capaz de responder as diferentes
tipologias de jovens, seja na perspectiva de uma mais rapida insercdo no mercado de
trabalho, seja procurando aceder ao ensino superior, universitario ou politécnico.

Olhando para os numeros dos inicios do século XXI, podemos retrospectivamente
afirmar que: 1) houve uma evolugdo (demasiado lenta) da escolarizagdo entre 1960 e 1974;
2) assistimos a uma democratizacdo do ensino a partir de abril de 1974; 3) consolidou-se o
papel econdémico e social do ensino profissional no &mbito de um ensino secundario mais
inclusivo; 3) o ensino superior teve um extraordinario alargamento na oferta e na frequéncia®®.

2. O Ensino Secundario no Brasil

Nesta segunda parte do texto a abordagem € realizada sobre o Ensino Secundario no
Brasil, desde o inicio do periodo republicano, em 1889, até 1996, época da publicacdo da Gltima
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, por meio dos seguintes tdpicos:
contextualizacdo geral, expansdo das matriculas, historiografia, legislacdo, instituices,
curriculos e praticas escolares.

2.1. Contextualizacéo geral e expansao das matriculas no Ensino Secundario brasileiro

O nascimento do empreendimento de escolarizacdo em massa entre 0s
séculos XVIII e XIX esteve ligado a visao de uma “escola produzida como
instituicdo capaz nao apenas de instruir e educar a infancia e a juventude,
mas de produzir um pais ordeiro, progressista e civilizado” (FARIA
FILHO, 2002, p.24)*.

17 Os dados aqui utilizados foram retirados de: LOURA, Luisa Canto e Castro. Como aprendem os portugueses:
escola, ensino basico e secundario e ensino superior. Lisboa: Fundagdo Francisco Manuel dos Santos. 2020.

18 |bidem.

19 FARIA FILHO. Luciano Mendes de. Escolarizagéo, culturas e praticas escolares no Brasil: elementos
tedrico-metodoldgicos de um programa de pesquisa. In: LOPES, Alice Casimiro; MACEDO, Elizabeth. (Orgs.).
Disciplinas e integracéo curricular: historia e politicas. Rio de Janeiro: DP&A. 2002.
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A Republica brasileira, proclamada em 1889, trouxe consigo uma promessa de
renovacao na politica educacional, o que se estendia com algum relevo ao Ensino
Secundario que carecia de identidade e de organicidade em relacdo aos demais niveis de
ensino nacional. Desse modo, em razdo da nova conjuntura politica foram implementadas
reformas educacionais pelo governo federal, as quais, de acordo com Souza (2008),
buscavam regulamentar os critérios de entrada no ensino superior, criar um sistema de
equiparacdo entre as escolas e estabelecer o ensino regular, seriado e de frequéncia
obrigatoria nos estudos secundarios.

Diante das reformas que aconteceram a partir da implementacdo da Republica,
podemos apontar a existéncia de trés niveis de ensino, o primario profissionalizante, o
ensino secundario (de carater classico humanista) e o ensino superior. O primeiro nivel
destinado a formacdo da populacdo em geral e o segundo destinado a formar elites
condutoras da sociedade brasileira, que se preparavam para 0s estudos em nivel superior e,
por conseguinte, preparar a juventude para ocupar cargos importantes. E importante
destacar que o ensino profissionalizante vai andar em paralelo ao ensino secundario por um
longo tempo, até que, por meio da reforma 5.692/71, o ensino secundario torna-se
obrigatoriamente profissionalizante. Nessa perspectiva, Geraldo Bastos Silva (1969) chama
a atencgdo para o carater seletivo do ensino secundério, a saber:

As instituigcdes desse tipo de ensino eram nitidamente seletivas, num triplo
sentido: socialmente seus alunos provinham das classes sociais mais
elevadas, pressupondo-se nas mesmas condi¢des especiais de motivacéo e
de experiéncia cultural pré-escolar e extraescolar; pedagogicamente, seus
alunos eram recrutados, desde o nivel elementar, por meio de classes ou
escolas preparatorias; profissionalmente, visavam essas instituicdes a
habilitar, com exclusividade, as ocupagdes que exigiam estudos de nivel
superior (Grifos nosso, SILVA, 1969, p.25)%.

Por ser uma educacdo de base classica e humanista, com forte influéncia francesa, sua
estrutura curricular foi formulada a partir da ideia de cultura geral. Segundo afirmacédo de
Geraldo Bastos Silva (1969), o conceito de cultura geral esta relacionado com o problema da
selecdo e da organizacdo do curriculo. Em outras palavras, além dos objetivos pedagdgicos,
também havia outros interesses, voltados para valores e ideais sociais de uma época que
justificam a transmissdo de determinados contetidos consolidando a conservacao do status de
uma classe. Assim, tomamos como assertiva, o que Silva chama de cultura geral:

A nogdo de “cultura geral”, expressa papel seletivo efetivamente
preenchido pelo tipo de ensino que por meio dela define seu objetivo,
ou melhor, representa a tomada de consciéncia deste papel seletivo
em face de uma situacdo de crise, resultante de transformacdes
sociais subjacentes, de uma estrutura de organizacdo escolar
consagrada pela tradicdo (SILVA, 1969, p.91)%.

A partir das ideias presentes na citacdo podemos afirmar que a educacdo secundaria,
com suas disciplinas académicas, disciplinas essas sem nenhuma pretensdo de formacéo
profissional, mas com contetdo adequado a formacdo do espirito e da inteligéncia da juventude,

20 SILVA, Geraldo Bastos. A Educagdo Secundaria: perspectiva histdrica e teoria. Sdo Paulo: Editora
Nacional. 19609.
21 Ibidem.
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exigiam condi¢cBes minimas de tempo, mas também de aptiddes especificas para os estudos,
algo que ndo era possivel para todos, 0 que caracterizava um nivel de ensino para poucos,
reforcando assim seu carater seletivo.

Cabe ressaltar que desde o inicio da Republica, houve tentativas de reforma deste grau
de ensino, com intuito de imprimir sua organicidade, fato este s6 acontece com a Reforma
Francisco Campos em 1931, primeiro titular do Ministério da Educacdo e Saude Publica. Além
disso, a reforma de Campos instituiu um sistema educacional nacional.

Destacamos ainda que a partir da década de 1930, o nimero de matriculas no ensino
secundario cresceu. Podemos observar na tabela abaixo esse crescimento em numeros
registrados no anuario estatistico a partir de 1940:

Tabela 1 — Matricula geral por categoria de ensino (1940/1954)

Ano Secundario Agricola Industrial Comercial
1940 170.057 ekl 16.978 52.454
1950 406.920 11.239 109.904 85.905
1952 466.887 5.035 18.634 89.975
1953 513.525 5.840 19.074 99.367
1954 557.346 6.293 19.679 110.297

Fonte: BRASIL. IBGE — Conselho Nacional de Estatistica. Anuario Estatistico do Brasil — 1956. Ano XVII. Disponivel
em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/20/aeb_1956.pdf. Acesso em: 15 fev. 2021. p.346.

Consequentemente, com esse aumento no ndmero de matriculas, o nimero de
estabelecimentos de ensino também cresceu, conforme pode ser examinado na tabela 2
exposta a seguir.

Tabela 2 - Estabelecimentos de Ensino Secundario no Brasil (1945-1959)

NUmero de estabelecimentos de Ensino Secundario no Brasil

1945 1959 Percentual de crescimento
827 2.715 228,4%
Fonte: GATTI, Giseli Cristina do Vale; GATTI JR., Décio. A expansdo do Ensino Secundario em Minas Gerais:

estatisticas, legislacdo e historiografia (1942-1961). Revista da FAEEBA - Educagdo e Contemporaneidade. v.29,
n.59, p.231-2. 2020. DOI: https://doi.org/10.21879/faeeba2358-0194.2020.v29.n59.p228-257.

Embora a proposta contivesse uma retorica relacionada a democratizagdo do acesso ao
Ensino Secundario, o que percebemos, na reforma de Francisco Campos e, posteriormente, na
Reforma de Gustavo Capanema, foi o predominio de um curriculo extenso, mediante sistema
rigido de avaliacdo, do qual fazem parte 0o exame de admissao necessario para 0 ingresso no
secundario, 0 que o tornava extremamente seletivo.

Além das reformas, o Ensino Secundério apresentou varias denominagées ao longo da
histéria da educacdo brasileira, a saber: instrucdo secundaria, ensino secundario, educacéo
secundaria, curso ginasial, curso secundario fundamental. Ha de se ressaltar ainda que:

As instituicdes de ensino secundario receberam, em cada periodo,
denominagbes diferentes: Liceu, Colégio e Ginasio. O nome
utilizado para o ensino secundéario pela Reforma Benjamin Constant,
de 1890, foi curso médio; em 1901, a nova reforma educacional,
Epitacio Pessoa, denominou ensino secundario; a reforma posterior,
Rivadavia, de 1911, deu o nome de curso fundamental; pela Reforma
Maximiliano, de 1915, o ensino secundario passou a chamar-se curso



https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/20/aeb_1956.pdf
https://doi.org/10.21879/faeeba2358-0194.2020.v29.n59.p228-257
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gymnasial; em 1925, com a Reforma Rocha Vaz, voltou o nome
ensino secundario. A partir da década de 1930, as reformas dividiram
esse nivel de ensino em dois ciclos: em 1931, a Reforma Francisco
Campos aprovou o 1° ciclo como curso secundario fundamental e o
2° curso como secundario complementar; em 1942, a Reforma
Gustavo Capanema retomou o termo curso ginasial para o 1° ciclo,
enquanto o 2° ciclo passou a ter duas op¢Ges para 0 jovem, Curso
classico ou curso cientifico. Com a aprovacdo da primeira Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo Brasileira, em 1961, os dois ciclos
do ensino secundario passaram a denominar-se: ciclo ginasial e ciclo
colegial, e, finalmente, em 1971, pela Lei n. 5.692, o ensino
secundério foi reformulado com a denominacdo Ensino de 1° e 2°
graus (PESSANHA; ASSIS; SILVA, 2017, p.313)%,

Em 1996, foi implementada a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, que
trouxe nova denominacdo para este nivel de ensino, sendo designado atualmente Ensino Médio.
As primeiras normativas implementadas para este nivel de ensino foram publicadas em 1988,
sendo elas o Parecer n.15/1998 e a Resolucdo n.03/1998. Estes documentos foram importantes,
pois constituiram a primeira versao das Diretrizes Curriculares Nacionais para o ensino Médio,
que ajudaram a reestruturar o curriculo para esse nivel de ensino.

2.2. Historiografia do Ensino Secundario no Brasil

Em relacdo a bibliografia temos varias publicacbes sobre a tematica do Ensino
Secundario, mas apresentaremos aqui algumas que sdo consideradas basilares para a
compreensdo da trajetdria deste grau de ensino no periodo em questéo.

Inicialmente, € importante mencionar a publicacdo, em 1955, da obra “A Educagao
Secundaria no Brasil”, integrada por dois textos de autoria de Jayme Abreu. O primeiro deles,
nomeado “A Educacdo Secundaria no Brasil (Ensaio de identificagdo de suas caracteristicas
principais)” aborda a natureza e os fins da educacéo secundaria, seu curriculo e seus programas,
com uma série de quadros e tabelas que ilustram a expansdo do ensino em Vvérias regiées do
pais. O segundo texto, intitulado “Consideracdes sobre o Seminario Interamericano de
Educagdo Secundaria” apresenta estudo do autor a respeito do ensino secundario para
apresentacdo neste seminario, no qual faz uma andlise critica deste nivel de ensino, retratando
a realidade educacional brasileira naquele momento.

Os artigos de Alberto Rovai, “O ensino secundario no Brasil esta longe de desempenhar
a sua verdadeira missdo” (1957) e “Em nossa escola secundaria, a escola, e ndo o aluno, é o
centro da educagdo” (1958), ambos publicados na Revista Brasileira de Estudos Pedagogicos
(RBEP), apresentam uma critica a escola secundéria que, segundo o autor, naquele momento,
ndo atendia as necessidades de seus educandos, por nao propiciar uma formagdo como proposto
na legislagdo, além de ser excludente. Rovai também afirma que uma das causas de o Ensino
Secundario ndo atender as suas finalidades, esta relacionada as “deformagdes dos exames, no
Seu espirito e na sua forma” (1957).

Outras duas publicagbes importantes s@o de autoria de Geraldo Bastos Silva,
nomeadamente, “Introducdo Critica do Ensino Secundario”, publicado em 1959, com oito
capitulos, nos quais € realizada uma andlise critica sobre as finalidades do Ensino
Secundario, destacadamente de sua funcdo seletiva, bem como sobre as influéncias dos

22 PESSANHA, Eurize Caldas; ASSIS, Wanderlice da Silva; SILVA, Stella Sanches de Oliveira. Historia do
Ensino Secundario no Brasil: o caminho para as fontes. Roteiro. v.42, n.2, p.311-330. mai./ago. 2017. DOI:
https://doi.org/10.18593/r.v42i2.12251
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modelos francés e inglés de ensino que animaram o contexto brasileiro e o processo de
uniformizacdo deste nivel de ensino no Brasil. Em 1969, Geraldo Bastos Silva, teve
publicada outra obra, na qual apresentou um aprofundamento no tema em questdo, nomeada
“A educagdo secundaria: perspectiva histérica e teoria”. Composta agora por nove
capitulos, a obra é uma edicdo revisada daquela lancada em 1959, que trata da analise dos
problemas gerais e da pratica do ensino secundario.

Jayme Abreu publicou ainda trés textos importantes na RBEP, a saber: “Tendéncias
antagOnicas do ensino secundario brasileiro” (1960); “Ensino médio em geral e ensino
secundario” (1961); “Escola média no século XX: um fato novo em busca de caminhos” (1961).
Nesse conjunto de textos, o autor procedeu a analise da expansao que se vivenciava no ensino
secundario nacional e uma critica das finalidades do ensino secundario.

Outra obra classica sobre o tema é de autoria de Henrique Dodsworth, nomeada
“Cem anos de Ensino Secundario no Brasil (1826-1926), publicada em 1968, pelo INEP,
na qual o autor apresenta as principais transformacdes ocorridas no periodo de cem anos
neste grau de ensino. Em 1979, Clarice Nunes, teve publicada uma obra importante que
abordou a profissionalizacdo do ensino secundario por meio da Lei 5.692/71, cujo titulo
é “Escola & Dependéncia: 0 ensino secundario ¢ a manuten¢do da ordem”. Nesta obra, a
autora analisa a relacao existente entre o processo de dependéncia cultural vivenciado pela
sociedade nos anos 1950 e 1960 e a modernizacdo da escola secundaria, que teria sido
estabelecida por meio da Lei 5.692/71, definindo uma nova nomenclatura, do antigo
Ensino Secundario ao renomeado Ensino de 2°. Grau, voltado para a profissionalizacgéo,
com intuito de preparar o jovem para o0 mercado de trabalho.

“A Profissionalizacdo do Ensino na Lei n. 5692/717, titulo publicado pelo INEP,
em 1982, foi elaborado Carlos Roberto Jamil Cury, Maria Ignez Saad Bedran Tambini,
Maria Umbelina Caiafa Salgado e Sandra Azzi, no qual se aborda o processo de
alinhamento entre escolarizacao e profissionalizagcdo em um periodo no qual a economia
do pais dava indicios de uma expansdo positiva. Assim, o texto em referéncia busca fazer
uma analise sobre a organizacao e o conceito de trabalho existentes na sociedade da época,
com anélise dos pressupostos contidos na Lei 5.692/71, por meio da reflexdo sobre o
processo de implantacdo da mesma, sobretudo, no que se refere a obrigatoriedade do
ensino profissionalizante.

Outra obra de referéncia foi publicada em 1984, nomeada, “Tempos de Capanema”,
escrito por Simon Schwartzman, Helena Maria Bousquet Bomeny e Vanda Maria Ribeiro
Costa. A obra permite termos uma visao das matrizes politicas que influenciaram Gustavo
Capanema, importante personagem da histéria da educacdo brasileira, pois esteve a frente
do Ministério da Educacdo e Salde, de 1934 a 1945, durante a Era Vargas, notadamente,
no periodo do Estado Novo, com vistas a favorecer a compreensdo dos grandes debates
politicos da época e dos projetos de reforma educacional que resultaram na implementacao
da Lei Orgénica do Ensino Secundario.

O artigo de Clarice Nunes, “O ‘velho’ e ‘bom’ ensino secundario: momentos
decisivos”, publicada no ano de 2000, em um numero especial da Revista Brasileira de
Educacdo (RBE), também ¢é referéncia importante na historiografia sobre o ensino
secundario, pois apresenta a trajetéria deste nivel de ensino desde o periodo jesuitico até
a reforma 5.692/71. Este artigo traz apontamentos importantes sobre o papel do ensino
secundario em varios contextos historicos, contribuindo para o desenvolvimento de
estudos e pesquisas na tematica.

Por fim, cabe destacar o artigo “A Reforma Francisco Campos e a Modernizacao
Nacionalizada do Ensino Secundario”, de autoria de Norberto Dallabrida, publicada em
2009 na revista Educacgdo, no qual é feita uma discussdo sobre modernizagcdo do ensino
secundario por meio da reforma Francisco Campos, a qual, segundo o autor, imprimiu
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organicidade, seriacdo ao curriculo e frequéncia obrigatoria, com a procura de produzir um
habitus burgués nos estudantes secundaristas, a partir da educacao integral e de préaticas de
disciplinamento e de autogoverno.

2.3. Legislacao do Ensino Secundério no Brasil

No que diz respeito ao ensino secundario brasileiro pode-se apontar algumas reformas
que foram importantes na organizacdo deste nivel de ensino. S&o elas: a reforma Francisco
Campos, de 1931; a reforma Capanema, de 1942; a Lei 5692/71; a Lei 4.024/61; a Lei 9394/96.

Com o advento da republica em 1889, houve uma intensa movimentagdo no campo da
educacional em funcéo das ideias positivistas que buscavam uma nova ordem social focadas no
processo de modernizacdo da nacado brasileira e por isso mesmo pensar a educacao e a escola
seria primordial para que se pudesse alcancar esse objetivo. No periodo republicano muitas
reformas educacionais em nivel federal e estadual aconteceram, mas sem bons resultados. Por
isso a reforma Francisco Campos, implementada em 1931, foi tdo importante, pois de acordo
com Dallabrida, tal reforma,

estabeleceu oficialmente, em nivel nacional, a modernizacdo do
ensino secundario brasileiro, conferindo organicidade a cultura
escolar do ensino secundario por meio da fixacdo de uma série de
medidas, como o0 aumento do numero de anos do curso secundario
e sua divisédo em dois ciclos, a seriagdo do curriculo, a freqUiéncia
obrigatéria dos alunos as aulas, a imposicdo de um detalhado e
regular sistema de avaliagcdo discente e a reestruturacdo do sistema
de inspecéo federal. Essas medidas procuravam produzir estudantes
secundaristas autorregulados e produtivos, em sintonia com a
sociedade disciplinar e capitalista que se consolidava, no Brasil,
nos anos de 1930 (DALLABRIDA, 2009, p.185)%.

A implementacéo da reforma buscou trazer organicidade em nivel nacional adequando-
se as necessidades dagquele momento, mas principalmente buscando superar a caracteristica de
curso preparatério. Assim, tomando como referéncia Geraldo Bastos Silva (1969, p.285-6), a
reforma de Francisco Campos representou uma fase de consideravel progresso, no sentido da
constituicdo de uma estrutura institucional para o ensino secundario ndo somente adequada a
funcdo de preparagéo basica ao ensino superior, como também orientada para uma finalidade
mais compreensiva de preparacdo do adolescente para sua satisfatdria integracdo a uma
sociedade que ia comecar a fazer-se complexa e dinamica.

Entretanto, outra reforma deste nivel de ensino ainda estaria por vir, com Getulio
Vargas a frente do governo provisério e alegando a existéncia de uma conspiracdo
comunista com intuito de dar um golpe de Estado, com apoio de militares, dissolveu o
congresso nacional e criou o Estado Novo, mantendo-se Vargas no poder até 1945, sob
forte carater autoritario. A partir dessa nova conjuntura politica € que, em 1942, Gustavo
Capanema, entdo Ministro da Educagdo, implementou a Lei Orgéanica do Ensino

23 DALLABRIDA, Norberto. A Reforma Francisco Campos e a Modernizagdo Nacionalizada do Ensino
Secundario. Educacao. Porto Alegre, v.32, n.2, p.185-191, 20009.
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Secundario. Em sua exposi¢do de motivos, Capanema apresenta a concepcdo de ensino
secundario que animava a reforma:

Concepcdo do ensino secundario - A reforma atribui ao ensino
secundario a sua finalidade fundamental, que é a formagdo da
personalidade adolescente. E de notar, porém, que formar a
personalidade, adaptar o ser humano as exigéncias da sociedade,
socializa-lo constitui finalidade de todas espécie de educagdo. E,
sendo esta a finalidade geral da educacdo, € por isto mesmo a
finalidade Unica do ensino priméario, que € o ensino basico e
essencial, que é o ensino para todos. Entretanto, a partir do segundo
grau do ensino, cada ramo da educacdo Se caracteriza por uma
finalidade especifica, que se acrescenta aquela finalidade geral. O
que constitui o carater especifico do ensino secundario € a sua funcao
de formar nos adolescentes uma solida cultura geral, marcada pelo
cultivo a um tempo das humanidades antigas e das humanidades
modernas, e bem assim, de néles acentuar e elevar a consciéncia
patriotica e a consciéncia humanistica (BRASIL, 1942)%*,

Percebe-se pelo exposto que a declaracdo de Capanema demonstrava a necessidade de
formar a mocidade para a conducdo da nagdo, o que claramente expressa ndo ser algo para
todos, 0 que nos faz entender que esse nivel de ensino era destinado para uma minoria, ou seja,
para uma “elite”, demonstrando assim um carater seletivo, expresso no mesmo documento:

E que o ensino secundario se destina a preparacdo das
individualidades condutoras, isto €, dos homens que deverao assumir
as responsabilidades maiores dentro da sociedade e da nacdo, dos
homens portadores das concepgles e atitudes espirituais que é
preciso infundir nas massas, que € preciso tornar habituais entre o
povo. Ele deve ser, por isto, um ensino patriotico por exceléncia, e
patriético no sentido mais alto da palavra, isto €, um ensino capaz
dar aos adolescentes a compreensdo da continuidade historica da
patria, a compreensdo dos problemas e das necessidades, da missao
e dos ideais da nacédo, e bem assim dos perigos que a acompanhem,
cerquem ou ameacem, um ensino capaz, além disto, de criar, no
espirito das geracdes novas, a consciéncia da responsabilidade diante
dos valores maiores da patria, a sua independéncia, a sua ordem, o
seu destino (BRASIL, 1942)%.

Ressalta-se que, além da Lei Organica do Ensino Secundério, outros decretos foram
executados neste periodo: Decreto Lei 4.073 de 30 de janeiro de 1942, Lei Orgénica do
Ensino Industrial; o Decreto Lei 4.048 de 22 de janeiro de 1942, que criou 0 Servi¢co

2 BRASIL. Decreto-Lei n.4.244, de 9 de abril de 1942. Exposicdo de Motivos. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-4244-9-abril-1942-414155-133712-pe.html.
Acesso em: 11 jan. 2021.

% |bidem.
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Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai); Decreto Lei 6.141 de 28 de dezembro de
1943, Lei Organica do Ensino Comercial.

O que podemos enfatizar em relacdo a esses decretos € a clara divisdo do ensino
secundario em duas categorias: um ensino destinado aqueles que conduzirdo a na¢do, dando
acesso ao ensino superior e outro; destinado a formagéo de forca de trabalho, necesséria a
dindmica social da época.

A Lei Organica do Ensino Secundéario perdurou até o ano de 1961, quando houve
a implementacdo da Lei 4.024/61, que possibilitou a descentralizacdo e a flexibilizacdo
da educacdo que suplantou o ensino humanista existente até entdo em favor de uma cultura
técnico cientifica. Com a nova Lei, 0 ensino secundario e o ensino técnico profissional
foram agrupados e com uma nova denominacao, Ensino Médio, com duragéo de sete anos
e dividida conforme a estrutura organizacional vigente anteriormente, compreendendo
dois ciclos: o ginasial, com duragdo de quatro anos, e o colegial, com duracéo de trés anos
(Dallabrida; Trevizoli; Vieira, 2013, p.7)?. Essa nova organizacdo permitia também que
a aquele que concluisse o ensino médio pudesse pleitear uma vaga no ensino superior por
meio de vestibular.

O Brasil, de 1964 a 1985, passou por um periodo turbulento de violéncia e
repressao, por meio de um golpe civil-militar. Nesse contexto, novas politicas educacionais
foram implementadas visando uma formacao de carater profissionalizante afim de atender
as demandas da sociedade industrial, sob o argumento de que o pais vivia o milagre
econdmico em funcdo do crescimento industrial, que demandava méo de obra especializada.
Com essa alegacdo, foi sancionada a Lei 5.692/71 que reestruturou o antigo ensino primario
e secundario, passando a ter nova denominacdo: ensino de 1° e 2° grau, sendo este Gltimo
de carater profissionalizante, compulsério e obrigatério. Nessa nova configuragdo, todas as
escolas deveriam ofertar apenas os cursos profissionalizantes, com intuito de formar
técnicos para as diversas atividades econémicas do pais, deixando de lado a caracteristica
de curso propedéutico. De acordo com a nova lei,

Art. 1° O ensino de 1° e 2° graus tem por objetivo geral
proporcionar ao educando a formacdo necessaria ao
desenvolvimento de suas potencialidades como elemento de auto-
realizacdo, qualificacdo para o trabalho e preparo para o exercicio
consciente da cidadania (BRASIL, 1971)%

E possivel perceber as relagdes entre escola e 0 mundo do trabalho, com a adog&o de
uma racionalidade em fungéo da adequagédo ao mundo moderno, com o sistema escolar a adotar
uma hierarquia, com supervisores, orientadores educacionais, administradores e inspetores,
conferindo uma caracterizacao da atividade educacional em termos tecnicistas, mais adequados

% DALLABRIDA, Norberto; TREVIZOLI, Dayane Mezuram; VIEIRA, Leticia. As mudangas experimentadas
pela cultura escolar no Ensino Secundario devido a implementacdo da Reforma Capanema de 1942 e da Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo de 1961. In: VIII COLOQUIO ENSINO MEDIO, HISTORIA E CIDADANIA.
Anais. Floriandpolis: Udesc. p.01-13. 2013.

27 BRASIL. Lei n. 5.692, de 11 de agosto de 1971. Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional. Disponivel em:
https:/Amww2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1970-1979/1ei-5692-11-agosto-1971-357752-norma-pl.html. Acesso em: 11 jan. 2021.
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ao universo empresarial (CURY; TAMBINI; SALGADO; AZZI, 1982)%. Entretanto, essa
obrigatoriedade materializou-se apenas nas escolas publicas, uma vez que em muitas
instituicbes privadas os curriculos propedéuticos voltados para as ciéncias, letras e artes
continuaram a ser ofertados (MEC, 2007)%°.

Essa experiéncia na busca de estabelecer um ensino profissionalizante foi
problematica, uma vez que, o curriculo estabelecido pela lei ndo dava espaco para uma
formacéo geral do jovem, pois, na perspectiva de entdo, o aprendizado deveria estar
focado na teoria e préatica para o preparo para o mercado de trabalho, o que acabava por
enfraquecer a proposta de profissionalizacdo, deixando de integrar em seu curriculo os
conhecimentos das ciéncias, das letras e das artes, importantes para a formacéao cidada.
De acordo com o Ministério da Educacao,

poder de pressdo junto as esferas de governo. Nesse processo, a
profissionalizacdo obrigatoria vai desvanecendo-se, de modo que ao
final dos anos 1980 e primeira metade dos anos 1990, quando, apos a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, ocorre no Congresso
Nacional o processo que culmina com a entrada em vigor de uma nova
LDB, a Lei n° 9.394/1996, j4 quase ndo h& mais 2° grau
profissionalizante no pais, exceto nas Escolas Técnicas Federais - ETF,
Escolas Agrotécnicas Federais - EAF e em poucos sistemas estaduais
de ensino (MEC, 2007, p.15)%.

A nova lei de diretrizes e bases foi implementada em face de um novo contexto
politico que estava por vir: a abertura politica, processo longo iniciado em 1974, mas que
culminou com fim da ditadura civil militar em 1985. A partir disso, um novo ciclo inicia-
se na historia politica brasileira. O periodo de redemocratizacdo foi marcado por um
intenso movimento pelas “Diretas Ja”, envolvendo diferentes liderangas politicas e a
propria sociedade civil, que reivindicavam elei¢cGes diretas para presidente da Republica
Entretanto o processo para elei¢bes diretas s6 aconteceria em 1989. Em fun¢do do novo
contexto que se instalava no pais, a Constituicdo foi reescrita e foi outorgada em 1988,
trazendo em seu texto a defesa de inUmeros direitos sociais. A Carta Magna representou
um avanco para a sociedade brasileira, pois procurou resguardar os direitos basicos da
populagdo. Um desses direitos dizia respeito a educagdo, que o documento enfatiza ser
um direito de todos, sendo o Estado o responsavel pela sua oferta. A nova Lei de Diretrizes
e Bases da Educacgédo, implementada em 1996, veio justamente para reforgar esse direito
a educacdo expressa na constituicdo, no qual estabelece os principios da educacdo e a
responsabilidade do Estado na oferta de uma educacéo escolar pablica em um regime de
colaboragdo entre Unido, Estados e Municipios. A nova lei estabeleceu uma progressiva

2 CURY, Carlos Roberto Jamil; TAMBINI, Maria Ignez S.B.; SALGADO, Maria Umbelina C.S.; AZZl,
Sandra. A profissionalizagdo do ensino na Lei 5.692/71 [Trabalho apresentado pelo INEP a XVIII Reunido
Conjunta do Conselho Federal de Educac¢éo com os Conselhos Estaduais de Educagdo]. Brasilia: INEP, 1982.

29 BRASIL. Ministério da Educacéo. Secretaria de Educacio Profissional e Tecnoldgica. Educacio Profissional
Técnica de Nivel Médio Integrada ao Ensino Médio. Documento Base. Brasilia: MEC, 2007. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/setec/arquivos/pdf/documento_base.pdf. Acesso em: 11 jan. 2021.

%0 Ibidem.
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extensdo da obrigatoriedade e gratuidade do ensino em grau médio, disposto no artigo 4°.
do Titulo I11. Assim, de acordo com a nova lei, sdo finalidades do ensino médio:

| - a consolidacdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos
no ensino fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos;

Il - a preparacdo béasica para o trabalho e a cidadania do educando, para
continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade
anovas condi¢des de ocupacao ou aperfeicoamento posteriores;

Il - o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo
a formacéo ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do
pensamento critico;

IV - a compreensdao dos fundamentos cientifico-tecnoldgicos dos
processos produtivos, relacionando a teoria com a pratica, no ensino de
cada disciplina (BRASIL, 1996)3!.

Pelo fragmento disposto acima, percebe-se que o ensino médio ndo apresenta
caracteristicas de curso preparatorio, bem como nao apresenta um viés de profissionalizacao
obrigatoria como na Lei 5.692/71, mas sim a preparacdo para a continuidade nos estudos, seja
para seguir os estudos em nivel superior ou para a formacao em nivel técnico para o exercicio
de uma profissao, além da formacao para o exercicio da cidadania. Em relacdo a essa formacéo
técnica, reza no artigo 36 que,

82° O ensino médio, atendida a formag&o geral do educando, podera
preparé-lo para o exercicio de profissfes técnicas.

83° Os cursos do ensino médio terdo equivaléncia legal e habilitardo ao
prosseguimento dos estudos.

84° A preparacdo geral para o trabalho e, facultativamente, a habilitag&o
profissional, poderdo ser desenvolvidas nos proprios estabelecimentos
de ensino médio ou em cooperacdo com instituicdes especializadas em
educacio profissional (BRASIL, 1996)2,

O que percebemos em relagdo ao exposto na citacdo € que, contrariamente ao que
existia na lei 5.692/71, hd uma preocupacdo com a formagdo geral, entendendo que o atual
Ensino Médio deve ser para toda a juventude, dando possibilidades para o seguimento aos
estudos, sendo a habilitagdo profissional, um nivel complementar para aqueles que tenham
interesse no ensino técnico.

A andlise que se faz do ensino médio a partir da LDB 9394/96, a grande evolucdo
foi a descaracterizacdo da dualidade de ensino presente em todo 0 movimento da histéria
da educacao brasileira, oportunizando desta forma uma formacao integral aos estudantes,
propiciando assim o prosseguimento dos estudos de acordo com as necessidades do
educando. Abaixo um quadro sintese da legislacdo sobre o ensino secundario:

31 BRASIL. Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Lei de diretrizes e bases da educagéo nacional. Disponivel
em: http://portal.mec.gov.br/seesp/arquivos/pdf/Iei9394 Idbnl.pdf. Acesso em: 11 jan. 2021.
32 Ibidem.
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Quadro 2: Legislacéo principal relacionada ao Ensino Secundario no Brasil

geral para todos

voltados para o

- Implantacdo uma

acao

Decreto n° 18.890, Decreto Lei Lei 4.024/61de20de | Leib5.692/71 Lei 9.694/96 de
de 18 de abril de 4.244 de 09 dezembro de 1961 — dellde 20/12/1996
1931 - Reforma | abril de 1942 — Fixa Diretrizes e agosto de 1971 Estabelece as

Francisco Campos Reforma Bases da Educacdo | Ensinode1°. | Diretrizes e Bases da

Capanema Nacional E 2° Graus Educacéo Nacional.

- Confere - Estabeleceu o | - O ensino Eliminar as Enfase na formacéo

organicidade a ciclo ginasial secundario e 0 diferencas integral do aluno;

cultura escolar; de quatro anos | ensino técnico- entre 0S ramos
de formagéo profissional s&o secundario — | - Consolidagdo e

- Ampliacéo de geral e o ciclo | agrupados; agricola, aprofundamento de

duracdo do curso colegial de trés industrial, conhecimentos

de 5 para 7 anos; | anos, - Nova comercial e adquiridos no ensino

subdividido em | denominagdo: ensino | normal; fundamental;

- Dividido em duas médio;

dois ciclos: modalidades: o - 2° grau: - Equivaléncia legal

Fundamental de curso classico | - Ensino humanista | principal parao

comduragdode 5 | e ocurso perde espago; objetivo a prosseguimento aos

anos de formagdo | cientifico, profissionaliz | estudos em nivel

superior.

o0s alunos preparo para 0 | cultura técnico-
Complementar: ensino cientifica; - - Implementacéo de
comduragdode?2 | superior; Obrigatorieda | curso técnico de
anos e propedéutico - Curso com duracdo | de da oferta nivel médio
para o ensino - de sete anos, com de cursos articulada com o
superior; Implementacdo | dois ciclos: o profissionaliz | ensino médio;

de cursos de ginasial, com antes em
- Implementa admissdo; duracdo de quatro escola darede | - Os diplomas de
frequéncia e anos, e o colegial, publica e cursos de educagéo
seriagdo - Enfase no com duracdo de trés | privada; profissional técnica
obrigatéria. ensino classico | anos; de nivel médio,

e humanista; - Criou-se 0 1° | habilitaro ao

- Ensino médio e 0 2° grau. prosseguimento de

- Em paralelo | possibilitava acesso | Nova divisdo: | estudos na educacao

havia oferta de | ao ensino superior 1° grau uniu o0 | superior.

ensino para aqueles que primario e 0

industrial, concluissem esse gindsio: oito

comercial, nivel de ensino. anos de curso

agricola e 2° grau: 3

normal de anos de curso.

carater

profissionaliza

nte para

formacéo de

mao de obra.

Fonte: Elaborado pelos autores.

O quadro sintese nos ajuda a perceber as varias mudangas que afetaram este nivel
de ensino, ressaltando que em cada contexto histdrico, as reformas implementadas tinham
objetivos e interesses especificos daqueles que que estavam no comando do pais.
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2.4. Instituicdes, curriculos e praticas escolares no Ensino Secundario brasileiro

A producdo relativa a historia de instituicdes educativas no que diz respeito ao ensino
secundario, é vasta. Aqui de forma aleat6ria, selecionamos algumas que sdo referéncias
importantes para o desenvolvimento de pesquisas a respeito do tema.

Um classico que nos apresenta uma discussao sobre os programas de ensino, € o livro
de Guy de Hollanda, “Um quarto se século de programas e compéndios de historia para o ensino
secundario brasileiro (1931-1956), publicado pelo INEP em 1957. O livro traz uma analise ndo
apenas dos programas e compéndios para a disciplina de histéria, mas também apresenta um
exame de duas importantes reformas do ensino secundario, a de reforma de Francisco Campos
de 1931 e a de Gustavo Capanema de 1942, que de acordo com o autor, sdo importantes para a
compreensdo do contexto histérico daquele momento.

Uma coletanea de fontes importantes publicada em 1998 por Ariclé Vechia e Karl
Michael Lorenz, intitulada “Programa de Ensino da Escola Secundaria Brasileira (1850-1951)”,
retine uma colecdo de programas voltados para o ensino secundario em um periodo de 100 anos.
De acordo com os organizadores, quinze desses programas foram elaborados pelo Colégio
Pedro 11, indicando que a partir de 1854, os exames preparatorios deveriam seguir o modelo do
referido colégio. A obra agrega na integra todos os programas no qual podemos perceber os
contetdos de cada disciplina, bem como deveria ser elaborada a parte pratica, com indicagdo
dos mais variados exercicios para a fixacdo desse conteudo, além da prescri¢do dos livros a
serem utilizados como recurso de ensino.

No livro de Norberto Dallabrida, “A fabricacdo escolar das elites. O Gindasio Catarinense
na Primeira Republica”, publicada em 2001, o autor aborda a histdria do Ginasio Catarinense,
fundado em Florianopolis, em 1905, sob a direcdo da Companhia de Jesus, voltado para o
ensino masculino, no qual o autor também apresenta uma reflexdo sobre o papel que o Ginasio
Catarinense teve na formacéo de varias geracOes de jovens que por la passaram.

O livro organizado por Ariclé Vechia e Maria Auxiliadora Cavazotti intitulado “A
escola secundaria”, editado em 2003, versa sobre o curriculo da escola secundaria e reline textos
que tratam dos modelos e planos de ensino secundério, do periodo imperial até a Era Vargas,
gue muito contribui para as pesquisas que envolvem a escola secundaria.

O livro escrito por Rosa Fatima de Souza, nomeado “Historia da organizagdo do trabalho
escolar e do curriculo no século XX. Ensino primario e secundario no Brasil”, publicado em 2008,
apresenta trés dimens@es do processo educativo: o nivel das prescri¢@es, a cultura escolar e 0s
debates travados no campo educacional. Nessa perspectiva, o livro traz uma discussdo sobre 0s
dispositivos legais que regulamentaram o ensino primario e secundario, bem como os curriculos
prescritos que balizaram a organizacdo do trabalho escolar. Além disso, é possivel vislumbrar
questdes relacionadas ao cotidiano da escola, como as préaticas de ensino, as atividades escolares,
0s rituais, as instituicGes auxiliares, as festas e comemoracdes civicas (2008).

A coleténea intitulada “Tempo de cidade, lugar de escola. Histéria, ensino e cultura
escolar em ‘escolas exemplares’”, organizada por Eurize Caldas Pessanha e Décio Gatti Junior,
publicada em 2012, apresenta um conjunto de textos importantes que ajudam na compreensao
do momento no qual as escolas exemplares tornaram-se referéncia de exceléncia na formacao
da juventude. A obra esta dividida em trés partes: a primeira estd dedicada a uma discussao das
pesquisas sobre essas escolas exemplares das. Na segunda, a discussdo alcanca perspectiva
internacional, o que permite vislumbrar a realidade deste nivel de ensino que extrapola o
territério brasileiro. Por fim, a terceira parte desdobra-se na discussdo da cultura escolar
desenvolvida no interior das escolas examinadas.

Outra obra interessante que contribui para compreender a relacdo entre finalidades e
praticas em instituicbes de ensino secundario, diz respeito a publicacdo de Giseli Cristina
do Vale Gatti, “A escola e a vida na cidade. O Gymnasio Mineiro de Uberlandia (1929-
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1950)”, publicado em 2013, no qual se evidencia a movimentacdo da sociedade civil em
prol da instalacdo de uma escola de nivel secundario, que se tornaria referéncia na cidade
de Uberlandia e na regido do Triangulo Mineiro, por meio da formacdo de personalidades
importantes que ocuparam posi¢des importantes em nivel local, regional e mesmo nacional.

Destacamos também outra referéncia importante elaborada em dois volumes e
organizado por Maria Helena Cémara Bastos, Alice Rigoni Jacques e Doris Bittencourt
Almeida, intitulada “Do Deutscher Hilfsverein ao Colégio Farroupilha/RS. Memorias e
historias (1858-2008), com o primeiro volume publicado em 2013 e o segundo em 2015, nos
quais é exposta a trajetoria dessa importante instituicdo de ensino, bem como o curriculo e suas
praticas escolares ao longo de cento e cinquenta anos.

Chamamos a atencdo também para a compilacdo de textos organizada por Norberto
Dallabrida e Rosa Fatima de Souza, intitulada “Entre o ginasio de elite e o colégio popular:
estudos sobre o ensino secundario no Brasil (1931-1961), publicado em 2014, que
vislumbra um periodo da histéria do ensino secundario brasileiro evidenciando as
transformacfes ao longo da histdria, trazendo a baila questdes ligadas a legislacdo
educacional, bem como as préaticas escolares.

Outro titulo importante de Norberto Dallabrida, nomeado “Ensino secundario publico
e de qualidade no antigo Instituto de Educacdo — Floriandpolis (1947-1963)”, publicado em
2017, aborda a trajetoria do antigo Instituto de Educacao, iniciativa do governo estatal, que
por ser gratuito, possibilitou a insercdo do proletariado, em busca de ascenséo social.

Para finalizar, apresentamos o livro organizado por César Augusto Castro, “Ensino
secundario no Brasil: perspectivas historicas”, publicado em 2019, que relne varios textos de
pesquisadores de vérias regides brasileiras, com a apresentacdo da forma como se constituiu
este nivel de ensino enquanto objeto historico, por meio da apreensdo da legislacédo educacional,
das disciplinas escolares, da cultura material, dentre tantas outras dimensdes que fazem parte
desse universo da escola secundaria.

As obras que foram citadas foram apenas uma pequena selecdo dentre tantas que reportam
a tematica do Ensino Secundario no Brasil, as quais contribuem para a compreensdo das
finalidades e das préticas escolares neste nivel de ensino.

2.5. Considerac6es sobre o Ensino Secundario no Brasil

Podemos caracterizar os anos 30 e 60 do século XX como sendo um
periodo de consolidacao e ao mesmo tempo de redefinicdo da educacéo
secundéria no Brasil. As duas reformas implementadas pelo poder
publico federal, ambas estabelecidas durante o governo de Getulio
Dornelles Vargas (Reforma Francisco Campos em 1931 e Reforma
Capanema em 1942) fixaram a estrutura organizacional e ratificaram o
projeto cultural de formacdo da juventude que consagraria, no pais, 0
modelo de escola secundaria concebida como educacdo das elites
condutoras da nacao, privilegiando a cultura geral desinteressada e de
carater altamente seletivo (SOUZA, 2008, p.145),

Com o processo de urbanizacdo e modernizacdo da sociedade brasileira no periodo
republicano, permitiu um crescimento acelerado do ensino secundario, em virtude da nova
conjuntura social, politica e econdmica, oriunda do processo de industrializacdo. Essa nova
conjuntura exigiu um novo olhar para este nivel de ensino que carecia de organicidade, uma
vez que cada estado elaborava sua propria reforma. Nessa perspectiva, a reforma de Francisco

33 SOUZA, Rosa Fatima de. Histdria da Organizac&o Escolar e do Curriculo no Século XX. Ensino primario
e secundario no Brasil. Sdo Paulo: Editora Cortez. 2008.
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Campos foi importante, pois representou uma evolugdo naquilo que viria ser a nova estrutura
desse nivel de ensino, com o intuito de extinguir os exames preparatérios. Assim houve
centralizacdo e homogeneizacgdo do ensino por parte do idealizador da reforma, algo inédito até
entdo e que foi a base das demais reformas que se sucederam. A Reforma Capanema por seu
turno, tinha um carater marcadamente nacionalista em funcdo do novo regime politico
instaurado por Getulio Vargas, de cunho autoritario.

Uma questdo a ser apontada em relacdo a ambas as reformas € carater seletivo e
excludente que marca o ensino secundario, pois para uma elite um ensino que oportunizasse
alcancar o ensino superior e para a classe menos privilegiada, um ensino voltado para formacéao
para o trabalho. Mesmo com a reforma 5.692/71, que mudou de forma profunda este grau de
ensino, por unificar o antigo curso secundario com o curso técnico, estabelecendo assim uma
profissionalizacéo universal e compulsdria. Entretanto essa investida do governo de entdo nao
foi proficua, pois o sistema publico ndo conseguiu organizar uma infraestrutura adequada para
atender as necessidades dos cursos tecnicos. Além disso, a dualidade no ensino ainda era
presente, pois a profissionalizacdo compulsoria, também foi uma forma de coibir a procura pelo
ensino superior. No que diz respeito ao ensino de grau secundario ap6s a lei de diretrizes e bases
de 1996, estd possibilitou uma melhor flexibilizagdo para este nivel de ensino, podendo o
estudante ter acesso ao ensino superior ou aos cursos técnicos.

Na perspectiva atual ressalta-se que a referida lei, contribuiu para garantir o direito a
toda populacdo de ter acesso a educacdo gratuita e de qualidade. Entretanto a educagdo no
contexto brasileiro ainda carece de agdes mais efetivas com intuito de promover uma educacgéo
de qualidade. No que diz respeito ao que se designa atualmente Ensino Médio, ainda nos
deparamos com um nivel de ensino excludente e seletivo, pois aqueles que ocupam as carteiras
escolares, deparam-se com um ensino defasado e com espacgo escolar sem estrutura adequada
para prover o conhecimento. A grande maioria dos jovens depende do alcance deste nivel de
ensino para dar continuidade aos estudos. No que se refere aos estabelecimentos publicos e
estatais, muitos estudantes tém desistido por estarem desmotivados ou, principalmente, pela
imperiosa necessidade de trabalharem. Assim, aqueles que possuem um poder aquisitivo maior,
procuram fazer seus estudos em escolas privadas, pois existe a possibilidade de obterem maior
sucesso em seu processo de formacdo e consequente inser¢do profissional em melhores
condigdes. Enfim, o que é perceptivel é que, embora tenha havido uma democratiza¢do do
ensino, ainda ha necessidade de enfrentamento de velhos problemas, os quais colocam em risco
a formacdo integral do jovem nesta fase de estudos, além da falta de identidade formativa que
ainda esta a caracterizar este nivel de ensino no Brasil.

Consideracoes Finais

Em um primeiro registro comparativo importa remontar ao periodo compreendido entre
o final do século XIX e o inicio do século XX quando ganhou corpo a vontade politica de
apostar no Ensino Secundario, entendido este como, por um lado, complemento do esforco de
alfabetizacdo em nivel internacional e, por outro, resposta escolar as classes com maiores
possibilidades de permitir aos seus filhos o prosseguimento de estudos. Neste aspecto as
politicas educativas republicanas permitiram uma resposta mais consistente.

Em um segundo enfoque, o Ensino Secundario veio sempre imbuido de uma vertente
mais técnica e outra mais liceal. Para a primeira, foi sempre importante a pressdo do conceito
de progresso e desenvolvimento que exigia uma “formag¢ao de produtores” capaz de garantir
um mecanismo de industrializacdo fundamental. No caso da licealizacdo da populacdo olhava-
se sobretudo para os setores de servigcos publicos ou para o prosseguimento de estudos
universitarios ou politécnicos.
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Uma terceira ideia passa pelo crescimento quantitativo sempre mais acentuado no
caso do secundario liceal e mais moderado no técnico com a setor agricola a ser
considerado sempre 0 mais pobre, dentro de um espirito reinante, de que ndo seria preciso
nesse setor grande especializacdo. Pelo contréario, o setor dos servi¢os e comércio foi
caracterizando-se como 0 mais atrativo.

Em um caso e no outro, serd importante a referéncia as mudancas que se verificaram
apos a 22 Guerra Mundial, sobretudo, em funcdo da entrada em cena de organismos
internacionais como a UNESCO ou a OCDE que provocaram mudangas curriculares
importantes, instituiram mecanismos de monitorizagcdo de programas, contetdos e resultados,
que vao por um lado aproximar carateristicas que passam a ser comuns, mas também desvirtuar
a identidade educativa de cada pais.

As décadas de 1970 e de 1980 constituiram para Portugal e Brasil momentos de particular
significado, tanto na vertente politica de uma maior democratizagao do acesso a educacéo, como
também da entrada de uma nova linguagem no vocabulario educativo. Nessa direcdo, destaca-se a
maior preocupacdo com a formagao individual do aluno em um quadro de competéncias mais
alargadas, mas também mais flexiveis para responderem as grandes mudancas no mundo que os
rodeia e para o qual precisavam de “novas armas” culturais e educativas.

A parte do final do século XX trouxe também as preocupa¢Ges com uma maior
acessibilidade ao Ensino Secundario e a uma maior permanéncia na escola por parte dos paises
que privilegiam um alargamento da escolaridade obrigatoria. Esta maior permanéncia obrigou
claramente a repensar contetdos e func¢des deste subsistema educativo.

Hoje, € visivel uma grande estabilizacdo do papel que deve ser cumprido pelo Ensino
Secundario em Portugal, também fruto da reorganizacdo da Educacdo Superior, depois da
“Reforma de Bolonha” no inicio do século XXI. No caso do Brasil ha arestas a aparar e
consensos a obter para que a politica educacional relativa ao nomeado Ensino Médio encontre
um rumo adequado e se estabilize, com cumprimento de seu papel social, educativo e cultural.
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