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Resumo

Esse artigo intenta trazer alguns elementos analiticos referidos ao ensino religioso no contexto
da Concordata assinada entre o Brasil e a Cidade do Vaticano em 2008. Para tanto, examina a
trajetoria historica dessa disciplina polémica, envolvendo Igreja e Estado. E no quadro dessa
dindmica, ja retratada pela Historia da Educacdo, que sdo trazidas as bases legais desse tipo de
acordo, com base nos termos da Constituicdo de 1988. Identifica aspectos etimoldgicos do
termo “concordata”, além de aspectos histdricos e conceituais, especialmente devido ao carater
peculiar do Estado da Cidade do Vaticano. No ambito da histéria da educagéo, esse acordo tem
um passado que traz a tona a relagdo Estado e Igreja, tendo como foco a questdo da laicidade e
do ensino religioso, desde o Padroado. Busca-se trazer os elementos principais dos termos do
Acordo, julgado no Supremo Tribunal Federal, em 2017, por conta de uma Acdo Direta de
Inconstitucionalidade sobre o quesito relativo ao ensino religioso. Nesse sentido, questiona-se
se a decisdo do Supremo atentou para a redacdo sobre o ensino religioso, expressa na
Constituicdo e na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional.

Palavras-chave: Laicidade e Ensino Religioso no Brasil. Ensino Religioso e Deciséo Juridica.
Ensino Religioso e Concordata Brasil-Estado Cidade do Vaticano.
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(OLE) do Centro de Filosofia e Ciéncias Humana do Ntcleo de Politicas Publicas: Direitos Humanos, publicada
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Abstract

The aim of this article is to make use of analytical elements in reference to religious education
within the context of the Concordat signed between Brazil and Vatican City in 2008. To do so,
the historical development of this controversial subject, involving Church and State, is examined.
It is in the framework of this dynamic, already portrayed by History of Education, that the legal
foundations of this type of agreement, based on the terms of the Constitution of 1988, are brought
to bear. This study identifies etymological aspects of the term “concordat”, as well as historical
and conceptual aspects, especially due to the distinct features of the Vatican City State. Within
the scope of history of education, this agreement has a background that brings the State and
Church relationship to the fore, with a focus on questions of secularity and religious education
since the time of the Padroado (Patronage) arrangement. We have endeavored to set forth the
main elements of the terms of the agreement, judged by the Supremo Tribunal Federal (Supreme
Court of Brazil) in 2017, on behalf of a Direct Action of Unconstitutionality concerning the query
related to religious education. In this respect, the question is whether the decision of the Supremo
observed what is written on religious education expressed in the Constitution and in the Law of
Guidelines and Foundations of National Education.

Keywords: Secularity and religious education in Brazil. Religious education and legal decision.
Religious education and the Brazil — Vatican City State Concordat.

Resumen

El objetivo de este articulo es utilizar elementos analiticos en referencia a la educacion religiosa
en el contexto del Concordato firmado entre Brasil y la Ciudad del Vaticano en 2008. Para ello,
se examina el desarrollo histérico de este controvertido tema, que involucra a la Iglesia y al
Estado. Es en el marco de esta dinamica, ya retratada por Historia de la Educacion, que se traen
a colacién los fundamentos juridicos de este tipo de acuerdo, basados en los términos de la
Constitucion de 1988. En este estudio se identifican aspectos etimologicos del término
"concordato”, asi como aspectos historicos y conceptuales, especialmente debido a las
caracteristicas propias del Estado de la Ciudad del Vaticano. En el ambito de la historia de la
educacion, este concordato tiene un trasfondo que pone en primer plano la relacion Estado-
Iglesia, centrandose en cuestiones de laicidad y ensefianza religiosa desde la época del
Padroado. Nos hemos esforzado por exponer los principales elementos de los términos del
acuerdo, juzgados por el Supremo Tribunal Federal (Tribunal Supremo de Brasil) en 2017, en
nombre de una Accion Directa de Inconstitucionalidad relativa a la consulta relacionada con la
educacion religiosa. En este sentido, la cuestion es si la decisién del Supremo observé lo que
esta escrito sobre la educacion religiosa expresada en la Constitucion y en la Ley de Directrices
y Fundamentos de la Educacion Nacional.

Palabras clave: Laicidad y educacion religiosa en Brasil. Educacién religiosa y decision
judicial. Educacion religiosa y el Concordato Brasil - Estado de la Ciudad del Vaticano.
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Introducéo

O Acordo entre a RepUblica Federativa do Brasil e o Estado da Cidade do Vaticano,?
relativo ao Estatuto Juridico da Igreja Catodlica no Brasil, celebrado inicialmente em 13 de
novembro de 2008, tem aspectos juridicos, histdricos e conceituais e que necessitam de alguma
aproximacao explicativa para sua melhor compreensdo, andlise e critica. Pretende-se, aqui, um
pequeno estudo exploratdrio em que se busca averiguar se ha antinomia entre os termos desse
Acordo e as disposicdes legais, constantes da Constituicdo, e em relacdo a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional, especialmente no caso do ensino religioso. Além das bases legais
de Acordos Internacionais, procurar-se-a trazer elementos histéricos que, sendo antecedentes,
sdo importantes para a compreensdo e analise critica desse Acordo.

Dentro desse quadro importa registrar que a relacdo Igreja/Estado tem antecedentes
remotos e proximo.

Antecedentes

A relagéo Estado-Igreja nasce, no Brasil, junto com o colonialismo, com a catequizagéo
dos indigenas e, depois, com a escravatura. Aqui, desde a entrada de Portugal no Brasil, dentro
do pacto colonial, importa registrar que a Metropole ja tinha a Igreja Catdlica como religido
oficial do Estado. A época da chegada de Portugal no Brasil, na dindmica da colonizacdo, a
Monarquia Portuguesa era um dos esteios da Contra-Reforma que se processava na Europa. No
ambito desse registro, Portugal j& formalizara véarios acordos com o Papado, entre 0s quais, 0
instituto denominado Padroado. Por meio desse instituto, os papas davam autorizacdo para que
os reis de Portugal tivessem um certo grau de ingeréncia nos assuntos religiosos.
Especificamente, o Padroado vinculava a organizacgéo religiosa e o financiamento dos servi¢os
da religido aos reis, notadamente, nos dominios colonizados. Assim, nomeacao de bispos e a
manutencdo dos padres ndo ligados a ordens e congregacdes religiosas por meio da chamada
cdngrua, uma espécie de salario que tornava os padres das paréquias verdadeiros funcionarios
do aparato burocratico do Estado.

Dentro desse enquadramento, a catequese e a instrugéo religiosa eram meios pelos quais
se confirmava a religido oficial entre os colonizadores e seus filhos e se buscava converter 0s
povos indigenas a esse credo.

A separacdo de Brasil de Portugal ndo alterou significativamente esse quadro. O
Padroado foi confirmado na Constituicdo Imperial de 1824 e, com isso, o catolicismo
permaneceu religido oficial do novo Estado e permitiu o culto das outras religides no ambito
apenas doméstico. O registro da vida e da morte se fazia no &mbito das paroquias, bem como
muitos registros das terras. A primeira lei geral da educagédo, a de 15 de outubro de 1827,
estabelecia, no art. 6°. o0 seguinte:

Os professores ensinardo a ler, escrever, as quatro operacdes de
aritmética, pratica de quebrados, decimais e proporgdes, as no¢des mais
gerais de geometria, gramatica de lingua nacional, e os principios de
moral cristd e da doutrina da religido catélica e apostdlica romana,
proporcionados a compreensdo dos meninos; preferindo para as leituras
a Constituicdo do Império e a Histdria do Brasil. (BRASIL, 1827)
(grifos nossos)

2 0 nome oficial do que, comumente, se denomina Santa Sé, posto na assinatura com a Italia, no Tratado de
Latrdo, art. 26, é o de Estado da Cidade do Vaticano (Status Civitae Vaticanae, em latim).



Cadernos de Histéria da Educagao, v.22, p.1-32, €188, 2023 | 4

Esse dispositivo foi mantido ao longo do Império e esta registrado na Reforma Couto
Ferraz, Decreto n. 1331-A de 1854, conforme o art. 47.

O Decreto n. 7247, de 1879, denominado Reforma Ledncio de Carvalho, conforme
0 art. 4° mantinha a instrucdo religiosa, mas em seu § 1° dispunha: “§ 1° Os alunos
acatolicos ndo sdo obrigados a frequentar a aula de instrucdo religiosa que por isso devera
efetuar-se em dias determinados da semana e sempre antes ou depois das horas destinadas
ao ensino das outras disciplinas.” (BRASIL, 1879). Por sua vez, o art. 25 (BRASIL, 1879)
trazia outra diferenca importante:

Art. 25. O juramento dos graus académicos, dos Diretores, dos
Lentes e dos empregados das Escolas e Faculdades, assim como o
dos Professores do ensino primario e secundario, sera prestado
conforme a religido de cada um, e substituido pela promessa de
bem cumprir os deveres inerentes aos mesmos graus e funcdes, no
caso de pertencer o individuo a alguma seita que o proiba.

Essas pequenas flexibilidades ja eram um prendncio do que viria a se formalizar com a
Republica. Um dos primeiros decretos do Governo Provisério foi o Decreto n. 119-A de 7 de
janeiro de 1890. Por meio dele, é extinto o Padroado, se consagra a plena liberdade de culto e
se funda a separacdo da Igreja e do Estado. Esse Decreto, préprio da laicidade do Estado, foi
confirmado pela Constitui¢cdo Republicana de 1891. O Predmbulo dessa Constitui¢cdo Nacional
€ 0 linico em que 0 nome de Deus ndo aparece. Ademais, o art. 72 contém a Unica regra nacional
quanto ao ensino publico, no seu 86° “sera leigo o ensino ministrado nos estabelecimentos
publicos”. (BRASIL, 1891) (grifo nosso)

Também o 8§70 do art. 72 dispbe: “§ 7° Nenhum culto ou igreja gozara de subvencédo
oficial, nem tera relacdes de dependéncia ou alianga com o Governo da Unido, ou o dos
Estados.” (BRASIL, 1891)

A Revisdo Constitucional de 1925-1926 ndo alterou o teor do 86° do art. 72 de 1891,
mas acrescentou, no corpo constitucional (como se verd mais adiante), o carater oficial da
representacdo diplomatica do Brasil junto ao Vaticano. Esse acréscimo foi uma espécie de
acerto entre o0s constituintes revisores por conta da nao inclusdo do ensino religioso (facultativo)
nas escolas publicas.

Com a Revolucdo de Trinta, uma vez consolidada a Igreja Cat6lica como instituicao
organizada da sociedade civil, as pressdes pela volta do ensino religioso se avolumam e, por
meio do Decreto n. 19941 de 30 de abril de 1931, tal ensino (de religido) retorna as escolas
publicas, sendo de oferta obrigatoria pelas instituicdes escolares e de matricula facultativa para
os estudantes. Essa formulacdo, com algumas diferencas, prevalecerd em todas as outras Cartas
Constitucionais, excetuada a Carta Ditatorial de 1937 que impde a oferta também facultativa.
Assim dispunha a Carta proclamada de 1934, no art. 153:

O ensino religioso serd de frequéncia facultativa e ministrado de
acordo com os principios da confissdo religiosa do aluno manifestada
pelos pais ou responsaveis e constituira materia dos horarios nas
escolas publicas, priméarias, secundarias, profissionais e normais.
(BRASIL, 1934)

A Constituicao de 1946, por sua vez, estabelecia:
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Art. 168: A legislacdo do ensino adotara os seguintes principios: (...)
V — O ensino religioso constitui disciplina dos horarios das escolas
oficiais, é de matricula facultativa e ser4 ministrado de acordo com
a confissdo religiosa do aluno, manifestada por ele, se for capaz ou
pelo seu representante legal ou responsavel. (BRASIL, 1946)

Veja-se que aqui altera-se a redacédo da Carta de 1934. Ao invés de discriminar as etapas,
aponta-se o género de escolas oficiais.

Sob a Constituicdo de 1946 ¢é sancionada a lei no 4.024/1961, que assim se expressa
sobre o ensino religioso nas Disposi¢cdes Gerais e Transitrias:

Art. 97. O ensino religioso constitui disciplina dos horarios das
escolas oficiais, é de matricula facultativa, e sera ministrado sem
onus para os poderes publicos, de acordo com a confissdo religiosa
do aluno, manifestada por ele, se for capaz, ou pelo seu representante
legal ou responsavel.

§ 1° A formacgdo de classe para o ensino religioso independe de
nimero minimo de alunos.

§ 2° O registro dos professores de ensino religioso seré realizado
perante a autoridade religiosa respectiva. (BRASIL, 1961)

Observe-se aqui 0 “sem 6nus para os poderes publicos” e, diferentemente do Decreto
supracitado de 1931, ndo tera nimero minimo de alunos e ha a responsabilidade da autoridade
religiosa quando do registro desses professores.

A Carta semioutorgada de 1967, estabelecida por conta do Ato Institucional n. 4, no art.
168 dispunha: “IV - o ensino religioso, de matricula facultativa, constituird disciplina dos
horarios normais das escolas oficiais de grau priméario e médio.” (BRASIL, 1967)

Note-se que o ensino religioso, aqui, ndo contém a confessionalidade e fica restrito ao
primario e secundario.

A Carta de 1967 foi bastante alterada pela Emenda da Junta Militar de 1969 e, no art.176
continha no inciso V a mesma redagdo de 1967.

Sob essa Emenda, a lei n. 4.024/61 com a redacgdo dada pela lei n. 5692/71, o ensino
religioso foi assim formulado, no paragrafo Unico do art. 7°: “Paragrafo Unico. O ensino
religioso, de matricula facultativa, constituird disciplina dos horéarios normais dos
estabelecimentos oficiais de 1° e 2° graus.” (BRASIL, 1971)

Entrementes, no art. 97, voltava ao assunto, com uma assinalacdo importante, por conta
da revogacéo do art. 97 da redacao original da lei n. 4.024/61, o que, entdo passava a deixar por
conta dos entes federativos o assumir ou ndo a subvencdo financeira dos professores dessa
disciplina. A atual Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 dispde:

Art. 210. Serdo fixados conteddos minimos para 0 ensino
fundamental, de maneira a assegurar formacdo basica comum e
respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e regionais.

8 1° O ensino religioso, de matricula facultativa, constituira
disciplina dos horarios normais das escolas publicas de ensino
fundamental. (BRASIL, 1988)

Observe-se que ha uma restricdo desse ensino & etapa do ensino fundamental da
educacéo basica.
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A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, sancionado em 1996 sob o n.
9394/96, volta ao assunto, tendo como redacéo original do art. 33 a seguinte redacao:

O ensino religioso, de matricula facultativa, constitui disciplina dos
horarios normais das escolas publicas do ensino fundamental, sendo
oferecido, sem 6nus para os cofres publicos, de acordo com as
preferéncias manifestadas pelos alunos ou por seus representantes,
em carater:

| — confessional, de acordo com a opcéo religiosa do aluno ou de seu
responsavel, ministrado por professores ou orientadores religiosos
preparados e credenciados pelas respectivas igrejas ou entidades
religiosas; ou

Il — interconfessional, resultante de acordo entre as diversas
entidades religiosas, que se responsabilizardo pela elaboracdo do
respectivo programa. (BRASIL, 1996)

Saltam a vista as multiplas e novas diferencas em relacao a outras redagdes: comparece
0 sem o6nus para os cofres publicos, abre a possibilidade do ensino confessional ou
interconfessional (esse ultimo, provavelmente de inspiragdo ecuménica) por meio de um
acordo. Contudo, essa redacao teve vida e curta e, em 1997, mediante a redacdo dada pela lei
n. 9.475, a LDB sofrera sua primeira alteracdo, exatamente por conta do ensino religioso.

Art. 33. O ensino religioso, de matricula facultativa, é parte
integrante da formacao basica do cidaddo e constitui disciplina dos
horarios normais das escolas publicas de ensino fundamental,
assegurado o respeito a diversidade cultural religiosa do Brasil,
vedadas quaisquer formas de proselitismo.

8§ 1° Os sistemas de ensino regulamentardo os procedimentos para a
definicdo dos conteudos do ensino religioso e estabelecerdo as
normas para a habilitacdo e admissdo dos professores.

§ 2° Os sistemas de ensino ouvirdo entidade civil, constituida pelas
diferentes denominacdes religiosas, para a definicdo dos contetdos
do ensino religioso. (BRASIL, 1997)

Essa redacdo pde o ensino religioso como integrante da educacgdo bésica junto com a
facultatividade, no ensino fundamental. Explicita o respeito a diversidade e veda todo e
qualquer proselitismo. Deixa por conta dos entes federativos tanto os contelidos, quanto as
normas de habilitacdo e admiss@o dos professores dessa disciplina. E traz uma novidade maior:
0s contelidos deverao resultar de um acordo mediado por uma sociedade civil multirreligiosa.

Vé-se, pois, que o ir e vir dessa disciplina, sempre acompanhada de intensas polémicas,
tera um novo capitulo com a Concordata.

Ao lado disso, as Cartas invocam, no seus Predmbulos, o nome de Deus, excetuando as
de 1891 e de 1937, a0 mesmo tempo que estabelecem a separagéo da Igreja e do Estado, com a
laicidade do Estado e a liberdade de culto, de consciéncia e de religido junto com a possibilidade
de formas de colaboragdo em vista do interesse publico, na forma da lei.

E nesse quadro de um tensionamento nas relagdes entre Igreja Catolica e Estado que se
da o Acordo entre a Republica Federativa do Brasil e o Estado da Cidade do Vaticano em 2008.

3 Para um detalhamento maior dessa polémica, envolvendo o ensino religioso e outras matérias relativas a
laicidade, cf. Cury (1993) e Cunha (2017).
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Brasil e Acordos Internacionais: bases legais

Os considerandos introdutdrios do Acordo afirmam que ambos os Estados se baseiam em
seus documentos formais e, no caso do Brasil, se diz que ele se baseia em seu ordenamento
juridico. Com efeito, consoante o art. 84 da Constituicdo da Republica de 1988, inciso VIII, é
competéncia privativa do Presidente da Republica: “Celebrar tratados, convencfes e atos
internacionais, sujeitos a referendo do Congresso Nacional.” (BRASIL, 1988)

Essa sujeicdo a um referendo congressual esta disposta no art. 49 da mesma Constituicéo
e diz ser competéncia exclusiva do Congresso Nacional: “I — Resolver definitivamente sobre
tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao
patrimonio nacional.” (BRASIL, 1988)

Portanto, ao assinar tal Acordo, pelo art. 20 do mesmo, os termos celebrados sé entram
em vigor na data da troca dos instrumentos de ratificacdo o que s6 pode ser feito apds a
resolucdo definitiva do Congresso. Assim, a assinatura do Acordo so se completa se houver
ratificacdo final, atribuicdo do Congresso Nacional.

O processo dessa ratificacdo € o seguinte: apds a mensagem presidencial encaminhando
ao Congresso o teor completo do Acordo, com exposi¢do de motivos, o Acordo é discutido e
votado, separadamente, primeiro na Camara e, caso os termos sejam aprovados nessa Casa,
segue para o Senado.

E praxe envolver na discussdo do Acordo tanto a Comissdo de RelacBes Exteriores
quanto a de Constituicdo e Justica para o devido encaminhamento. Se houver aprovacgao nas
duas casas, a formalizacdo do Acordo € finalizada por meio de um decreto legislativo
promulgado pelo presidente do Senado, entrando em vigor e em vigéncia, tdo logo publicado
no Didario Oficial.*

Esse processo ocorreu com 0 Acordo e que se consumou com o Decreto Legislativo n.
689 de 7 de outubro de 2009, publicado no dia seguinte no Diario Oficial da Unido: “Art. 1°
Fica aprovado o texto do Acordo entre a Republica Federativa do Brasil e a Santa Sé relativo
ao Estatuto Juridico da Igreja Catolica no Brasil, assinado na Cidade — Estado do Vaticano, em
13 de novembro de 2008.”

No Brasil, por praxe antiga, 0s acordos que tenham ganho a promulgacéo do Congresso,
se promulgam também por decreto do Presidente da Republica. Trata-se do Decreto do
Executivo Federal n. 7107, de 11 fevereiro 2010. Uma vez publicado esse no DOU, o texto do
acordo passa a fazer parte do acervo normativo nacional.

Esse Acordo foi objeto de uma Acéo Direta de Inconstitucionalidade n. 4439, encaminhada
pela Procuradoria Geral da RepUblica em julho de 2010, ao Supremo Tribunal Federal (STF).>

A respeito desse encaminhamento, o site do STF (www.stf.org.br) registra o seguinte
despacho do Ministro Ayres Britto:

Em 30/06/2011: “(...) 2. Do exame dos autos, enxergo a relevancia
da matéria veiculada na presente acdo direta de
inconstitucionalidade, bem como o seu especial significado para a
ordem social e a seguranca juridica. Tudo a recomendar um

4 Essa publicacdo ndo é de somenos importancia. Em uma Republica, o governo nio apenas provém da
soberania popular, ele também deve ser para o povo. E a publicacéo é o veiculo oficial para tal. Com isso, mantém-
se o principio da publicidade, prépria do art. 37 da Constituicdo.

5 As leis, bem como acordos, ndo podem ser antindmicas a Constituigdo. Dai que uma das fungGes do STF é o
controle da constitucionalidade das leis. Por isso, ha a previsdo, no art. 102 da Constituigdo, no inciso I, letra “a”:
“I - processar e julgar, originariamente: a) acdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou
estadual e a acéo declaratdria de constitucionalidade de lei ou ato normativo federal.” (BRASIL, 1988) Entre as
pessoas juridicas que podem fazer esse encaminhamento, a Constituicao lista a Procuradoria Geral da Unido,
consoante o art. 103, VI.



Cadernos de Historia da Educagdo, v.22, p.1-32, €188, 2023 | 8

posicionamento definitivo deste Supremo Tribunal Federal acerca da
impugnacdo que lhe € dirigida.” (STF, 2011)

O posicionamento do STF revela um processo longo, prudente, com pedidos de
participagdo de varios sujeitos interessados no assunto sem desconsiderar a manifestagdo da
Presidéncia da Republica.

Nessa sessdo do Tribunal Pleno, de 29/07/2017, a demanda foi tipificada como
improcedente por maioria dos Ministros. E ha os varios votos dos Ministros do Supremo,
quando da sesséo de 20/10/2017, em cuja pauta estava a ADI n. 4439. E isto ocorreu por conta
da Procuradoria Geral da Republica em julho de 2010, na pessoa da entéo Procuradora Raquel
Dodge, sendo a intimidada a Presidéncia da Republica. Importa descrever alguns pontos desse
posicionamento.®

O primeiro ponto, explicitado no voto do Ministro Celso de Mello, referido aos termos
do Acordo sobre o ensino religioso, no Supremo Tribunal Federal, diz:

A Constituicdo qualifica-se como o estatuto fundamental da
Republica. Nessa condicdo, todas as leis domésticas e tratados
celebrados pelo Brasil estdo subordinados a autoridade hierarquico-
normativa desse instrumento basico que € a nossa Carta Politica.
Portanto, nenhum valor juridico terd o ato de direito internacional
publico que, incorporado ao nosso sistema normativo interno,
transgredir, formal ou materialmente, o texto da Constituicdo da
Republica, considerada a posicdo de eminéncia da Lei
Fundamental... (grifos do autor) (STF, 2017a)

Resulta, entdo, segundo 0 mesmo Ministro:

N&o ha davida, portanto, de que se revela possivel impugnar “in
abstracto”, perante o Supremo Tribunal Federal, a legitimidade
constitucional de atos normativos de direito internacional publico,
desde que — reitere-se — ja incorporados ao plano do direito positivo
interno brasileiro. (STF, 2017a) (grifos do autor)’

Portanto, consoante este pronunciamento, este Acordo poderia ser impugnado in
abstracto, uma vez que ja foi incorporado ao direito positivo nacional, pelos Decretos tanto do
Legislativo como do Executivo.

O Relator da ADI foi o Ministro Roberto Barroso e o Relator do Acérdao foi o Ministro
Alexandre de Moraes, sendo que esse ultimo assim consignou o acordao:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros do Supremo
Tribunal Federal, em Plenério, sob a Presidéncia da Senhora Ministra
CARMEN LUCIA, em conformidade com a ata de julgamento e as
notas taquigraficas, por maioria de votos, acordam em julgar
improcedente a acgdo direta de inconstitucionalidade, vencidos os

¢ Para aprofundamento desse caso, cf. Ranieri (2022).

7 Esta parte do voto do Ministro dialoga com o fato de que a sesséo debatia a ADIN 4439 a propdsito do ensino religioso
tal como disposto no art. 210 da Constituicdo e o art. 33 da LDB face aos termos do Acordo sobre o assunto. Disponivel
em: http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADI14439mCM.pdf. Acesso em: 20 nov. 2017; e
http://www.stf.jus.br/portal/geral/verPdfPaginado.asp?id=635016&tipo=TP&descricao=ADI%2F4439. Acesso em: 21
nov. 2017.



http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADI4439mCM.pdf
http://www.stf.jus.br/portal/geral/verPdfPaginado.asp?id=635016&tipo=TP&descricao=ADI%2F4439.%20

Cadernos de Histéria da Educagdo, v.22, p.1-32, €188, 2023 | 9

Ministros Roberto Barroso (Relator), Rosa Weber, Luiz Fux, Marco
Aurélio e Celso de Mello. A Constituicdo Federal garante aos alunos,
que expressa e voluntariamente se matriculem, o pleno exercicio de
seu direito subjetivo ao ensino religioso como disciplina dos horarios
normais das escolas publicas de ensino fundamental, ministrada de
acordo com os principios de sua confissdo religiosa e baseada nos
dogmas da fé, inconfundivel com outros ramos do conhecimento
cientifico, como histéria, filosofia ou ciéncia das religides. 6. O
bindmio Laicidade do Estado/Consagracdo da Liberdade religiosa
esta presente na medida em que o texto constitucional (a)
expressamente garante a voluntariedade da matricula para o ensino
religioso, consagrando, inclusive o dever do Estado de absoluto
respeito aos agnosticos e ateus; (b) implicitamente impede que o
Poder Publico crie de modo artificial seu proprio ensino religioso,
com um determinado contetdo estatal para a disciplina; bem como
proibe o favorecimento ou hierarquizacdo de interpretacdes biblicas
e religiosas de um ou mais grupos em detrimento dos demais. 7. A¢ao
direta julgada improcedente, declarando-se a constitucionalidade dos
artigos 33, caput e 88 1° e 2° da Lei 9.394/1996, e do art. 11, § 1°,
do Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e a
Santa Sé, relativo ao Estatuto Juridico da Igreja Catélica no Brasil, e
afirmando-se a constitucionalidade do ensino religioso confessional
como disciplina facultativa dos horarios normais das escolas
publicas de ensino fundamental. (STF, 2017b) (grifos nossos)

A C O R D A O Vistos, relatados e discutidos estes autos, 0s
Ministros do Supremo Tribunal Federal, em Plenario, sob a
Presidéncia da Senhora Ministra CARMEN LUCIA, em
conformidade com a ata de julgamento e as notas taquigraficas, por
maioria de votos, acordam em julgar improcedente a acdo direta de
inconstitucionalidade, vencidos os Ministros DF Barroso (Relator),
Rosa Weber, Luiz Fux, Marco Aurélio e Celso de Mello. Ausente,
justificadamente, o Ministro Dias Toffoli, que proferiu voto em
assentada anterior. Redator para o0 acérddao o Ministro Alexandre de
Moraes.® (STF, 2017b)

Vé-se que houve aprovacdo (apertada) da improcedéncia da ADI 4439 por maioria do
STF de 6 x 5. O segundo ponto se remete ao paragrafo 4° do art. 5° de nossa Constituicdo. Ele
diz que “as normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo imediata”.
E o inciso LXXI desse mesmo artigo diz que “conceder-se-4& mandado de injuncdo sempre que
a falta de norma regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades
constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania.”
(BRASIL, 1988)

8 Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=314650271&ext=.pdf. O Acordéo
todo possui 294 paginas, com a designacao de todos os que participaram do processo, seja como amici curiae, seja
como intimados (Congresso Nacional e Conferéncia Nacional dos Bispos Brasileiros), seja como advogados. Entre
0s amici curiae destaque-se Saloméo Barros Ximenes e outros, Forum Nacional do Ensino Religioso (FONAPER),
Associacdo Brasileira de Agnosticos e Ateus e Unido de Juristas Catolicos de Sdo Paulo, entre muitos outros.
Sobre 0 mesmo assunto, cf. Cunha (2009).



https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=314650271&ext=.pdf
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Estes direitos, segundo o art. 60 da Constituicdo, ndo podem ser objeto de emenda
constitucional e a propria Constituicdo prevé, entre as fungdes do Ministério PUblico, a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis. (art. 127).

Até a aprovacdo da Emenda Constitucional n. 45/2004, os tratados internacionais eram
incorporados ao ordenamento juridico do pais no ambito da legislacdo infraconstitucional.
Contudo, apds essa emenda, o art. 5° da Constituicdo de 1988 ganhou um paragrafo assim
redigido: “§ 3° Os tratados e convencgdes internacionais sobre os direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros serdo equivalentes as emendas constitucionais.” (BRASIL, 1988)

Assim, os tratados e convencdes posteriores a dezembro de 2004 versando sobre os
direitos humanos terdo o carater de constitucionalidade e dotados de eficacia constitucional.®

Ja os tratados e convencdes anteriores, quando aprovados e ratificados, deverdo
continuar com a natureza infraconstitucional. E os que ndo versarem sobre os direitos humanos
devem continuar com a sistematica anterior ja assinalada. °

E esse dltimo caso o que deve ser observado para o Acordo em tela. A propria
sistematica nos votos relativos ao Acordo assim o indica.

Evidentemente, o caso desse Acordo, no que ele tange sobre direitos humanos em geral,
o art. 5° da Constituigdo j& cobre, especificamente, o inciso VI incidente sobre a inviolabilidade
da liberdade de consciéncia e de crenca. Quanto aos aspectos especificos e, no caso de aspectos
peculiares que o Acordo abrange, referidos a Igreja Catdlica, eles ndo sdo universais, ja que se
dirigem a um segmento religioso focalizado.

De todo modo, o ensino religioso, em escolas publicas de ensino fundamental, é, em
qualquer hipotese, um ensino de matricula facultativa consoante o 81° do art. 210 da
Constituicdo. Desse modo, a facultatividade (a voluntariedade da matricula, nos termos do
Acérddo) pressupde a capacidade de agir ou de ndo agir, como caracteristica de um direito.
Logo, a facultatividade implica que ndo se trata de um dispositivo erga omnes e que carregue
consigo um efeito vinculante para todos. Trata-se, pois, de uma capacidade que pode ou nao ser
acionada perante as unidades escolares nas quais os adolescentes estdo matriculados.!

Por outro lado, o art. 19 do mesmo acordo, diz que eventuais divergéncias “na
aplicacdo ou interpretacdo do acordo serdo resolvidas por negociacdes diplomaticas diretas,
respeitada” a interpretacdo do Supremo em relacdo a eventual transgressdo formal ou
material da Constituicéo.

Feita essa introducdo quanto aos aspectos legais iniciais, poder-se-ia precisar alguns
conceitos em torno do termo Acordo.

% Este é o caso do Decreto n. 6949/2009 que ratificou a Convengéo Internacional sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia. N&o é o caso do Acérdao da Concordata.

10 No Senado, o relator da matéria foi Fernando Collor de Mello que, quando presidente, revogou o Decreto
n°. 119-A de 1890, o da separacao da Igreja e do Estado, pelo Decreto n. 11/1991. O Decreto 119-A foi revigorado
pelo Decreto n°. 4.496/2002.

11 A facultatividade foi o ponto em que se apoiaram os Ministros que votaram a favor da constitucionalidade
da Concordata. Essa disposi¢do constitucional mereceria um Parecer do Conselho Nacional de Educacéo,
explicitando a diferenca entre obrigatoriedade e facultatividade, a fim de orientar os sistemas de educac&o.
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Concordata e Acordo

Embora se fale em Concordata, dada ser uma expressao comum as relagbes do Vaticano
com outros Estados, trata-se de um Acordo. Consoante Rezek (2000, p.15):

as expressdes acordo e compromisso sao alternativas — ou, para quem
prefira dizé-lo, sdo juridicamente sindbnimos — da expresséo tratado,
e se prestam, como esta uUltima, a livre designacdo de qualquer
avenca formal, concluida entre sujeitos de direito das gentes e
destinada a produzir efeitos juridicos.

E o autor assevera que, antes da ratificacdo formal prevista na legislacédo: “[...] ndo existe
um tratado internacional, sendo um projeto concluido, e sujeito a uma variedade de incidentes
que o poderdo lancar, dentro do arquivo historico das rela¢fes internacionais, na vasta galeria
dos projetos que ndo vingaram.” (RESEK, 2000, p.17)

Termos, como acordo, ato, convengdo, pacto e protocolo, sdo variantes da mesma
espécie que, para serem como tais, devem contar com o0 “animus contrahendi, ou seja, da
vontade de criar auténticos vinculos obrigacionais entre as partes” (RESEK, 2000, p.18).
Entrementes, esse mesmo autor faz uma ressalva quanto a peculiaridade do termo Concordata:

Apenas o termo concordata’? possui, em direito das gentes,
significacdo singular: esse nome é estritamente reservado ao tratado
bilateral em que uma das partes € a Santa Sé, e que tem por objeto a
organizacdo do culto, a disciplina eclesiastica, missdes apostdlicas,
relacbes entre a Igreja catodlica local e o Estado co-pactuante.
(RESEK, 2000, p.16)*®

Esta definicdo se aproxima da de Jasonni (1986, p.215):

Concordata ¢ o termo com que habitualmente se define, em
linguagem técnico-juridica, a convengdo bilateral entre a Santa Sé e
os Estados, com vistas a regulamentacdo das atividades eclesiasticas
neles realizadas e a solugcdo dos conflitos eventualmente surgidos
entre o poder eclesiastico e o poder civil.

Este mesmo autor, ao fazer uma retomada historica das Concordatas, assevera: “[...] que
sO nos fins do século XVIII, com a atuacdo do Estado moderno no Ocidente europeu, é que a
Concordata assume realmente a forma juridica de ‘convencdo bilateral’ ou de ‘negocio
transacional’.” (JASONNI, 1986, p. 216)

12 Concordata tem variados sentidos. Etimologicamente significa dois ou mais coragdes (do latim, a preposicéo
cum = com, significando uma conformidade conjunta, e, cor, cordis = cora¢do) que se aproximam. De modo
geral, quer dizer as coisas que foram acertadas cordialmente. Um desses sentidos esta no Direito Comercial como
um acerto amigavel ou mesmo judicial para a dilatagdo de prazos do devedor insolvente de boa-fé face ao credor
em relagéo a obrigacBes assumidas inclusive com um certo abatimento de créditos devidos. E comum a expressio
“a empresa X pediu concordata.

13 0 Vaticano assinou Convencdes como a de Viena 1961-1963 sobre relacdes diplomaticas sem que se
chamasse concordata. E ha varios Acordos assinados pelo Vaticano com Israel, Marrocos, Tunisia, Cazaquistéo e
paises do Leste Europeu (Pol6nia, por exemplo) e da América Latina (Argentina, por exemplo) e que ndo se
denominam Concordata.
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Do ponto de vista de uma sequéncia cronoldgica, a primeira Concordata foi celebrada
entre o Papa Calisto 1l e Henrique V da Germania, em Worms; em 1753, celebrada com a
Espanha; em 1801, acertada entre o Papa Pio VII e Napole&o | da Franga; nova Concordata
entre o Papado e a Espanha em 1851; em 1855 foi com a Austria entre Pio X e Francisco José;
em 1925 a Concordata recaiu sobre a Pol6nia e a Santa Sé; em 1929, o citado Tratado de Latréo
entre a Italia e Sé Romana; em 1933, houve a Concordata com a Alemanha; entre Portugal e a
Santa Sé se deu em 1940; em 1953, outra com a Espanha e, em 2004, também, com Portugal.
E, assim chega-se ao Brasil em 2008.

SO Estados soberanos — pessoas juridicas de direito internacional publica — e
organizagOes internacionais reconhecidas como tais como a Organizacao das Nacdes Unidas
para a Educacédo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) ou a Organizacéo Internacional do Trabalho
(OIT), por exemplo, podem celebrar tais atos.

E um acordo formal entre Estados, consoante Resek (2000, p.18), ““é um ato juridico que
produz a norma, e que, justamente por produzi-lo, desencadeia efeitos de direito, gera
obrigagdes e prerrogativas”. Diz Resek (2000, p.18-19) que, aos Estados soberanos, “se
equipara a Santa Sé”.

A Santa Sé (como diz 0 nome) é a sede episcopal da religido catolica da cidade de Roma
na dimenséo espiritual. Mas a Cidade do Vaticano é também a sede do governo do Estado do
Vaticano, com 0,44 km?. Ela possui personalidade internacional. E reconhecida como Cidade-
Estado soberano tendo direito, assim, a legacdes, embaixadas, passaporte comum e diplomatico
e outras caracteristicas da soberania internacional. Contudo, a personalidade juridica
internacional do Vaticano ndo corresponde uma personalidade civil ja que os fins de tal Estado
ndo se harmonizam com os de outros Estados soberanos. O Vaticano ndo possui cidaddos
nacionais e nem se pode dizer que ele seja um pais. E uma Cidade-Estado, mas ndo um pais.'*
Trata-se, afirma Rezek (2000), de personalidade internacional anémala.

Tal anomalia ndo provém de certas caracteristicas desse Estado como um territdrio
pequeno, uma populacdo exigua ou de uma singular independéncia de governo. Ha outros
Estados Nacionais cujo tamanho territorial é pequeno como Ménaco, San Marino,
Luxemburgo, entre outros.

A anomalia deriva da auséncia de caracteristicas comuns aos Estados e da inexisténcia
de nacionais, ou seja, de um povo e da presenca de uma teleologia Unica. Como diz Resek
(2000, p.234):

Os fins para os quais se orienta a Santa Sé, enquanto governo da
Igreja ndo sdo do molde dos objetivos padronizados de todo o Estado
Soberano. Além disso, é importante lembrar que a Santa Sé ndo
possui uma dimensdo pessoal, ndo possui nacionais... Quando se
entenda de afirmar, a luz do elemento teleolégico e da falta de
nacionais, que a Santa Sé ndo é um Estado, cumprira concluir... que
ali temos um caso unico de personalidade internacional anémala.

Essa analise de Resek (2000) encontra similaridade na de Jasonni (1986, p.216):

E, pois, ja em época recente que a autoridade civil e a Santa Sé
conciliam as respectivas competéncias e se péem de acordo sobre os
respectivos campos de acdo; ambas sdo iguais em soberania, iguais
na condicdo dos ordenamentos juridicos primarios, ambas foram
dotadas originariamente de independéncia e autonomia. Veio assim

14 Caso haja algum nascimento no Vaticano (que ndo possui maternidade), a crianga herda a nacionalidade dos
pais. O passaporte do Vaticano é emitido para o Papa e para os Cardeais.
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a criar-se uma situacdo que remete aos esquemas do direito
internacional, mas que conserva, entretanto, particularidades téo
essenciais que numerosos mestres se sentiram autorizados a falar de
um “ordenamento especial concordatario”.

Entretanto, vale considerar posi¢Ges que contrastam como a de Resek, como € o caso de
Ranieri (2018, p.144) para quem n&o se pode considerar o Vaticano como um Estado:

O reconhecimento da soberania da Santa Sé sobre o territorio da
Cidade do Vaticano, pelos Acordos de Latrdo de 1929, deu causa a
elaboragdo de teses estadualistas e nédo estadualistas acerca da
natureza do que se convencionou chamar “Estado do Vaticano”.
Entre as estadualistas, uma linha de argumentacdo afirma que a Santa
Sé seria a entidade soberana sobre a Cidade do Vaticano; em outras,
pretende-se que a Santa Sé seja um Estado e a Cidade do Vaticano,
seu territorio. No direito internacional, contudo, ndo prevalece
nenhuma delas porquanto ndo se identificam, quer no que concerne
a Santa Sé, quer no que concerne a Cidade do Vaticano, nem povo,
nem nacionalidade, a despeito de seu territério.

Além disso, a Santa Sé s existe com a finalidade de propagar a fé
catélica, e ndo representar ou governar o “povo do Vaticano”.

Em face do elemento “finalidade”, ndo h& como se considerar o
Vaticano um Estado.

O posicionamento de Ranieri faz jus ao Decreto n. 1570, de 13 de abril de 1937, pelo
qual o Brasil assina o Tratado de Montevidéu que assim se posiciona, junto com muitos outros
paises, no seu art. 1°:

O Estado como pessoa de Direito Internacional deve reunir 0s
seguintes requisitos.

I. Populagdo permanente.

I1. Territério determinado.

I11. Governo.

IV. Capacidade de entrar em relacGes com os demais Estados.
(BRASIL, 1937b)

Postas essas posicdes, o Estado da Cidade do Vaticano tem uma Lei Fundamental®,
espeécie de Constituicdo de um Estado monarquico - teocratico - religioso e tem sentido para as
relages religiosas com as suas hierarquias espalhadas pelo mundo (cardeais, arcebispos,
bispos, religiosos) e com seus fiéis. O Codigo do Direito Canonico € uma espécie de
Constituicdo da Igreja Catélica.®

Segundo Souza (2005), o Acordo de Latrdo contém 3 documentos, a saber: um Tratado,
uma Concordata e uma Convengéo financeira:

15 A atual Lei Fundamental da Cidade do Vaticano data do ano 2000 e substitui a de 1929, quando do Tratado de Latrdo.

16 Esse Codigo estabelece, por seus canones (normas, direitos e deveres), a regulacdo geral interna relativa aos
religiosos e fiéis, incluindo um conjunto de eventuais san¢Ges quando da quebra de uma regra. Embora o Direito
Candnico tenha longa tradicdo na Igreja Catdlica, sua primeira codificacdo é de 1917. Como diz Rocher (1988,
p.109): “L archétype occidental de I’ordre juridique ecclésiastique est sans doute celui de I"Eglise catholique.”
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Através do Tratado, o Estado italiano reconhecia a independéncia e
a soberania da Santa Sé no territdrio, ainda que mindsculo,
denominado Estado da Cidade do Vaticano. A soberania do novo
Estado era, contudo, tdo completa que lhe era reconhecida até a
faculdade de ter representantes dos Estados mesmo no caso que esses
estivessem em guerra com o Estado italiano. A Santa Se, por sua vez
dava por completamente encerrada a Questdo Romana e reconhecia
o Estado italiano regido pela dinastia dos Savoéia e nos limites
territoriais existentes. Uma troca dos respectivos diplomatas deveria
sancionar tais acordos. (SOUZA, 2005, p.305-306)

0 Tratado de Latrdo, que, no seu Proémio, reconhece o Estado da
Cidade do Vaticano como sendo aquele determinado territério sobre
0 qual a Santa Sé goza de independéncia politica absoluta interna e
sobretudo no campo internacional, necessaria para a realizacao de
sua missdo de evangelizacdo no mundo. (SOUZA, 2005, p.306)

Esse Estado possui reconhecimento de mais de 170 paises, e € um Estado neutro. Em
relacdo a Organizacao das Nagdes Unidas possui o status de observador. Seu conjunto, artistico
e arquitetdnico, € patriménio cultural da humanidade, atribuido pela UNESCO.”

O Acordo tem um passado no Brasil

A Concordata assinada pelo Brasil e a Santa Sé (nome alternativo e habitual para
designar a Cidade do Vaticano), em 2008, expressa, em nossa historia tanto uma relacao
significativa entre Igreja e Estado, quanto a propria ambiguidade desta relacao.

A ambiguidade se da ja que tal acordo diplomatico ocorre entre uma poténcia nacional
de um Estado laico (no caso: Brasil) e um Estado teocratico (Vaticano/Santa Sé), a fim de
estabelecer principios norteadores do exercicio do culto em 0 nosso pais, cabiveis a ordem
juridical’ propria da Santa Sé como sede de um poder espiritual concentrado. Mas, é também
um acordo entre as relagdes de uma poténcia nacional (Brasil) e a Cidade do Vaticano como
sede de um Estado soberano. O Papa é uma autoridade estatal (Cidade do Vaticano) e chefe de
um poder espiritual (Santa Sé), ao mesmo tempo.

Exatamente por conta dessa ambivaléncia, esse Estado (anémalo, nos termos de Rezek),
sede de um poder soberano e sede de um poder religioso altamente institucionalizado, que ele
pode assinar tais atos. Resulta dai uma distin¢cdo marcante e uma diferenca com relagéo a outros
polos de poder religioso ndo catélico (que ndo sdo um Estado) e suas ordens juridicas internas
com relacdo aos Estados Nacionais.

Contudo, essa ambivaléncia, em nosso pais, possui raizes historicas mais profundas seja
na histéria ocidental, seja na evolucdo historica dos paises colonizados pelas poténcias da
peninsula ibérica como o Brasil.

O Brasil, enquanto Col6nia, foi dominado por uma poténcia metropolitana da época
(Portugal), como também foi catequizado (vide atuacdo da Companhia de Jesus, entre outras,
durante a Col6nia) por um pais contrarreformista em que o rei deveria ser catolico e ter lacos

17 Segundo Rocher (p. 104, 1988): “...un ordre juridique se reconnait (como) un ensemble de régles, de normes
(qui) sont acceptées comme au moins théoriquement contraingnantes par les membres d'une unité sociale
particuliere, qu’il s"agisse d"une nation, d"une societé, d"une organisation, d”un groupe.” Mais adiante, diz ele:
“Mais toutes sociétés — les sociétés modernes comprises — comportent un grand nombre d"autres ordres juridiques
non étatiques” (p.108, 1988).
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estreitos com a Igreja Catolica entdo detentora de Estados Pontificios. Além disso, havia a
instituicdo do Padroado que garantia direitos e privilégios trocados entre a Altar e Trono. *

Por ocasido da Independéncia, quando da Constituicdo outorgada de 1824, o texto desta
dispunha, em seu Predmbulo, que Dom Pedro | era imperador constitucional do Brasil “por
graca de Deus e unanime aclamacéo dos povos” (BRASIL, 1824). E a Constituicdo era aberta
“em nome da Santissima Trindade”. O art. 5° dizia que “A religido catdlica apostélica romana
continuaré a ser a religido do Império” (BRASIL, 1824). O art. 102 da Constituicdo estabelecia
o Imperador com poderes para “nomear bispos e prover beneficios eclesiasticos” (BRASIL,
1824) entre muitas outras prerrogativas proprias do Padroado. O art. 102 determinava também
que o Imperador, ao ser aclamado como tal, deveria fazer o juramento de fidelidade a Igreja
Catdlica. Além disso, o artigo 5° afirma: “Todas as outras Religides serdo permitidas com seu
culto doméstico ou particular em casas para isso destinadas, sem forma alguma exterior de
Templo” (BRASIL, 1824).

Além do culto doméstico de religibes ndo — catolicas, somente em 1881, por
interferéncia direta de Dom Pedro Il, é que os seguidores de outros cultos, nacionais ou
naturalizados, puderam se fazer representar nas votacdes e nas assembleias legislativas,
consoante o Decreto n.3029 de 9 de janeiro de 1881.

Diferentemente dos clérigos pertencentes as ordens e congregacdes religiosas, 0s
sacerdotes do clero secular, atuantes nas paroquias, pertenciam a burocracia do aparelho estatal
e recebiam, como proventos, a chamada coéngrua.'® Prorrogada por um ano, apds a Republica,
ela também caiu com o Decreto n. 119-A de 1890.

Se os lacos entre o Império e a Igreja Catolica eram muito fortes, o regime do Padroado
trouxe consigo varios problemas como a pertenca a macgonaria, ao liberalismo, ao
protestantismo, acarretando a célebre “questdo religiosa” no ocaso do Império inclusive com
prisio de bispos.?°

Apbs a proclamacdo da Republica, o Decreto n. 119-A de 7 de janeiro de 1890,
conhecido como decreto da laicidade ou da separacdo da Igreja e do Estado, estabelecia, em seu
art. 1°, que

é proibido a autoridade federal, assim como a dos Estados federados,
expedir leis, regulamentos, ou atos administrativos, estabelecendo alguma
religido, ou vedando-a, e criar diferencas entre os habitantes do pais, ou
nos servicos sustentados a custa do orcamento, por motivo de crencas, ou
opinides filosoficas ou religiosas. (BRASIL, 1890)

Os art. 2° e 3° estabeleciam a plena liberdade de cultos, o art. 4° extinguia o Padroado,
0 art. 6° reconhecia a personalidade juridica a todas as igrejas e confissdes religiosas para
adquirirem e administrarem bens. Ja pelo art. 7° o governo federal continuaria a subvencionar,
por 1 ano, a céngrua, podendo ela se dar com os agora Estados.?*

18 O Padroado (do latim: lus Patroatus) é a condigdo de quem esta sujeito ao grande pai, ou seja, a um patrono.
Nas Ordenagdes do Reino Portugués, era um instituto da Coroa pela qual competia ao Rei uma série de
prerrogativas na relagcdo com a Igreja Catolica como, por exemplo, nomear bispos e parocos. Por bula papal, o
Padroado continuou existindo em todo o tempo do Império. Ele cessa com o Decreto n.119-A de 1890. Cf. Almeida
(1858), Azzi (2008), Sanchez (2009a; 2009b).

19 A congrua (em latim é um adjetivo que significa uma coisa decente) era uma espécie de pensédo devida aos
parocos diocesanos para o seu sustento. A congrua tinha a finalidade de suprir eventuais insuficiéncias de ganhos
e, com isso, postulava-se uma justica ao fim proposto: que o sacerdote, um representante da religido oficial da
Metropole/Império, pudesse viver e se dedicar com decéncia ao seu munus religioso. Em portugués, conhecemos
0s termos congruéncia, congruente. A congrua ndo abrangia os sacerdotes de Ordens ou Congregacdes religiosas.

20 Cf. Mendonga (1990) e Vieira (1990).

21 Sobre a laicidade neste momento, cf. Cury (2001); sobre o periodo Império, cf. Cunha (2017).
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Esperava-se uma reacdo mais enfatica por parte da hierarquia catdlica, j& que por esse
Decreto se consumava a separagdo oficial da Igreja e do Estado, antiga aspiracdo de partidos,
organizacOes e correntes de pensamento, como 0 positivismo, o liberalismo e correntes de
opinido. Tanto é assim que uma das justificativas manifestas, quando da criacdo da Secretaria
de Estado da Instrugdo Puablica, Correios e Telégrafos, criada pelo Decreto n. 346, de 19 de
abril de 1890, era exatamente os problemas que a laicidade no ensino poderia acarretar.

Mas a reacdo da hierarquia catolica ndo foi tdo contundente como se poderia esperar. O
Decreto, em seu art. 6° permitia aos Estados continuar a prover a congrua que, no ambito
federal, continuaria apenas por 1 ano e porque a Igreja pretendia recuperar alguns espacos,
agora livre das amarras do Padroado.??

Nesse sentido, a Pastoral dos Bispos de 1890 pede que haja uma unido entre os dois
poderes por meio de acordos e entendimentos. Uma das razdes apontadas pela Pastoral para tal
era de que a maioria dos cidadaos brasileiros era catolica.

Por sua vez, as igrejas evangeélicas depositaram muita expectativa positiva quanto
as possibilidades que a laicidade traria ao pais e ao desenvolvimento dos cultos, sob a
liberdade religiosa.

Contudo, se Governo Provisorio estabeleceu e manteve a secularizacdo dos cemitérios,
o0 casamento civil, 0 novo perfil dos feriados, os registros civis e a laicidade no ensino, mantidos
na Constituicdo de 1891, a Igreja Catolica passou a usufruir, pelo Decreto n. 119-A, uma soma
de liberdades como ela nunca teve na era imperial .23

A Constituinte, dotada de poder originario, trabalhou muito a questdo da laicidade,

sobretudo no art. 72 em cujo teor se 1é em seu §3° que “todos os individuos e confissdes
religiosas podem exercer publica e livremente o seu culto, associando-se para esse fim e
adquirindo bens, observadas as disposi¢Ges do direito comum.” (BRASIL, 1891) Ja o §6° é
claro: “sera leigo o ensino ministrado nos estabelecimentos publicos” (BRASIL, 1891). Enfim,
0 87° dispbe: “nenhum culto ou igreja gozara de subvencdo oficial, nem tera relacdes de
dependéncia ou aliangca com o governo da Unido ou o dos Estados.” (BRASIL, 1891)

A temadtica da laicidade perpassara toda a Velha Republica. A primeira grande tentativa
de mudanca nesse estatuto se deu quando da Revisdo Constitucional de 1925-1926.2* Havia
uma emenda de plendrio que propunha o reconhecimento da religido catélica como sendo a da
maioria da populagéo brasileira. Essa emenda foi rejeitada bem como a que propunha o ensino
religioso facultativo nas escolas publicas.?® Contudo, foi aprovada a emenda substitutiva
referida a redagéo original do § 7° do art. 72 e que ficou assim com o acréscimo: “Nenhum culto
ou igreja gozara de subvencdo oficial, nem tera relacbes de dependéncia ou alianca com o

22 No voto ja citado do Ministro Celso de Mello, na sessdo relativa a ADI n. 4439, ele trouxe esta informagao:

“Quando Campos Salles, em sua condi¢do de Presidente-eleito do Brasil, visitou a Santa Sé, em agosto de
1898, manteve encontro formal com o Papa Lefo XIII. Conforme relata TOBIAS MONTEIRO (‘O Presidente
Campos Salles na Europa’, p. 144, Itatiaia/EDUSP), o Romano Pontifice, dirigindo-se a Campos Salles, ‘encareceu
as vantagens por ela [Igreja Catolica] conquistadas entre nds depois da Proclamagdo da Republica’, em uma clara
(e diplomética) referéncia ao grave conflito que irrompera, havia pouco mais de um quarto de século, entre o
Império do Brasil e a Igreja Catélica Apostdlica Romana.”

23 A Santa Sé reconheceu a nova forma de governo do Brasil em 23 de outubro de 1890, apds a publicacdo do
Decreto 914-A de 23/10/1890, decreto que outorga a “Constituicdo dos Estados Unidos do Brazil”. Este Decreto
altera, sobre 0 mesmo assunto, o Decreto n. 510, de 22/06/1890, que continha restricdes a Igreja Catélica.

24 Sobre esta revisdo, cf. Cury (2003).

25 para um histoérico do ensino religioso no Brasil, cf. Cury (1993). Sobre o carater legalmente facultativo desse
ensino, cf. Cunha (1993).
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Governo da Unido, ou o dos Estados. A representacao diplomética do Brasil junto a Santa Sé
ndo implica violagdo deste principio.”?® (BRASIL, 1926)

A referéncia a Santa Sé, em 1926, representava, para 0s autores da proposta, uma espécie
de reconhecimento explicito de um Estado Soberano que (ainda) se encontrava em situagdo
conflituosa com o Estado Italiano para ser reconhecido como um Estado.

O Tratado de Latrdo s6 se consumou em 1929 entre a Italia e o Vaticano. Este Tratado
reconheceu o Vaticano como Estado Soberano e neutro, assegurando indenizacao pela Italia em
razdo da perda dos territorios pontificios. O Tratado reconheceu o catolicismo como religido
oficial da Italia, estabeleceu o ensino religioso obrigatdrio nas escolas publicas, conferiu efeitos
civis ao casamento religioso e aboliu o divorcio. Este Tratado foi incorporado a Constituicdo
Italiana em 1947.

Uma primeira reforma deste Tratado, em 1978, retirou da Constituicdo da Italia, o
catolicismo como religido oficial e o Estado italiano tornou-se laico. A lei italiana, por sua vez,
reintroduziu o divorcio a partir de 1970. Em 1978, a lei n. 194 da Italia descriminalizou o aborto
0 que gerou forte reacdo do Vaticano. Em 1984, caiu a obrigatoriedade do ensino religioso nas
escolas publicas, tornando esse facultativo, mediante solicitacdo dos pais.

Estas referéncias a Italia sdo significativas inclusive para se entender as reiteradas
demandas da Igreja Catdlica no Brasil e sua afirmacgéo de que nosso pais era de maioria catolica
e que tal realidade ndo poderia ser ignorada pela legislacéo.

Ap0s a Revolucdo de Trinta, a Igreja Catolica no Brasil, agora muito organizada, de
inicio pressionara por uma Concordata. Abandonada essa tese, em vista de um certo irrealismo
da mesma, ela optou por pressdes junto ao Executivo, de cuja pressdo resultou o Decreto n.
19.941, de 30 de abril de 1931, o qual tornou “facultativo, nos estabelecimentos de instrucao
primaria, secundaria e normal, o ensino da religido” (BRASIL, 1931). Com relacdo as suas
demandas frente ao futuro Congresso Constituinte, a Igreja, a partir de suas bases na sociedade
civil, organizou, por exemplo, a Liga Eleitoral Catolica (LEC).?’

A Constituicdo de 1934, quanto aos pontos de relacdes internacionais, diz em seu art.
40, que é da competéncia exclusiva do poder legislativo “resolver definitivamente sobre os
tratados e convencdes com as nacdes estrangeiras, celebrados pelo Presidente da Republica,
inclusive os relativos & paz.” (BRASIL, 1934). Por sua vez, o art. 176 dispde: “E mantida a
representacdo diplomatica junto a Santa Sé” (BRASIL, 1934), tal como fora registrado na
Revisdo Constitucional.

Da mobilizagdo trazida pela LEC, varias emendas (chamadas de religiosas) foram
aprovadas entre as quais 0 nome de Deus na Constitui¢do, a proibicdo do divorcio e o ensino
religioso. O ensino religioso em escolas pablicas foi permitido sob condicdo de ser de matricula
facultativa.?®

Essa relacéo entre o Brasil e 0 Vaticano, ganharia um valor simbolico quando da visita
do Cardeal Eugénio Pacelli, futuro papa Pio XII, ao Brasil em 20 de outubro de 1934. Na
oportunidade, Getulio Vargas (1938), agora presidente constitucional, eleito pela Constituinte,
em discurso de saudagdo ao emissario papal, ap6s chamar o Papa Pio XI de maior for¢a moral
do mundo contemporéaneo, assim se expressou:

% Com isso a Constituicdo (emendada) passava a reconhecer, em seu corpo permanente, a personalidade
juridica do Vaticano. Contudo, o Brasil sempre manteve embaixada junto ao Vaticano. Alis, isso fica implicito
nesse adendo ao artigo 72 da Constituicdo (emendada) de 1891.

21 Sobre a LEC, cf. verbete “Liga Eleitoral Catolica”, por Kornis e Flaksman (1984, p.1818-1820).

28 Sobre o assunto, cf. Cury (1978).
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As relagdes de inalteravel amizade entre o Brasil e a Santa Sé
constituem uma das tradi¢cGes mais caras da nossa diplomacia.

[.]

A Republica, na sua primeira Constituicdo de 1891, proclamou a
separa¢do, no intuito dos que elaboraram a Magna Carta, na pratica
sensata dos que a executaram, ndo foi um divorcio nem se baseou em
sentimentos impios.

[-]

E dessa acdo imprescindivel continua sempre o Brasil a esperar o
concurso (da Igreja) inestimavel para a construcdo do seu porvir. E
sobre a solida formacdo cristd das consciéncias, é sobre a
conservacdo e defesa dos mais altos valores espirituais de um povo
que repousam as garantias mais seguras de sua estrutura social...
(VARGAS, 1938, p.305-306)°

A Constituicdo de 1937, outorgada pela ditadura do Estado Novo, declarava, em seu art.
15, I ser competéncia privativa da Unido “manter relagdes com os Estados Estrangeiros, nomear
os membros do Corpo Diplomatico e Consular, celebrar tratados e convencdes internacionais”
(BRASIL, 1937a). O art. 37, letra b, vedava aos poderes publicos “estabelecer, subvencionar
ou embaracar o exercicio de cultos religiosos” (BRASIL, 1937a)%*. Por sua vez, o art. 74, letras
“c” e “d”, dizia que era competéncia privativa do Presidente da Republica manter “relacdes
com Estados estrangeiros e celebrar convences e tratados internacionais ad referendum do
poder legislativo” (BRASIL, 1937a). Finalmente, cumpre citar o art. 122, inciso 4, verbis:
“Todos os individuos e confissdes religiosas podem exercer publica e livremente o seu culto,
associando-se para esse fim e adquirindo bens, observadas as disposicGes do direito comum, as
exigéncias da ordem publica e dos bons costumes.” (BRASIL, 1937a)%!

Nessa Constituicdo, ndo ha referéncia a representacdo diplomatica do Brasil junto a
Santa Sé. Jair dos Santos (2022) demonstra que houve interacdo diplomatica entre o Brasil e 0
Vaticano, especificamente no caso de refugiados judeus. O ndncio apostélico no Brasil era o
Cardeal Benedetto Aloisi Masella. E, em 1944 até 1948, o embaixador do Brasil junto ao
Vaticano era Mauricio Nabuco de Aradjo.

29 No voto ja citado do Ministro Celso de Mello, quando da ADI 4439, ele trouxe a seguinte noticia historica:

“E interessante observar, neste ponto, para efeito de mero registro historico, que o Estado brasileiro celebrou,
até hoje, 03 (trés) Acordos diplomaticos com a Santa Sé: o primeiro deles, formalizado em 28/10/1862, durante o
Segundo Reinado e sendo Romano Pontifice o Papa Pio IX, referente a Troca de Notas Reversais entre 0 Governo
Imperial do Brasil e 0 Governo Pontificio a respeito do envio, organizacao e direcao das missdes apostoélicas junto
as “Tribos indigenas do Império do Brasil”; o segundo, concluido em 23/10/1989, no Pontificado de Jodo Paulo
II, denominado “Acordo bilateral” sobre assisténcia religiosa as Forcas Armadas brasileiras; e, finalmente, o
terceiro pactuado no Pontificado de Bento XVI, intitulado “Acordo entre a Republica Federativa do Brasil e a
Santa Sé relativo ao Estatuto Juridico da Igreja Catdlica no Brasil”, que foi objeto de aprovagdo congressional
(Decreto Legislativo n° 698/2009), de ratificagdo presidencial e, posteriormente, de promulgagdo mediante edicdo
do Decreto n° 7.107/2010.”

30 Benjamin e Moreira (1984, p.1798) assim se referem ao periodo do Estado Novo: “pouco depois, o
cardeal (Leme) alertou a hierarquia eclesiastica para que evitasse qualquer tipo de manifestacdo capaz de
afetar as relagdes entre a Igreja e 0 Estado e prejudicar os direitos ja conquistados pelos catélicos. Por outro
lado, Getllio Vargas deu continuidade a politica de aprofundamento das relages com a Igreja, apesar de a
Constituicdo promulgada (sic!) pelo novo regime ser menos clara do que a de 1934 quanto ao papel do
catolicismo na sociedade ¢ no Estado brasileiros.”

31 Essa Constituicdo, em seu art. 133, acolhe o ensino religioso nas escolas publicas como matéria e
frequéncia facultativas.
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A Constituicdo de 1946 veda aos poderes publicos “estabelecer, subvencionar cultos
religiosos, ou embaracar-lhes o exercicio, proibe relacdo de alianca ou dependéncia com
qualquer culto ou igreja, sem prejuizo da colaboragédo reciproca em prol do interesse coletivo”
(BRASIL, 1946), de acordo com o art. 31. O art. 196 repete, ipsis litteris, os termos do art. 176
da de 1934, face a relagdo com a Santa Sé.32 O art. 87 diz que compete privativamente ao
Presidente da Republica “celebrar tratados e convencdes internacionais ad referendum do
Congresso Nacional.” (BRASIL, 1946)

A Constituicao de 1967, convocada pelo Ato Institucional n. 4 da ditadura civil-militar
de 1964, ndo faz mais mencéo a Santa Sé, e dispde:

Art. 8° - Compete a Unido:

| - Manter relacbes com Estados estrangeiros e com eles celebrar
tratados e convencdes; participar de organizacdes internacionais;
(BRASIL, 1967)

Ao mesmo tempo, essa Constituicdo, no seu art. 9° 11, dispde sobre a vedacdo em:

Estabelecer cultos religiosos ou igrejas; subvenciona-los;
embaracar-lhes o exercicio; ou manter com eles ou seus
representantes relacdes de dependéncia ou alianca, ressalvada a
colaboracdo de interesse puablico, notadamente nos setores
educacional, assistencial e hospitalar.>® (BRASIL, 1967)

Sera durante o regime militar, sob um presidente luterano, que o divorcio serad
estabelecido no Brasil a partir da Lei 6.515, de 26 de dezembro de 1977, nascida com o advento
da Emenda Constitucional n.° 9, de 28 de junho de 1977 alterando 0 § 1° do art. 175 da Emenda
Constitucional de 1969.

Exceto a Constituicdo de 1891, em que aparece o termo leigo (no sentido de laico, como
bem explica Luiz Anténio Cunha em sua produc¢do sobre 0 assunto), esse termo desaparecera
em todas as outras. Por outro lado, comparece nessas outras, no Predmbulo das mesmas,
excetuando-se a outorgada em 1937, a invocacdo ao nome de Deus como na atual (1988) que a
pde sob a protecdo de Deus. Fica sempre a pergunta: como conciliar a tematica da laicidade,
posta no art. 19, e essa entronizacdo preambular?** Ao mesmo tempo, a atual Constituico,
impde, no seu art. 5° VI e VIII que

32 No caso do ensino religioso, em face da ADIN 4439, o voto do Ministro Celso de Mello compara o texto de
1946 com o de 1988. O primeiro autorizava que 0 “ensino religioso fosse ministrado de acordo com a confissdo
religiosa do aluno”, segundo o art. 168, V. Tal remisséo a confessionalidade ndo comparece na atual Constituicéo.
E o Ministro conclui: “Em uma palavra, o postulado da separacdo formal entre Igreja e Estado ndo permite que o
Poder Publico, tratando-se de escolas oficiais, culmine por assumir, caso se revelasse licito reconhecer a
possibilidade de ensino confessional, a condi¢do de instrumento de propagacao de ideias religiosas ou de meio
executivo no processo de formagao religiosa dos alunos nas escolas publicas do ensino fundamental.”

33 VVeja-se a redacdo a esse artigo dada pela Emenda da Junta Militar de 1969: “Estabelecer cultos religiosos
ou igrejas; subvenciona-los; embaracar-lhes o exercicio; ou manter com eles ou seus representantes relacdes de
dependéncia ou alianca, ressalvada a colaboracdo de interesse publico,_na forma e nos limites da lei federal,
notadamente nos setores educacional, assistencial e hospitalar.” (grifos nossos)

34 Segundo Moraes (2005, p. 655), a inclusio do nome de Deus ¢ assim explicada: “Observe, porém, que o fato
de ser uma Federagéo leiga ndo a confunde com os Estados ateus...” Cf. N6brega (1998). Na Dinamarca, o rei deve
ser luterano, na Grécia ha religido oficial, a ortodoxa. A Argélia acata o islamismo como religido oficial.
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E inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na
forma da lei, a protecéo aos locais de culto e a suas liturgias,

[.]

Ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou
de conviccdo filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-
se de obrigacdo legal a todos imposta e recusar-se a cumprir
prestacdo alternativa, fixada em lei. (BRASIL, 1988)

Quanto a laicidade do Estado®®, ndo resta duvida quando se Ié o art. 19 da Constituico:

E vedado & Uni&o, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
| — Estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los,
embaracar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus
representantes relacbes de dependéncia ou alianca, ressalvada, na
forma da lei, a colaboracdo de interesse publico; (BRASIL, 1988)

Contudo, em 1991, pelo Decreto n. 11 de 18 de janeiro, assinado por Fernando
Collor, no seu Anexo IV, o Decreto n. 119.A de 1890 foi revogado. E, pelo Decreto n. 4.496
de 4 de dezembro de 2002, o Decreto n. 119.A ficou excluido do Anexo IV do Decreto n.
11/91. Com isto, houve o revigoramento do Decreto 119-A pelo Decreto de 2002, da
anterior revogacdo de 1991. Isto quer dizer que, entre 1991 e 2002, houve um vacuo na
regulamentacéo no previsto pelo Decreto n. 119-A da laicidade.®

Mesmo durante o tempo do vacuo, ndo houve a revogacdo da laicidade ja que esta
continuava a fazer parte do estatuto constitucional de 1988. Certamente que nesta
regulamentacdo do inicio da Republica ja ndo cabia retornar ao ensino religioso, também
tornado facultativo nas escolas publicas de ensino fundamental. E muito menos se justificaria
0 pagamento de congruas uma vez que tal dispositivo ja prescrevera um ano apos a edicdo do
Decreto de 1890. E que este Decreto se punha como referéncia legal existente para eventual
negociacdo entre as partes para outras dimensdes como patrimonio cultural, arquitetdnico e
terras ou para assinalar e para deixar claro que, segundo sua ementa, € interdita a intervencao
federal e dos Estados em matéria religiosa, consagra a plena liberdade de cultos, extingue o
padroado e da outras providéncias.

Autoridades eclesiasticas reclamavam de aspectos obscuros de um decreto ja centenario.
Por isso reivindicavam uma atualizacdo do mesmo como uma maior clareza com relacéo ao
termo personalidade juridica.

Do Acordo

Enquanto Estados, o Brasil pode estabelecer relagcdes diplomaticas com o Vaticano.
Como expressa Silva (1989, p.223), “porque ai ocorre relacdo de direito internacional entre dois
Estados soberanos, ndo de dependéncia ou de alianga, que ndo pode ser feita.”

O atual Acordo visa uma nova feitura do Decreto n. 119.A/1890 de modo a regular um
conjunto de situagBes surgidas ao longo dos anos.®” O Acordo seria um ersatz do na forma da

35 O Estado laico se distancia tanto do Estado confessional quanto do Estado ateu, o que possibilita a qualquer
um professar-se ateu, agnostico ou fiel a um credo.

3% A Lei n. 9.982, de 14 de julho de 2000, dispde sobre a prestacdo de assisténcia religiosa nas entidades
hospitalares publicas e privadas, bem como nos estabelecimentos prisionais civis e militares. Cf. leis anteriores
sobre esse assunto: Lei n. 6.923, de 1981, e Lei n. 7.672, de 1988.

37 Cf. posicionamento de Sanchez (2009a; 2009b) em defesa do Acordo.
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lei do art. 19, que ainda n&o foi elaborada (até 2022)? Ao mesmo tempo, uma identificacdo de
interesses com outras igrejas e cultos pode ser uma forma de se autolegitimar. Mas também néo
deixa de apresentar uma clivagem hierarquica com relacdo a outras confissdes.

O que se observa no texto do Acordo € a reiteracdo de que ha respeito a legislacao
nacional e, para tanto, ha a reproducdo de artigos nela ja postos. E o caso do principio da
liberdade religiosa. O documento do relator da matéria no Senado, Collor de Mello (BRASIL,
2009), em sua tramitacdo pelo Senado, resume o0s pontos principais do Acordo:

O presente Acordo entre a Santa Sé e a Republica Federativa do
Brasil traz os seguintes pontos principais:

Reafirma a personalidade juridica da Igreja CatoOlica e de suas
instituicbes ¢ (Conferéncia Episcopal, Dioceses, Paroquias,
institutos religiosos etc.);

Reconhece as instituicdes assistenciais religiosas igual tratamento ¢
tributério e previdenciario fruido por entidades civis congéneres;
Estabelece colaboracdo da Igreja com o Estado na tutela do
patriménio e cultural do Pais, preservando a finalidade precipua de
templos e objetos de culto;

Reafirma o compromisso da Igreja com a assisténcia religiosa a
pessoas ¢ que a requeiram, e estejam em situacdes extraordinarias,
no ambito familiar, em hospitais ou presidios;

Cuida do ensino religioso catélico em institui¢es publicas de ensino
 fundamental e também assegura 0 ensino de outras confissdes
religiosas nesses estabelecimentos;

Confirma a atribuicdo de efeitos civis ao casamento religioso e,
simétrica < e coerentemente, dispde sobre a eficicia de sentencas
eclesiasticas nesse setor;®

Estabelece o principio do respeito ao espaco religioso nos
instrumentos < de planejamento urbano;

Codifica a jurisprudéncia pacificada no Brasil sobre a inexisténcia -«
de vinculo empregaticio dos ministros ordenados e fiéis consagrados
mediante votos com as dioceses e 0s institutos religiosos
equiparados;

Assenta o direito de os bispos solicitarem visto de entrada aos
religiosos < e leigos estrangeiros que convidarem para atuar no
Brasil; e

Enseja que a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB)
possa, autorizada pela Santa Sé em cada caso, pactuar os direitos e
obrigacdes versados no Acordo.

3 O Cddigo Civil de 1916 ndo se ocupou desta matéria por conta do principio da laicidade. Ele apenas
reconheceu a existéncia legal de sociedades religiosas como pessoas juridicas de direito privado. Quanto ao atual
Cadigo Civil, Lei n. 10.406/02, ndo apontava as sociedades religiosas. Eis porque a Lei n. 10.825 reintroduz, no
artigo 44, a existéncia de tais sociedades. No que tange ao reconhecimento dos efeitos civis do casamento religioso,
havia o art. 146 da Constituicdo de 1934, algo reivindicado pela LEC. Em janeiro de 1937, houve a regulamentacéo
de tal dispositivo pela Lei n. 379, enumerando as condicfes para que tal pudesse se realizar. Tal lei foi alterada
pelo Decreto-Lei n. 3200, de 1941, no Estado Novo. A constitucionalizacdo desse dispositivo reaparece na
Constituicdo de 1946 pelo art. 163, paragrafos 1° e 2°. A regulamentacgdo desse reconhecimento, sob a Constituicdo
de entdo, foi estabelecida pela Lei n. 1110/1950, quando da Presidéncia de Eurico Gaspar Dutra. A atual
Constituicdo mantém essa possibilidade no art. 226, paragrafo 2°. O atual Codigo Civil trata desse assunto nos
artigos 1515 e 1516. Mas, para que os efeitos civis sejam reconhecidos, ele deve satisfazer as exigéncias da lei
civil. Portanto, os religiosos ndo sdo autoridades legais ou competentes para a celebracéo do casamento civil.
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No mesmo documento, 0 entdo embaixador do Brasil junto ao Vaticano, Samuel
Pinheiro Guimardes Neto, justificando os termos do Acordo, descreve a tramitagéo das idas e
vindas do texto e resume o0 Acordo em termos juridicos:

Art. 1° disp0e sobre a representacao diplomatica do Brasil e da Santa
Sé, nos termos da Convencdo de Viena sobre Relagdes Diplomaticas;
Art. 2° 0 Brasil reconhece a Igreja Catolica o direito de desempenhar
sua missdo apostolica;

Art. 3° 0 Brasil reconhece a personalidade juridica das Instituicbes
Eclesiasticas mediante inscricdo no registro pertinente do ato de
criacdo, nos termos da legislacédo brasileira;

Art. 4° a Santa Sé garante que a sede dos Bispados estara sempre em
territorio brasileiro;

Art. 5° dispbe que os direitos, imunidades, isencfes e beneficios das
pessoas juridicas eclesiasticas que prestam também assisténcia social
serdo iguais aos das entidades com fins semelhantes, conforme
previstos no ordenamento juridico brasileiro;

Art. 6° e 7° dispbem sobre o patrimdnio histérico e cultural da Igreja
Catdlica no Brasil, assegurando a protecao dos lugares de culto e a
cooperacdo entre Igreja e Estado com vistas a salvaguardar e
valorizar esse patrimonio (incluindo documentos em arquivos e
bibliotecas), bem como facilitar o acesso a todos que queiram
conhecé-lo e estuda-lo;

Art. 8° 0 Brasil assegura a prestacdo de assisténcia espiritual pela
Igreja a fiéis internados em estabelecimentos de saude ou prisional
que a solicitarem, observadas as normas das respectivas institui¢oes;
Art. 9° .10 e 11 dispbem sobre temas relacionados a educacao:
garante a Igreja o direito de constituir e administrar seminarios e
outros Institutos eclesiasticos; estipula que o reconhecimento
reciproco de titulos e qualificacbes em nivel de graduacdo e pos-
graduacao estara sujeito as respectivas legislacdes e normas; e dispbe
sobre o ensino religioso de matricula facultativa nas escolas publicas
de ensino fundamental, sem discriminar as diferentes confissdes
religiosas praticadas no Brasil;

Art. 12. estabelece que a homologacao de sentencas eclesiasticas em
matéria matrimonial sera efetuada nos termos da legislacéo brasileira
sobre a matéria;

Art. 13. é garantido aos bispos da Igreja Catdlica manter o segredo
do oficio sacerdotal,

Art. 14. o Brasil declara seu empenho em destinar espacos para fins
religiosos no planejamento urbano no contexto do plano diretor das
cidades;

Art. 15. dispde sobre o reconhecimento pelo Brasil da imunidade
tributaria referente aos impostos das pessoas juridicas eclesiasticas e
garante as pessoas juridicas da Igreja que exercem atividades sociais
e educacionais sem fins lucrativos os mesmos beneficios;

Art. 16. trata do carater religioso das relagdes entre 0s ministros
ordenados e fiéis consagrados e as dioceses ou institutos religiosos
as quais, observado o disposto na legislacdo trabalhista brasileira,
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ndo geram vinculo empregaticio, a ndo ser que comprovado o
desvirtuamento da funcgéo religiosa da instituicéo;

Art. 17. trata da concessdo de visto permanente ou temporario para
sacerdotes, membros de institutos religiosos e leigos, que venham
exercer atividade pastoral no Brasil, nos termos da legislacdo
brasileira sobre a matéria. (BRASIL, 2009)

Mas o que se destaca ainda € que, no interior dos artigos, ha a assinalacdo da distin¢éo
posta na singularidade da presenca da Igreja Catélica no Brasil, na sua relagdo com o Estado e
na sua presenca na sociedade.

Essa distin¢do, como a evolugdo histérica demonstra, sempre foi buscada pela Igreja
com certa tenacidade e com alto grau de organizacéo.

A distincdo, como nos alerta o sociélogo Pierre Bourdieu (1979), ndo tem interesse na
eliminacdo da diversidade. Ao contrério, a visibilidade da diversidade e o reconhecimento de seu
valor sdo condicOes para 0 aparecimento da visibilidade e do gosto pela distin¢do. A disting&o,
porém, segundo esse autor, confere um toque de diferenca peculiar, atribuindo superioridade
simbdlica aquele que a propde como um valor, ao sujeito que assim a enuncia. Em outras palavras,
a diversidade de uns é uma referéncia a contrario para pér em destaque a condicdo de dominancia
consagrada da distingdo em apreco. Tal distin¢do, entdo, legitimaria o acesso a uma posicao de
destaque dada por uma histéria cultural pregressa, entre outros fatores.

O que h& no Acordo, entdo, é uma distin¢éo diferenciada e positiva da Igreja Catolica
face aos outros credos. E o caso dos artigos 11, 16, e 18.

Mas antes de ver mais de perto o art. 11, vale ter ciéncia de como o Relator da matéria
no Senado, Senador Fernando Collor, no documento ja citado, explica, por meio de perguntas
e respostas, alguns pontos do Acordo cujas respostas pretendem justificar os termos dele. Um
deles, e € 0 mais estendido, € o art. 11:

12. A PREVISAO DO DIREITO AO ENSINO RELIGIOSO NO
ACORDO ATENTA CONTRA A CONSTITUICAO FEDERAL?
A resposta é seguramente negativa. O ensino religioso ja esta
previsto na Constitui¢do brasileira, no seu art. 210. Ali se determina
que “o ensino religioso, de matricula facultativa, constituird
disciplina dos horérios normais das escolas publicas de ensino
fundamental”. A Constituicdo, portanto, prevé que as escolas
publicas deverdo oferecer ensino religioso. Determina que isso deve
acontecer onde o Estado prové o ensino fundamental. A disciplina,
no entanto, ndo deve ser imposta ao aluno, que a escolhera, por
vontade prépria ou pela manifestacdo de seu representante legal (no
caso dos menores). A matricula na disciplina é facultativa, mas o seu
oferecimento é dever do Estado.

13. DE QUE ESPECIE DE ENSINO RELIGIOSO A ORDEM
CONSTITUCIONAL COGITA?

O Estado se compromete, por meio da sua Constituicdo, a ensinar os
fundamentos da religido do fiel que a solicita. A Constitui¢cdo néo
fala em um direito a receber aulas sobre sociologia das religiées nem
de um direito a ser instruido em teoria comparada das religides. A
promessa do constituinte é no sentido de que serd ministrado ensino
religioso — e ndo ensino comparativo critico das religides. Nao existe

39 Um verbete elucidativo sobre a distingdo em Bourdieu, cf. Cattani et alii (2017, p.146-148). Cf. também
Nogueira e Nogueira (2004, p.80-82).
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uma religido genérica, a-confessional. O ensino religioso ha de ser,
necessariamente, o ensino de uma dada religido, dos seus dogmas e
preceitos — da religido adotada pelo aluno, que pede a instrucéo nas
suas minucias e fundamentos.

14. O ACORDO, AO TRATAR DO ENSINO RELIGIOSO
BENEFICIA A RELIGIAO CATOLICA EM DETRIMENTO DE
OUTRAS DENOMINAQOES RELIGIOSAS?

N&o. O Acordo se concilia com a visdo do direito ao ensino religioso
adotado pelo constituinte brasileiro em 1988. Toma o0 ensino
religioso como magistério de uma religido. O Acordo, no entanto,
ndo cogita de reduzir o ensino religioso apenas ao ministério da
religido catdlica. De modo consentdneo com a vocacdo da Igreja
Catolica de méximo respeito a liberdade religiosa de todo o ser
humano, o Acordo assegura direitos também para outras religides no
Brasil. O Acordo privilegia um modelo de “ensino religioso
pluriconfessional”. Por isso, o seu art. 11 reitera o ideal do
constituinte brasileiro de “respeito a importancia do ensino religioso
em vista da formacéo integral da pessoa”. O Acordo garante que 0S
adeptos de outras religides também possam requerer e receber do
Estado brasileiro a instrucao religiosa da sua confissdao. A norma nédo
poderia ser mais afinada com ideais de igualdade juridica entre as
religides e menos avessa a privilégios particulares.

15. A PREVISAO DO ENSINO RELIGIOSO FERE A
LIBERDADE DOS NAO CRENTES OU AGNOSTICOS?

Né&o, porque o ensino religioso ndo é imposto, mas apenas facultado
aos que por ele se interessem. (BRASIL, 2009)

O 81°do art. 11 merece uma consideracao propria. Diz ele:

O ensino religioso, catdlico e de outras confissdes religiosas, de
matricula facultativa, constitui disciplina dos horarios normais das
escolas publicas de ensino fundamental, assegurado o respeito a
diversidade cultural religiosa do Brasil, em conformidade com a
Constituicdo e outras leis vigentes, sem qualquer forma de
discriminacdo. (BRASIL, 2010)

Por sua vez, como o artigo se refere a Constituicdo Brasileira, ela em seu §1° do art. 210
dispde “o ensino religioso, de matricula facultativa, constituira disciplina dos horarios normais
das escolas publicas de ensino fundamental” (BRASIL, 1988). Esse dispositivo reaparece na
Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional, no seu art. 33 alterado* pela lei n. 9.475/97:
(BRASIL, 1997)

Art. 33. O ensino religioso, de matricula facultativa, é parte
integrante da formacéo basica do cidaddo e constitui disciplina dos
horarios normais das escolas publicas de ensino fundamental,
assegurado o respeito a diversidade cultural religiosa do Brasil,
vedadas quaisquer formas de proselitismo.

40 Sobre esta alteragdo, cf. Cunha (2016). Do mesmo autor, vale a indicagdo de “O veto transverso de FHC a
LDB: o ensino religioso nas escolas publicas”, Educagdo e Pesquisa (Sao Paulo), v.43, n.3, p.681-696, jul/set 2016.
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8 1° Os sistemas de ensino regulamentardo os procedimentos para a
definicdo dos contetdos do ensino religioso e estabelecerdo as
normas para a habilitagdo e admisséo dos professores.

§ 2° Os sistemas de ensino ouvirdo entidade civil, constituida pelas
diferentes denominacdes religiosas, para a definicdo dos conteddos
do ensino religioso.

A diferenca é nitida. O art. 11, 8 1° do Acordo n&o repete nem os termos da Constitui¢éo
e nem os da Lei das Diretrizes e Bases, ja que hd um acréscimo especifico na medida em que o
ensino religioso passou a ser adjetivado por uma confessionalidade acrescido das outras
confissdes religiosas.

Pode-se até aventar a hipoOtese se tal acréscimo - catolico e de outras confissbes
religiosas — ndo seria uma pretensa neutralidade justamente para encobrir a distin¢do
assinalada. Esta primeira mudanca em artigo da LDB pela pressdo exercida pela CNBB,
gerando o alterado art. 33, ndo nomina nenhum credo, culto ou religido, isto é, ndo carrega
consigo uma distin¢ao do tipo confessional. Pelo contrario, a LDB p&e na lei uma entidade civil
cuja existéncia foi um dos maiores focos de recusa pela Igreja Catolica em 1905 na Franca
especialmente quanto a polémica do ensino religioso e do Estado laico.

N&o € o caso do § 1° do art. 11 do Acordo que adjetiva o ensino religioso - catdlico e de
outras confissbes religiosas — o0 que faz retornar, de modo especifico, o inciso | do art. 33
(original) da LDB, supracitado, e modificado por pressédo da Igreja Catdlica.*!

Ora, criada uma inseguranca juridica na interpretacdo da Constituicdo, desfeita
formalmente pela decisdo do Supremo Tribunal Federal ao acolher a constitucionalidade do
ensino confessional na Lei Maior, resta o confronto desta decisdo com o artigo (emendado) 33
da lei de 1997 e o decreto legislativo de 2009.#? Tudo indica que tal decisdo do STF, néo ha
outra interpretacdo possivel sendo a da ndo obrigatoriedade do confessional como Unica
alternativa para o ensino religioso. Nesse sentido, parece haver uma possibilidade de
composicao entre a redacdo original do art. 33 com a interpretacdo do STF que ndo abole as
alternativas da redagéo de 1997. Como assinala Ranieri (2022, p.100):

Na decisdo do STF, ndo h4 mencdo a BNCC, e a Resolugdo CNE
02/2017 néo faz referéncia a decisdo do STF, embora a decisdo do
julgamento lhe seja anterior (publicada no Diario da Justica em
29/09/2017 e no Diéario Oficial da Unido em 02/10/2017). Desde
entdo, o CNE ndo se pronunciou sobre o contetdo do ensino religioso
nem sobre a BNCC, neste particular. Ndo ha duvidas de que a deciséo
do STF na ADI 4439 deve ser cumprida pelos sistemas de ensino. O
ensino religioso é disciplina singular, ndo integra o curriculo e ndo
esta sujeita @ BNCC. A decisdo do STF, porém, ndo proibe nem
impede outras abordagens do ensino das religifes, inclusive a partir
dos parametros previstos na Base Nacional Comum.

41 Sobre este dispositivo, consulte-se o Parecer n. CNE/CEB 5/97.

42 peculiar é a Carta aos Professores de Ensino Religioso exarada pelo Férum Nacional Permanente do Ensino
Religioso (FONAPER) em seu site (www.fonaper.com.br), em 15 de outubro de 2009, na qual ao defender o
ensino religioso “como uma area de conhecimento universal e ndo como um espago de doutrina de uma ou mais
denominacdes religiosas, o que é tarefa restrita da familia e da comunidade religiosa, propde que tal disciplina se
embase nas ciéncias da religido e da educacdo, visando proporcionar o conhecimento dos elementos basicos que
compdem o fendmeno religioso...” Nesse sentido, essa Carta deixa transparecer sua oposicdo a uma perspectiva
que “conote a confessionalidade nessa disciplina e com isso se entra em desacordo com o art. 19 e incisos seguintes
da Constitui¢io Federal de 1988...” Em um momento mais forte, a Carta insinua que um ensino confessional,
mesmo que ndo discrimine outros credos, induz a uma préatica de proselitismo.
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E, ndo sera de somenos considerar a perda de fiéis por parte da Igreja Catdlica e sua
relagdo com esse Acordo. Afinal, se em 1950, declaravam-se catdlicos mais de 90% dos
brasileiros recenseados, em 2010, esta proporcdo, em nivel nacional, era de 65%. Dai um
Acordo que abrange bastante mais areas do que o ensino religioso.

Afinal, ainda voltando ao sociélogo Pierre Bourdieu, também a religiosidade é um
campo de disputa entre as institui¢oes religiosas. Usufruir de uma distin¢éo, dentro desse campo
de disputa ndo € pouco, especialmente quanto um dos polos do Acordo é o Estado.

Aos ndo catolicos que, no Acordo ndo mereceram a especificidade dessa distingdo, pode
resultar uma marca discriminatoria de crenca inferior. Ndo por outra razdo Jasonni (1986,
p.218) conclui o verbete Concordata Eclesiéstica, ap6s analisar mudancgas na prépria Igreja
Catdlica advindas do Concilio Vaticano Il: “No futuro, este velho instituto moderador dos
encontros e desencontros do poder temporal e espiritual sé poderé continuar a existir, pensamos,
se sofrer uma total e completa reestruturacéo.”

Contudo, para além dessa busca pela distin¢do, calcada em um velho instituto, inclusive
oposto a documentos oficiais da Igreja Catdlica, cabe ressaltar o carater sigiloso de que se
revestiram as negociacdes prévias a tramitacdo congressual e a assinatura entre os chefes de
Estado. N&o ha, no caso, uma razao de Estado a determinar tal procedimento. A publicidade
dos atos de governo € um principio constitucional posto no art. 37 da Constitui¢do da Republica.

Concluséao

Diziam os fildsofos da politica no Século XVII que a forca do tirano esta no segredo.
Deter uma informagdo sobre o outro, e s6 alguém deté-la, torna esse alguém capaz de
transformar essa informacao contra o outro, a favor do outro, de todo o0 modo algo com relagédo
ao outro. Neste sentido, deté-la sigilosamente é ter o outro, no caso a sociedade, sob 0 meu
controle. Seria isso republicano? e teriamos nos, brasileiros, que passar pelo vexame de saber
dessas negociagdes a mando de deputados e senadores ou ter uma ou outra informacao pela via
de jornais estrangeiros? A marca do publico € a transparéncia e sua caracteristica é o de dar
publicidade. Da-la apenas ex post, ainda que o Acordo tenha passado pelo Congresso, ndo seria
colocar o bem de uma ordem juridica particular acima da discussao sobre se seu conteudo esta
de acordo com o0 bem comum? Como leciona Bobbio (2015, p.74-75):

Naturalmente, o que vale nos assuntos publicos de um regime
democratico em que a publicidade é a regra e 0 segredo é a excecao,
ndo vale nos assuntos privados, ou seja, quando estd em jogo um
interesse privado. De resto, nas relagdes privadas vale exatamente o
contréario: o segredo é a regra, contra a invasdao do publico no
privado, e a publicidade é a excecdo. Precisamente porque a
democracia pressupbe a maxima liberdade dos individuos
singularmente considerados, estes devem ser protegidos de um
excessivo controle por parte dos poderes publicos sobre sua esfera
privada, e precisamente porque a democracia € o regime que prevé o
maximo controle dos poderes publicos por parte dos individuos, este
controle é possivel somente se os poderes pablicos atuam com o
maximo de transparéncia.
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Neste sentido, causa estranheza a decisdo do Supremo Tribunal Federal, em 27 de
setembro de 2017, por maioria de 6 votos a 5, sobre a liceidade constitucional da presenca do
ensino confessional interpretando o art. 210 da Constituicdo.

A ambivaléncia, pois, se constata em varias dimensdes: o Vaticano como Estado e Sede
Institucional de uma Confissdo Religiosa, as duas redacgdes do art. 33 da LDB, as orientac¢oes
com sentidos opostos em relacdo ao mesmo assunto em tela no Supremo Tribunal Federal com
um placar empatado e decidido pelo voto da Presidente do Colegiado.

Outro ponto que demonstra a ambivaléncia sdo as idas e vindas da presenca desta
disciplina nos debates sobre a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), inclusive nas versoes
oficiais que circulam entre o Ministério da Educacdo (MEC) e o Conselho Nacional de
Educacdo (CNE). De acordo com a BNCC (2017), ela: “[...] define o conjunto orgéanico e
progressivo de aprendizagens essenciais que todos os alunos devem desenvolver ao longo das
etapas e modalidades da educacéo béasica [...]” (p. 7). De acordo com Valle (2022, p.54), 1é-se:

No caso do Ensino Religioso, esses objetivos do conhecimento foram
organizados em trés unidades tematicas. A primeira, ldentidades e
Alteridades, ficou estipulada apenas para 0os Anos Iniciais do Ensino
Fundamental. Basicamente, essa unidade se ocupou de buscar
fortalecer o respeito ao outro, levando em consideracdo suas
especificidades e semelhancas. A segunda unidade, Manifestacdes
Religiosas, ficou caracterizada, essencialmente, pela busca do
reconhecimento, da valorizacdo e do respeito as diversas
manifestacdes e experiéncias religiosas. Por fim, a Gltima unidade
tematica, Crencas Religiosas e Filosofias de Vida, versou sobre
aspectos estruturantes presentes nas diversas tradigées/movimentos
religiosos e nas filosofias de vida, o que levou em consideracédo
especialmente, mitos, ideia(s) de divindade(s), crencgas e doutrinas
religiosas, tradicBes orais e escritas, ideias de imortalidade,
principios e valores éticos (BNCC, 2017).

Outro sinal sdo os vaivéns no alistamento de professores, sua formacéo e autorizagéo.
A interpretacdo do Conselho Nacional de Educacdo, por meio de Pareceres do Conselho Pleno,
interdita para o sistema federal tal disciplina como objeto de uma licenciatura, mas deixa em
aberto para as instituicGes publicas estaduais de ensino superior. Isto sem contar o carater
facultativo da disciplina.

O que se pode retirar deste processo todo € que a disciplina ensino religioso, seja por
sua trajetoria na educacdo nacional, seja pelos fendmenos mais recentes como este Acordo,
contém em si um potencial que tensiona sua presenca dentro da estrutura curricular da educagéo
publica. Esta tensdo deriva de matrizes opostas, cujas raizes se encontram no (des)encontro de
valores e interesses que advém dos sujeitos sociais implicados no assunto e no jogo mais amplo
de uma sociedade que se complexificou, se pluralizou no seu processo de secularizagdo junto
com a laicidade do Estado.

Neste quadro amplo, proprio da Modernidade, a religido foi cedendo espago para que o
Estado assumisse a condicdo de autoridade e lugar de exercicio do poder e ela, sob tensdes e
contradices, foi se deslocando para o campo das liberdades civis e do privado. O Estado, no
exercicio do poder, se tornou laico, vale dizer foi se constituindo, lentamente, neutro e
equidistante dos cultos religiosos, respeitando-o0s em sua liberdade de expressao, de culto e de
consciéncia nos espacos proprios da sociedade civil.
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