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Resumo

Texto sistematiza os resultados de investigacOes realizadas por pesquisadores e pesquisadoras
da Regido Sul do pais, somando aos esforcos do projeto “Ensino Secundario no Brasil em
Perspectiva Historica e Comparada (1942-1961)”, o qual teve como objetivo geral analisar as
politicas governamentais, federais, estaduais e municipais para o ensino secundario, em
perspectiva comparada. Projeto mobilizou documentos governamentais, dados estatisticos
sobre o ensino secundario, além de um conjunto de documentacdo de natureza escolar. No que
se refere aos estados do Parand, Santa Catarina, e Rio Grande do Sul, as pesquisas permitem
estabelecer aproximacdes (e contrastes) dos processos de expansdo do ensino secundario nesses
estados, especialmente com relacdo aos seguintes aspectos: o crescimento populacional e a
interiorizacdo como vetores da expansdo do ensino secundario; os investimentos do poder
publico na criacdo/ampliacdo de uma rede de estabelecimentos; e as a¢fes das instituicdes
privadas e/ou confessionais.
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Abstract

The text systematizes the results of investigations carried out by researchers from the Southern
of Brazil, adding to the efforts of the project “Ensino Secundario no Brasil em Perspectiva
Historica e Comparada (1942-1961)”, which had the objective to analyze government policies,
from federal, state and municipal governments about the secondary education, in a comparative
perspective. The project mobilized government documents, statistical data on secondary
education, in addition to a set of school documents. With regard to the states of Parana, Santa
Catarina, and Rio Grande do Sul, research allows establishing approximations (and contrasts)
of the processes of expansion of secondary education in these states, especially in relation to
the following aspects: population growth and interiorization as vectors for the expansion of
secondary education; governamental investments in the creation/expansion of a network of
establishments; and the actions of private and/or confessional institutions.

Keywords: Secondary education. Expansion. South region.

Resumen

El texto sistematiza los resultados de investigaciones realizadas por investigadores de la region
Sur del pais, sumandose a los esfuerzos del proyecto “Ensino Secundario no Brasil em
Perspectiva Historica e Comparada (1942-1961)”, que tuvo como objetivo analizar las politicas
del gobierno federal, estatal y municipal para la educacion secundaria, en una perspectiva
comparada. El proyecto movilizd documentos gubernamentales, datos estadisticos sobre
educacion secundaria, ademas de un conjunto de documentos de caracter escolar. Con respecto
a los estados de Parana, Santa Catarina y Rio Grande do Sul, la investigacion permite establecer
aproximaciones (y contrastes) de los procesos de expansion de la educacion secundaria en estos
estados, especialmente en relacion con los siguientes aspectos: crecimiento de la poblacion e
interiorizacion como vectores para la expansion de la educacién secundaria; inversiones del
poder publico en la creacién/ampliacion de una red de establecimientos; y las actuaciones de
instituciones privadas y/o confesionales.

Palabras clave: Ensefianza secundaria. Expansion. Region Sur.
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Introducéo

Texto sistematiza os resultados de investigacdes realizadas por pesquisadores e
pesquisadoras da Regido Sul do paist, somando aos esforcos do projeto “Ensino Secundério no
Brasil em Perspectiva Histdrica e Comparada (1942-1961)”, o qual teve como objetivo geral
analisar as politicas governamentais, federais, estaduais e municipais para o ensino secundario
(gindsios e colégios), em perspectiva comparada, tendo como subsidios documentos
governamentais, dados estatisticos sobre o ensino secundério, além de um conjunto de
documentacdo de natureza escolar. As pesquisas desenvolvidas pelas equipes de trabalho do
Parand, Santa Catarina, e Rio Grande do Sul foram registradas em relatérios estaduais ja
partilhados com a coordenacéo geral do projeto e debatidos em ocasido dos quatro workshops
de pesquisa realizados. Para 0 momento, apresentamos um exercicio de aproximacdo dos
resultados das pesquisas, tendo em vista as particularidades de trés estados da Regido Sul?.

De forma geral, foram mobilizadas informacdes contidas em uma miriade de fontes: as
publicagcdes de ambito nacional como os Anuérios Estatisticos do IBGE, as produgdes do
Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos (INEP), as publicagbes da Diretoria do Ensino
Secundario, do Ministério da Educacdo e Cultura (MEC), entre outros. Além destas, 0s
documentos de circunscricdo estadual, como relatérios de governadores e de Orgaos
legislativos, além de publicacGes periddicas especializadas e de vasta documentacdo escolar,
preservadas em acervos publicos, institucionais e/ou privados. Por fim, foi mobilizada extensa
historiografia registrada em teses, dissertac@es, livros, capitulos de livros e demais formas de
veiculacao de pesquisas realizadas.

Tendo em vista a diversidade tedrica, metodoldgica e, mesmo, relacionada a narrativa
que 0s autores e autoras utilizaram para suas investigacfes, optamos por apresentar 0s
resultados buscando ensaiar o exercicio analitico, identificando as possiveis areas de
comparacdo (SILVA, 2019; 2021), destacando movimentos de aproximacao e distanciamento
quanto as historias do ensino secundario na Regido Sul. Antes da analise comparativa, faz-se
necessaria uma breve contextualizacdo acerca dos trés estados da regido, a fim de identificar
suas particularidades no processo de expansao e consolidacdo do ensino secundario a partir
dos anos 1940.

Alguns aspectos da expansao do ensino secundario no Parang, Santa Catarina e Rio Grande do Sul

Em termos demogréaficos, sociais, econémicos e culturais sdo varias as proximidades
historicamente construidas ao longo das singulares trajetdrias experimentadas por cada um dos
trés estados que constituem a Regido Sul atualmente. Diante disso, nos limites desse texto,
apresentamos algumas consideragfes em torno dos processos de expansdo e consolidacdo do
ensino secundario nessa regido, entre os anos de 1942 e 1961.

A expansdo do ensino secundario no Parand, marcada com algum grau de aceleragdo
desde a primeira metade da década de 1940, transcorreu em meio a uma série de acontecimentos
politicos, econbmicos e sociais. Dentre eles, o crescimento e a industrializacdo dos centros

! Compuseram a equipe os seguintes investigadores: Eduardo Arriada (UFPel), Elomar Tambara (UFPel),
Fernanda Gomes Vieira (UDESC), Gabriel Moura Brasil (UDESC), Giana Lange do Amaral (UFPel), Kevin Lino
de Oliveira (UFPR), Leticia Vieira (SED-SC), Norberto Dallabrida (UDESC), Patricia Weiduschadt (UFPel), e
Sergio Roberto Chaves Junior (UFPR).

2 Convém lembrar algumas particularidades da divisdo administrativa regional do pais. Desde 1945 até o inicio
da década de 1970, a Regido Sul do pais era formada por S&o Paulo, Parang, Santa Catarina, e Rio Grande do Sul.
Em 1970, a Regido Sudeste é criada, passando a ser composta pelos estados de Séo Paulo, Rio de Janeiro, Minas
Gerais e Espirito Santo, os quais compunham a Regido Leste no recorte temporal anterior, juntamente com Bahia
e Sergipe. Para efeitos deste texto, vamos privilegiar as analises somente dos trés estados localizados mais ao Sul
do Brasil, a saber, Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul.
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urbanos, o desenvolvimento agricola, o fluxo migratério e a ocupacéo do territério (em especial
do interior do Estado). Da mesma forma, que se apoiou em diversos atores politicos, discursos
e praticas de governo dos Poderes Executivo e Legislativo Estadual, sob a tdnica do progresso
e da modernizacdo. No que se refere as politicas publicas educacionais voltadas ao ensino de
grau médio, destacamos a instituicdo da carreira do professor normal e secundario; o
estabelecimento das diretrizes dos concursos de provimentos de cargos de professores e
diretores; a gratuidade do ensino secundario e normal; a concessdo de auxilios financeiros a
ginasios municipais, estaduais, privados e confessionais; a concessao de bolsas de estudos; a
criacdo de novos ginasios estaduais; a estadualizacdo de ginasios municipais e privados, entre
outras iniciativas (OLIVEIRA; CHAVES JUNIOR, 2021).

Em estudo sobre o ensino elementar e médio paranaense, Erasmo Pilotto (1954, p. 88)
ressalta que a expansdo significativa do ensino secundario estadual pode ser dividida em dois
distintos momentos: um primeiro, ligado a Revolu¢do de 1930, através do “advento em massa
do ensino particular”; e um segundo, localizado no final da década de 1940, caracterizado pela
“expansdo da rede de estabelecimentos de ensino secundario para todo o interior do Estado”.
Um aspecto relevante desse segundo momento refere-se a predominancia do ensino publico,
sobretudo aquele mantido pelo poder publico estadual, aspecto em que se contrastava as demais
unidades da federagdo no mesmo periodo. Em 1945, do total de 28 unidades escolares, 6
(21,43%) eram publicas e 22 (78,57%) eram privadas ou confessionais. Em 1949, das 45
unidades escolares, 15 (33,33%) eram publicas e 30 (66,67%) eram particulares ou
confessionais. Em 1960, essa rede de ensino alcancgaria a marca de 167 unidades, das quais 109
publicas (65,27%) e 58 privadas ou confessionais (34,73%). No total do periodo destacado, 0
aumento percentual das instituicdes escolares publicas foi da ordem de 1816,60%, enquanto o
incremento no total da rede privada ou confessional chegou a 136,36%. Em relacdo ao
quantitativo de ginasios e colégios, independentemente de seus rgdos mantenedores, 0s dados
apontam para um crescimento de 15 para 141 ginasios (840%) e de 13 para 26 colégios (100%).

No Estado de Santa Catarina, a historia do ensino secundario e da sua origem
institucionalizada centra-se no Ginasio Catarinense, criado na Capital, Floriandpolis, em 1892,
Contudo, esse estabelecimento oficial ndo era prestigiado pelas elites regionais que enviavam
seus filhos para a continuidade de seus estudos em outras unidades da federacdo. Em 1905, o
governo estadual, em conjunto com alguns representantes jesuitas alemées, assinou um contrato
para a instalacdo de um colégio da Companhia de Jesus na capital, sob a denominacdo Ginasio
Santa Catarina. Essa escola secundaria iniciou suas atividades no ano seguinte, atendendo as
demandas educacionais das camadas abastadas da sociedade, resultando no fechamento do
ginasio publico e na consequente privatizacdo do ensino secundéario estadual (DALLABRIDA,
2001). Em 1918, essa instituicdo escolar equiparou-se ao Colégio Pedro Il, assumindo a
denominacdo de Ginasio Catarinense, sendo o Unico estabelecimento de ensino secundario em
todo o territorio estadual até o inicio da década 1930. Outra particularidade desse contexto foi
a existéncia de um contrato assinado entre o governo estadual e a Sociedade Literaria Padre
Antbnio Vieira, em 1920, que determinava o Ginasio Santa Catarina teria o status de
estabelecimento de ensino oficial e 0 governo ndo poderia criar, durante a sua vigéncia, outro
ginasio oficial. Esse contrato vigorou de 1921 a 1946, e estabeleceu a privatizacdo do ensino
secundario em Santa Catarina (DALLABRIDA, 2006).

Desde a sua instituicdo até o inicio da década de 1960, o ensino secundario catarinense
caracterizou-se por uma rede fisica de estabelecimentos escolares privados confessionais de
matriz religiosa catolica. Essa assertiva parece ser confirmada através da analise de alguns
aspectos do processo expansionista dessa etapa da escolarizagdo no estado que se inicia a partir
da Reforma Francisco Campos (1931). Nesse contexto, o tradicional Ginasio Catarinense
passou a ofertar os dois ciclos do ensino secundario, como também foram criados 7 ginasios
privados que ofertavam o primeiro ciclo fundamental. Esses novos ginasios foram implantados
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nos principais municipios do estado e estiveram vinculados a diferentes congregacdes catolicas,
entre elas: Jesuitas, Franciscanas, Irmdos Maristas e Irmés da Divina Providéncia. Desses,
apenas dois recebiam auxilio do poder publico municipal e somente um possuia uma proposta
curricular laica. Sendo a maioria desses destinados a formacao intelectual de adolescentes do
sexo masculino, com excecdo de um voltado a educacao do sexo feminino e dois que praticam
a coeducacgédo de ambos os sexos (DALLABRIDA; CARMINATI, 2007).

Entre os anos de 1942 e 1961, 0 ensino secundario catarinense vivenciou um crescimento
sem precedentes. Neste periodo, 0 aumento percentual de ginasios e colégios, independentemente
de seus 6rgaos mantenedores foram da ordem de 416,66% (de 12 para 62 unidades), destacando-
se a permanéncia do predominio das instituicdes escolares privadas catolicas na composi¢do da
rede de ensino secundario. No que se refere ao funcionamento desses estabelecimentos, as escolas
confessionais caracterizavam-se por um enquadramento disciplinar rigoroso, envolvendo regime
de internato, corpo docente estavel e separacéo por sexo. Ja os estabelecimentos publicos por uma
atmosfera disciplinar aberta, corpo docente heterogéneo e diversificado, além de praticarem a
coeducacdo. Enfatiza-se ainda, que enquanto as escolas particulares possuiam seus proprios
prédios escolares, 0s ginasios e colégios publicos funcionaram, de forma improvisada e apertada,
nos edificios das escolas normais e dos institutos de educacdo. Essa situacdo apenas revertida
inicialmente através do Planto de Metas — PLAMEG (1961-1965), do Poder Executivo Estadual,
que construiu novos edificios escolares para 0 ensino secundario em diversos municipios de
grande e médio porte (DALLABRIDA; VIEIRA, 2021).

Por sua vez, no Rio Grande do Sul, o processo de expansdo do ensino secundario de
modo mais amplo e sistematizado esteve diretamente relacionado ao recorte temporal
investigado e associado aos processos de urbanizacao, criacdo de municipios e consolidagdo da
rede de estabelecimentos de ensino privado de carater religioso. Ao longo do final do século
XIX e inicio do século XX, as ramificacdes do ensino pds-priméario no estado estiveram sob 0s
cuidados da iniciativa particular de cunho privado. Tal estrutura educacional alterou-se a partir
do final da década de 1930, através do crescimento das redes de ensino privadas confessionais,
que se tornaram hegemaénicas durante as décadas de 1940 e 1960. Nesse periodo, foram diversas
as congregacdes que atuaram na area educacional de nivel médio, atreladas a diferentes matrizes
religiosas. Em relacdo ao ensino secundario nesse periodo, destaca-se o predominio da rede de
ensino catolica, mas com destaque para a rede luterana, a qual, no campo confessional, possuia
capacidade operacional de rivalizar-se com a rede da Igreja Catdlica, em relacdo ao ensino
secundario (TAMBARA; ARRIADA; AMARAL, 2021).

A rede de ensino secundario publico sul-rio-grandense, embora em menor nimero em
relagdo ao ensino privado confessional, sempre deteve o controle institucional em termos
curriculares e administrativos apresentando como estabelecimento modelar o Colégio Estadual
Julio de Castilhos. Todavia, percebemos que as politicas educacionais de ampliacdo das
oportunidades de acesso e de permanéncia ao ensino de grau médio ocorreram de forma lenta
e gradual. Em 1946, a rede de ensino secundério publico constituia-se de 6 unidades escolares,
mantidas a partir de verbas estaduais e municipais. Em 1961, a rede publica elevou-se a 64
unidades escolares (21,40%), dentre as quais 54 estaduais, 9 municipais e 1 federal, ao
contraponto de um conjunto de 235 unidades particulares (78,60%). Nesse mesmo ano, o setor
publico acolhia 35.435 matriculas, enquanto o particular 70.550 matriculas, perfazendo um total
de 106.399 matriculas, das quais 33,70% no ensino publico e 66,30% no ensino particular. Esse
cenario, reverteu-se apenas anos depois, sobretudo, durante a década de 1970, quando o poder
publico estadual assumiu o papel hegemonico sobre a manutencdo desse nivel de ensino
(TAMBARA; ARRIADA; AMARAL, 2021).

Tendo em vista as questdes até aqui apresentadas, passamos nas proximas laudas ao
exercicio desafiador, mas igualmente proficuo, de propor a escrita de uma histéria comparada
entre os trés estados da Regido Sul. Conforme indica Rosa Fatima de Souza Chaloba (2016),
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ao versar sobre as possibilidades de uma historia da educacdo comparada que cruza as fronteiras
regionais do pais, algumas questdes pertinentes as tensdes entre o regional, o estadual e o
nacional, na escrita dessas histérias merecem destaque, pois

0s estados da federacdo sobressaem como unidades fundamentais na
delimitagdo da comparagdo interna no pais em virtude da relevancia das
politicas dos governos estaduais para a educacdo publica na
conformacéo dos sistemas estaduais de ensino. (2016, p. 838).

A rigueza e extensdo dos dados levantados e analisados nas investigagdes anteriores,
fruto dos investimentos ao longo do desenvolvimento do projeto, encontram ressonancia com
a diversidade tedrica, metodoldgica e, mesmo, de estilo e narrativa utilizados pelos autores e
autoras. Decodificar e propor sinteses, analises mais ampliadas, reflexdes e, no limite, o
almejado exercicio comparativo, se constitui como o desafio a seguir.

Ao teorizar acerca das praticas de pesquisa com 0 ensino secundario, propondo
aproximacdes e (de)composi¢des do estudo comparado, Fabiany Silva (2021) nos apresenta as
seguintes reflexdes:

intentamos outra escrita, pelos elementos constitutivos do estudo
comparado, cuja operagéo se ancora no lugar social, na préatica politico-
educativa informada pelas expectativas e necessidades de determinados
grupos, por indicios de um processo longo e arduo de enfrentamentos,
debates e negociagdes, informando instrumentos condicionantes da
producdo de um sentido (re)interpretativo dos objetos e das fontes
historiogréficas eleitas para estudos. (SILVA, 2021, p. 64)

Tendo como horizonte tais intentos, buscamos ensaiar o estabelecimento de algumas areas
de comparacdo que possibilitam as aproximacdes (e 0s contrastes) dos processos de expansao do
ensino secundario no Parand, em Santa Catarina e no Rio Grande do Sul. Vamos a elas.

Crescimento populacional e interiorizacdo como vetores da expansdo do ensino secundério

Os dados analisados pelas equipes indicam que a divisdo de grandes extensdes
territoriais em municipios (menores), especialmente no/para o interior dos estados, parece ter
contribuido centralmente para o processo de ampliacao das redes de ensino secundario. No caso
do Parana, havia a preocupacdo em equipar cada nova jurisdicdo com um conjunto de
equipamentos publicos para atender as demandas da salde, educacdo, seguranca publica, entre
outros. Com isso, um conjunto bastante significativo de construc@es publicas dariam conta de
equipar municipios com escolas isoladas, grupos escolares e ginasios e colégios publicos.

As pesquisas das equipes de Santa Catarina e do Rio Grande do Sul encontraram alguma
correspondéncia com esse processo de interiorizagdo. Para 0s galchos, “observa-se uma relagdo
direta na luta pela criacdo destes estabelecimentos de ensino e a emancipacao politica [de novos
municipios]. Esta iniciativa transformava-se em trunfo politico das administra¢des municipais”
(TAMBARA; ARRIADA; AMARAL, 2021, p. 289). Contudo, os dados desses dois estados
assinalam a prevaléncia das instituicbes de ordem privada, especialmente as confessionais,
como as que mais proliferaram nesse processo de expansdo do ensino secundario. Nas laudas
anteriores, pudemos identificar as ordens confessionais e as instituigdes de ensino vinculadas
as congregacOes que tomaram parte na expansdo de atendimento do ensino secundario.

A interiorizagdo e o desmembramento dos territorios estaduais em municipios foram
motivados por um conjunto bastante diverso de motivos. Os agrupamentos populacionais,



Cadernos de Histéria da Educagdo, v.22, p.1-14, €197, 2023 | 7

vindos de ondas migratorias distintas, na ocupacao desses territorios, também é fenémeno a ser
considerado, uma vez que a populacado rural superava a populacéo urbana em alguns periodos
histdricos, compreendidos no recorte do projeto (no caso do Parana, pelo menos, com as ondas
migratdrias - e imigratdrias - para a regido norte do estado, para as lavouras cafeeiras e de erva
mate, ao longo da primeira metade do XX).

Em se tratando de Santa Catarina e Rio Grande do Sul, as ondas migratérias e
imigratorias também causaram impacto, tanto no aumento da populacéo, quanto na decorrente
ocupacdo territorial. No quadro 1 ha uma sistematizacdo dos dados gerais referentes ao
crescimento proporcional dos trés estados da Regido Sul e suas respectivas capitais. Apenas
para fins de ilustracdo e comparacéo, em 1950, o Rio Grande do Sul correspondia ao 5° estado
mais populoso do Brasil; Parana era 8° e Santa Catarina o 11°. No decénio seguinte, 0 Rio
Grande do Sul permaneceu como a 5% maior populagdo, mas Parana passou ao 6° posto e Santa
Catarina para o 10°. O crescimento populacional paranaense, registre-se, mais do que dobrou
no intersticio, sendo, de longe, o maior percentual do pais (IBGE, 2011).

Quadro 1 — Dados demograficos, Regido Sul (1940-1960).

NUMERO DE HABITANTES TOTAL
Ano* . Parana Santa Catarina Rio Grande do Sul
Brasil Curitiba Total Floriandpolis Total Porto Alegre Total
1940 | 41236315 | 140656 | 1236276 46 771 1178 340 272 232 3320 689
1950 | 51944397 | 180575 | 2 115547 67 630 1 560 502 394 151 4164 821
1960 | 70967 185 | 361309 | 4296 375 98 520 2 146 909 641173 5448 823

Fonte: Elaborado com base nos dados de IBGE (2011).
Nota: Dados indicados como referentes a 01 set. 1940, 01 jul. 1950, e 01 set. 1960, respectivamente.

Em se tratando da quantidade de municipios, o quadro 2 apresenta os dados relativos
aos censos de 1940, 1950 e 1960, reforcando o argumento do crescimento populacional e da
interiorizagdo como um dos vetores da expansédo. Percebamos que, assim como aconteceu com
relacdo a populacdo, o Parand teve um salto bastante representativo na quantidade de
municipios, em especial no decénio 1950-1960. Crescimentos de grandeza semelhantes podem
ser identificados nos demais estados da Regido Sul.

Quadro 2 — Evolugdo do nimero de municipios no Brasil (1940-1960).

Unidades da Federagao™ (em oI.cgg.I1940) (em oﬁ?.llgso) (em oI.cgg.ll%o)

1. S&o Paulo 270 369 503
2. Minas Gerais 288 388 483
3. Bahia 150 150 194
4. Parana 49 80 162
5. Rio Grande do Sul 88 92 150
6. Goias 52 77 146
7. Ceara 79 79 142
8. Pernambuco 85 90 103
9. Santa Catarina 44 52 102
10. Maranhéo 65 72 91

TOTAL (Brasil) 1574 1849 2 766

Fonte: Elaborado com base nos dados de IBGE (1940, 1952, 2011).
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Nota: Optamos por apresentar a ordenagdo de municipios tendo como pardmetro os 10 mais numerosos em 1960.
Como pode ser notado, a ordenacéo ndo coincide com os decénios anteriores. 1sso, em si, € um elemento importante
para andlises e reflexfes mais aprimoradas.

Os quadros 3 e 4 demonstram, por fim, como o vetor de interioriza¢do teve impacto
tanto na criagdo de estabelecimentos de ensino secundario, quanto nas matriculas. Contudo, as
analises numéricas dos dados apresentados precisam ponderar algumas questdes. Mencionamos
apenas duas, a titulo de ilustracdo: no quadro 3, por exemplo, ndo estdo indicados com maior
precisdo quais 0s quantitativos correspondem ao ensino publico e ao privado (adiante
apresentaremos esta analise); no quadro 4, a indicacdo refere-se as taxas de matricula no inicio
do ano letivo. Os quantitativos das conclusdes, como sabemos, sdo muito inferiores. Mas tais
dados ndo foram trazidos a baila, para esse momento.

Quadro 3 — Numero de estabelecimentos de Ensino Secundario, Regido Sul (1945-1960).

Ano Parana Santa Catarina Rio Grande do Sul
Capital | Interior | Total | Capital | Interior | Total | Capital | Interior | Total
1945 15 13 28 2 10 12 14 61 75
1947 16 19 35 3 16 19 19 90 109
1949 18 27 45 3 22 25 19 93 112
1955 19 72 91 4 36 40 36 155 191
1957 25 101 126 4 40 44 42 181 223
1959 28 120 148 4 50 54 48 212 260
1960 32 135 167 4 58 62 49 223 272

Fonte: Elaborado com base nos dados de INEP (1945, 1948, 1951) e DESe (1955, 1957, 1959, 1960).

Quadro 4 — Matriculas no Ensino Secundério, Regido Sul (1940-1960).

Ano | Brasil Parana Santa Catarina Rio Grande do Sul
Curitiba | Total Floriandpolis Total Porto Alegre Total
1940 | 170057 4 590 6 061 580 1514 5633 10519
1949 | 365851 8931 15472 1482 4 969 11203 29991
1960 | 868 178 15 756 47 377 2429 13441 26 467 85170

Fonte: Elaborado com base nos dados de IBGE (1947, 1953, 1960).

Nota: Em ndo sendo possivel localizar dados referentes ao ano de 1950, foram utilizados os do ano anterior.
Registre-se que os dados indicam as matriculas iniciais e pode haver varia¢do dos valores, conforme o censo foi
sendo apurado e atualizado em documentos de outra natureza.

Por fim, os quadros 5 e 6 demonstram, ao longo do periodo investigado, a dimensao do
incremento de institui¢cGes de ensino que atendiam tanto o curso ginasial, quanto o colegial, nos
trés estados. Denotamos desses nimeros que a rede de atendimento do curso ginasial acabou
por impulsionar a demanda de atendimento também pelo curso colegial, embora guardando
algumas diferencas entre os estados, supomos, por razdes diversas, como os elevados indices
de retencdo e evasdo, o carater elitista desse ramo de ensino, especialmente se levarmos em
consideracdo a quantidade de instituicdes privadas/confessionais.
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A despeito dessas diferencas, os dados trazidos & baila corroboram a maxima atribuida
a Isaac Kandel®, que asseverou que se o século X1X foi o século de expansdo do ensino primario,
0 século XX era, fora de davida, o da expansao do ensino de grau médio.

Quadro 5 — Estabelecimentos de Ensino Secundario na Regido Sul em 1945.

Unidades da Federagéo Ginésios Colégios Total %
Parana 12 16 28 3,3
Santa Catarina 8 4 12 1,4
Rio Grande do Sul 61 14 75 9,1
TOTAL (Brasil) 538 289 827 100
Fonte: Adaptado de Gatti; Gatti Junior (2021, p. 181), com base nos dados de INEP (1945, p.283-284).
Quadro 6 — Estabelecimentos de ensino secundario na Regido Sul em 1959.

Unidades da Federacao Ginasios Colégios Total %
Parana 117 31 148 55
Santa Catarina 45 9 54 1,9
Rio Grande do Sul 204 56 260 9,5
TOTAL (Brasil) 2 042 673 2715 | 100

Fonte: Adaptado de Gatti; Gatti Junior (2021, p. 181-182), com base nos dados de DESe (1959, p.6).

Outra area de comparacéo de significativa relevancia que buscamos delimitar refere-se
a relacédo do publico e do privado como propulsores da ampliagdo das redes de atendimento do
ensino secundario.

Expanséo do ensino secundario e as institui¢ées publicas e privadas/confessionais

Nos trés estados, com graus diferentes de presenca, diversas ordens religiosas e seus
educandarios assumem papeis distintos na constitui¢cdo da cultura escolar secundaria. Como
vimos, tanto em Santa Catarina, quanto no Rio Grande do Sul, as ordens confessionais assumem
protagonismo, em comparagdo ao papel do Estado no processo de expansdo do ensino
secundario. No Parand, o investimento governamental na construcdo de instituicdes publicas,
especialmente as ligadas ao poder estatal (mas algumas municipais, posteriormente
estadualizadas) foi mais marcante.

Nesse sentido, a configuracdo de redes publicas (estaduais/municipais) e das redes
privadas/confessionais de instituicdes de ensino secundario parece um campo fertil para
aprofundamentos. O exemplo do Parané pode ser tomado por contraste aos outros dois estados
do Sul, pois hé, ao longo dos anos 1950, um investimento consideravel para o crescimento da
rede publica de ensino secundario, coexistindo com uma rede consolidada, mas ndo téo
numerosa, de instituicdes privadas/confessionais. O quadro 7 ilustra tais argumentos, indicando
0 quantitativo registrado pelo censo de 1960.

3 Isaac Leon Kandel (1881-1965) ¢ considerado um dos pioneiros em pesquisas comparativas e internacionais.
Foi consultor internacional de desenvolvimento educacional da ONU e da UNESCO entre 1946 e 1962. Uma das
obras de referéncia de Kandel € intitulada Comparative education, de 1933, a qual € revista e publicada em 1955
sob o titulo The new era in education: a comparative study, sendo traduzida e impressa no Brasil, em 1960, sob o
titulo “Uma nova era em educacdo: estudo comparativo”.
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Quadro 7 — Estabelecimentos publicos e privados/confessionais ha Regido Sul em 1960.

Unidades da Federacéo Total | Publicos %  |Privados/confessionais| %o
Parana 167 109 65,26 58 34,73
Santa Catarina 62 8 12,90 54 87,09
Rio Grande do Sul 272 60 22,05 212 77,94
TOTAL (Brasil) 3003 842 28,03 2161 71,96

Fonte: Elaborada com base nos dados de DESe (1960).

Depreende-se dos dados apresentados nesse quadro que os estados da Regido Sul
representavam 16,68% dos estabelecimentos brasileiros destinados ao ensino secundario,
distribuidos em 9,05%, no Rio Grande do Sul; 5,56%, no Parana e 2,06%, em Santa Catarina.
Verifica-se também que a rede fisica de estabelecimentos de ensino na regido era composta por
501 unidades escolares, das quais 177 (35,32%) puablicas e 324 (64,67%)
privadas/confessionais. Em ambito nacional, demonstram que das 3.003 escolas secundarias
existentes no pais, 2.161 (71,96%) eram mantidas pela iniciativa privada e 842 (28,03%) pelo
poder publico. Conjunto de indicativos estatisticos que evidenciam as singularidades,
disparidades e a necessidade de investigacdes historicas sobre o0s processos de expansao,
interiorizacdo e democratizacao desse grau de ensino em diferentes regides do pais.

Como visto anteriormente, o Estado de Santa Catarina caracterizou-se por sua timida e
pequena rede pablica de ensino secundario (DALLABRIDA, VIEIRA, 2020; 2021), expandida
prioritariamente durante a primeira metade da década de 1960, em funcdo de um conjunto de
politicas publicas estaduais. Neste contexto, houve a criacdo, implantacdo e construcdo de
grandes escolas secundarias localizadas nas principais cidades catarinenses, entre elas: o
Instituto Estadual de Educacdo de Floriandpolis e o Colégio Pedro Il de Blumenau. Alguns
desses edificios escolares monumentais, haja vista, o objetivo de massificacdo do ensino
secundario de carater publico e gratuito. No entanto, reafirmamos que no recorte temporal a
rede de ensino nesse estado caracterizava-se pela predominancia do ensino privado confessional
catélico, e, portanto, atendia a parte das classes medias e grupos sociais do mundo rural
catarinense (DALLABRIDA; VIEIRA, 2020). Com essa constatagdo, destacamos a indicacado
de Dallabrida (2011, p. 156) que afirma que,

Pode-se considerar que a criacdo dos primeiros cursos ginasiais,
cientificos e classicos de carater publico e gratuito contribuiu para
iniciar a “democratiza¢do quantitativa” do ensino secundario, mas a
configuracdo do subcampo do ensino secundario, marcada pela
presenca macica dos colégios privados e confessionais, excluia a grande
maioria dos adolescentes catarinense do sistema formal de ensino.
(DALLABRIDA, 2011, p. 156).

Fendmeno semelhante tomou parte no Rio Grande do Sul. De acordo com Elomar
Tambara, Eduardo Arriada e Giana Amaral, “inquestionavelmente o Sul do Brasil, ¢ o Rio
Grande do Sul em particular, se transformaram em um celeiro de vocacgoes religiosas e que
alimentavam com desenvoltura as necessidades de quadros destas congregacOes e ordens
religiosas” (2021, p. 294). Os autores elencam um rol consideravel de institui¢cbes catolicas,
luteranas, adventistas, metodistas, anglicanas e judias que contribuiram para o atendimento da
crescente demanda do ensino secundario (2021, p. 295 et. seq.).

Derivada dessa questdao, encontramos um debate proficuo sobre a chamada “qualidade
do ensino”, localizando fontes que ora apontam a importancia de as redes privadas alcancarem
localidades que o poder publico ainda ndo conseguira, a0 mesmo tempo em que isso parece ter
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impactado negativamente na “qualidade” do que se ensina. A rede publica, com exce¢do das
instituicdes modelares e mais bem equipadas, também apresentou um conjunto de Gbices,
especialmente nos momentos iniciais da expansdo, nos quais havia precariedade de condi¢cbes
materiais e de recursos humanos para o atendimento da juventude secundarista. O préximo
topico explora algumas possibilidades de reflexdo e aprofundamento.

Necessidades de investimentos na formacao de professores e condicdes de trabalho

Esta parece ser uma dimensdo pertinente e que merece ser explorada em trabalhos
futuros, articulando com o argumento da “qualidade do ensino” anteriormente indicada. A
expansdo do ensino secundario no recorte temporal do projeto, esta articulada com uma série
de questdes que ficaram mais evidentes. Uma delas refere-se ao debate acerca da formacao de
professores, tanto pela constituicdo de um aparato legal para assegurar o investimento nos
cargos de professores secundaristas, tanto pelas questdes que atravessam a formacéo destes
professores (criacao de instituigdes formadoras, investimentos nos curriculos e nos “métodos e
técnicas” de ensino, entre outros). Para ilustrar o argumento, é possivel destacar o caso de Santa
Catarina, onde percebe-se a relagdo do processo de expansdo da educagao secundaria no estado
com a criacdo das primeiras instituicdes de ensino superior, entre elas: Universidade Federal de
Santa Catarina (UFSC), em 1960; e da Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC),
em 1965. Ja no Rio Grande do Sul, o destaque refere-se ao Colégio de Aplicacdo da UFRGS
que, em meados da década de 1950, entra em funcionamento se constituindo como um “espaco
de pratica pedagdgica dos estudantes dos cursos de licenciatura da universidade” e que, embora
tenha sido uma “implanta¢ao tardia de determinacdo em nivel federal”, o “Gindsio consolidou-
se, transformando-se no atual Colégio de Aplicacdo da UFRGS com reconhecimento geral na
comunidade” (TAMBARA; ARRIADA, AMARAL, 2021, p. 298-299).

Além disso, mesmo o “equipar” as (novas) instituicdes com recursos materiais e
humanos nos pareceu um desafio que ndo foi solucionado, de imediato, naquele cenério dos
anos 1950/1960. Entendemos que tais instrumentos normativos, em se tratando do estado do
Parand, podem ser alocados sob duas categorias, totalmente articuladas:

a) A (re)organizacdo politica e administrativa do ensino secundario: a criacdo de um
6rgdo secretariado e a organizacdo embrionéria de um sistema de ensino (que seria efetivada
somente em 1964), além do estabelecimento da gratuidade do ensino secundario parecem
denotar a presenca do estado como um dos protagonistas no que diz respeito ao ensino
secundario [paranaense], em decorréncia de um crescimento expressivo do numero de
instituicOes publicas;

b) A criacdo e a organizacao de uma carreira publica do magistério: as questdes ligadas aos
concursos para provimento de vagas, a criacdo de cargos e a geréncia das carreiras e fungdes ligadas
a administracéo escolar sdo marcas importantes nesse conjunto de leis e decretos localizados.

A guisa de conclus&o

Por fim, é necessario destacar que o desafiador exercicio de organizar e consolidar
dados, argumentos e “retdricas historiograficas” em um texto que se propOs ao exercicio
comparativo, se constituiu como tarefa de imensa responsabilidade. A despeito das
possibilidades de reinterpretacdo que o material aqui compilado apresenta, temos a consciéncia
de gue, mais do que um ponto de chegada, este texto se configura como um ponto de partida,
com o anuncio de resultados e balancos que lancam luzes sobre as producgdes ja realizadas, e
que, principalmente, nos sinalizam as lacunas existentes, convidando e instigando para a
continuidade das pesquisas e reflexdes.
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Ao estabelecermos as areas de comparacéo que possibilitaram identificar as aproximacoes
e 0s contrastes dos processos de expansao do ensino secundario na Regido Sul, demos destaques ao
crescimento populacional e a interiorizacdo como vetores dessa expansdo. Por conseguinte,
mais do que assinalar que tal fendbmeno marcou o incremento de uma rede fisica de
estabelecimentos de ensino secundario no Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul ao longo
dos anos 1950 e 1960, podemos afirmar que esse processo guardou aproximada relacéo,
inclusive, com outras unidades da federacdo, como apontam os trabalhos da coletanea
organizada por Eurize Pessanha e Fabiany Silva (2021). Tais pesquisas nos indicam, por
exemplo, particularidades com relacdo ao destacado investimento do poder publico (estadual
e/ou municipal) para a criacdo e ampliacdo de unidades escolares, como € o caso do Parana,
Sdo Paulo e Pernambuco, bem como as agbes mais numerosas das instituicoes privadas e/ou
confessionais, como ocorrido em Santa Catarina, Rio Grande do Sul e Minas Gerais.

De igual modo, ao buscar compreender os processos de expansdo do ensino secundario,
se anuncia como possibilidade pesquisas relacionadas a formacéo de professores, ao aparato
legal e normativo, a (re)organizagao curricular, aos “métodos e técnicas” de ensino, entre outros
aspectos, em especial observando a flexibilizacdo e a diversificacdo registradas na Lei de
Diretrizes e Bases de 1961 (BRASIL, 1961)* Em linhas gerais, estas (e outras) questdes podem
servir de horizonte para 0 exercicio de comparacdo com as pesquisas de cada estado,
procurando perceber distanciamentos e aproximac@es analiticas na sequéncia das investigagoes.
O conhecimento comparado das realidades estaduais que compdem a Regido Sul, evidenciou a
diversidade histdrica que, no ambito do ensino secundario, pode ser observado nas laudas
anteriores, dando contornos as marcas da expansdo do ensino secundario.
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