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REesumo O presente artigo tem por objetivo compreender os desafios e perspectivas do pro-
cesso de desenvolvimento de uma unidade de educagdo infantil a partir da homologacao
da Resolucdo CNE/CEB n° 01/2011 (BRASIL, 2011). Este artigo ¢ fruto de uma pesquisa
realizada junto ao Servigo de Educacdo Infantil do Hospital Universitario da Universidade
Federal de Santa Catarina (GONCALVES, 2014). A referida Resolugdo, na medida em que
normatiza, interfere substancialmente no contexto de desenvolvimento social e organiza-
cional da unidade de educacdo infantil, uma vez que apresenta uma contradi¢cdo sobre o
papel social da universidade, ou seja, a0 mesmo tempo em que a universidade como insti-
tuicdo social, no geral, deve atender a toda a comunidade em que est4 inserida, no singular,
ela podera negar este atendimento por desconhecer a peculiaridade de existéncia desta
unidade educativa. A Resolugdo desconsidera que as unidades de educagao infantil ligadas
as universidades federais construiram, ao longo de suas trajetorias, as mais diversas formas
de organizacdo administrativa e pedagogica, de acordo com as demandas apresentadas em
cada contexto.

PALAVRAS-CHAVE: UNIVERSIDADE; EDUCACAO INFANTIL; GESTAO UNIVERSITARIA.

ABsTRACT This article aims at understanding the challenges and prospects of the develop-
ment process of a unit for early childhood education from the approval of the CNE / CEB
Resolution No. 01/2011 (BRASIL, 2011). This article is the result of a survey conducted
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by the Department of Early Childhood Education of the University Hospital of the Federal
University of Santa Catarina (GONCALVES, 2014). Due to its regulation, the Resolution
substantially interferes in the context of social and organizational development of the unit
of early childhood education, since it features a contradiction as to the university’s social
role, that is, at the same time the university, as a social institution, must serve the commu-
nity in which it operates, it denies this service by ignoring the uniqueness of existence of
this educational unit. The resolution ignores the fact that early childhood education units
linked to federal universities have built along their trajectories the most diverse forms of
administrative and educational organization, according to the demands of each context.
KEYWORDS: UNIVERSITY; EARLY CHILDHOOD EDUCATION; UNIVERSITY MANAGEMENT.

REesuMEN Este articulo tiene como objetivo entender los retos y perspectivas del proceso
de desarrollo de la unidad de la educacion de los nifios a partir de la aprobacion de la
Resolucion CNE / CEB N. 01/2011 (BRASIL, 2011). Este articulo es el resultado de una
encuesta realizada por el Departamento de Educacion de la Primera Infancia del Hospital
Universitario de la Universidad Federal de Santa Catarina (GONCALVES, 2014). En la
medida en que la resolucion estandariza, ella interfiere sustancialmente en el contexto del
desarrollo social y organizativo de la unidad de educacion de la primera infancia, ya que
cuenta con una contradiccion sobre el papel social de la universidad, es decir, al mismo
tiempo que la universidad como institucion social, en general, debe servir la comunidad
en la que opera, en singular puede negar este servicio al ignorar la singularidad de la
existencia de esta unidad educativa. La resolucion ignora el hecho de que las unidades
de educacion infantil vinculadas a las universidades federales construiran a lo largo de
sus trayectorias las mas diversas formas de organizacion administrativa y pedagogica, de
acuerdo a las demandas que se presentan en cada contexto.

PALABRAS CLAVE: UNIVERSIDAD; EDUCACION DE LA PRIMERA INFANCIA; GESTION UNIVERSITARIA.

CONSIDERACOES INICIAIS

O presente artigo tem por objetivo compreender os desafios e perspectivas do proces-
so de desenvolvimento de uma unidade de educacdo infantil a partir da homologacéo da
Resolugdo CNE/CEB n° 01/2011 (BRASIL, 2011). Este estudo foi realizado por meio de
uma pesquisa junto ao Servico de Educacdo Infantil (SEI) do Hospital Universitario (HU)
da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) (GONCALVES, 2014).

O caminho metodoldgico percorrido na pesquisa caracteriza-se por ser qualitativo, € o
delineamento, quanto aos fins, como uma pesquisa descritiva (TRIVINOS, 2012). Quanto
aos meios, caracteriza-se como um estudo de caso desenvolvido por meio de uma pesquisa
bibliografica, documental e de campo (GONCALVES, 2014).

Os sujeitos participantes da amostra foram os gestores da Instituicdo, que possuiam
envolvimento direto com o SEI-HU e estavam em efetivo exercicio na UFSC na ocasido da
coleta das informagoes e inseridos no processo de desenvolvimento de acdes de implemen-
tacdo da Resolugao CNE/CEB n° 01/2011 (BRASIL, 2011).
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A Resolucdo CNE/CEB n° 01/2011 fixa normas de funcionamento das unidades de
educagdo infantil ligadas a administragdo publica federal. Na medida em que normatiza, a
Resolucao em comento (BRASIL, 2011) interfere substancialmente no contexto de desen-
volvimento social e organizacional destas unidades educativas, pois traz determinagdes sobre
a oferta de vagas para acesso, ingresso ¢ permanéncia para todas as criangas na faixa etaria a
que se propde a atender e sobre o atendimento educacional gratuito & comunidade em geral.

A criagdo do SEI/HU/UFSC, em 1990, ocorreu por uma demanda social apontada
pelos servidores do HU/UFSC, que reivindicavam uma creche que atendesse seus filhos em
horérios compativeis com os praticados no Hospital Universitario. Desta forma, o SEI/HU
mantém-se até hoje como um servigo integrante do organograma do HU e com propositos
educacionais bem definidos, embora tenha este papel social de atendimento a demanda
especifica desta unidade de saude (UFSC, 2013a).

Para o desenvolvimento do presente artigo, partiremos inicialmente do que dispo-
mos de mais concreto, ou seja, o SEI/HU. Posteriormente, apresentaremos a UFSC no
contexto da educacgdo infantil. Em seguida, buscaremos compreender as politicas publi-
cas educacionais brasileiras, especialmente a partir da década de 1990, e suas repercus-
sdes na politica institucional da UFSC. Por fim, retornaremos ao ponto de partida, visan-
do compreender as relagoes de mediagdo constituidas nesta trajetoria, obtendo, quiga,
uma rica totalidade de determinagdes.

O SERVICO DE EDUCACAO INFANTIL (SEI)

O Servico de Educagdo Infantil é um projeto educativo que visa atender aos filhos dos
servidores lotados no Hospital Universitario da Universidade Federal de Santa Catarina
em horarios compativeis com sua jornada de trabalho. O SEI/HU atende criangas da faixa
etaria de 3 meses a 5 anos de idade. Todavia, atende algumas criangas com 6 anos de idade,
conforme determinagdes contidas nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao
Infantil (DCNEI) (BRASIL, 2010).

O SEI/HU foi inaugurado no dia 3 de agosto de 1990, contudo a ideia de estruturar
um espaco que atendesse os filhos dos servidores do HU surgiu em 1986 por iniciativa dos
proprios servidores em parceria com a Associagdo de Servidores do Hospital Universitario
(Ashu) (UFSC, 2013a).

Em 1986, foi instituida, entdo, a primeira comissdo para estudar a implantagdo de
uma creche, entendida neste estudo como unidade educativa. Em mar¢o de 1987, foi ela-
borado um projeto pelo Escritorio Técnico Administrativo da UFSC (Etusc) e aprovado
por esta comiss@o. No mesmo ano, foram liberadas as verbas destinadas a construgdo e
implementacdo da Creche do Hospital Universitario, como foi denominada inicialmente
(UFSC, 2013a).

Em 1989 foi instituida uma segunda comiss@o com representantes de todas as direto-
rias do hospital, com o objetivo de discutir profundamente a proposta de abertura, estabele-
cendo normas para ingresso, permanéncia, limite de vagas, propor¢ao professores/criancas
e faixa etaria a ser atendida (UFSC, 2013a).
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Com a promulgacao da Constituicdo de 1988 (BRASIL, 1989) e a garantia da edu-
cacdo infantil como um direito das criangas, tal deliberacdo veio ratificar a necessidade de
qualificar o atendimento ofertado pelo SEI/HU as criangas de 0 a 6 anos, imprimindo um
carater pedagogico. Portanto, se inicialmente o SEI/HU buscou atender uma demanda so-
cial dos trabalhadores do Hospital Universitario, desde seu primeiro ano a busca pela qua-
lificagdo do atendimento foi e continua sendo o grande propdsito desta unidade educativa.

Em seus 24 anos de histdria, este espago ja foi denominado Creche do Hospital Univer-
sitario, passando em seguida a Escola de Educacao Infantil, objetivando a superagdo do viés
assistencialista, e Servico de Educacgdo Infantil, sua atual denominagdo, que se deve a sua in-
ser¢ao no organograma do Hospital Universitario como uma unidade educativa institucional.

O SEI/HU esta inserido no organograma do HU como um setor ligado & Coordena-
doria Auxiliar de Gestdo de Pessoas (CAGP) que, por sua vez, esta ligada a Dire¢do Ad-
ministrativa (DA) e, por conseguinte, a Dire¢do Geral (DG). Todavia, o SEI/HU néo esta
inserido no organograma da UFSC como unidade educativa.

Como uma unidade educativa, o SEI/HU oferece seu espaco como campo de estagio
curricular para os cursos de Pedagogia ¢ Nutri¢ao da UFSC, além de campo para observa-
¢oOes e pesquisas de outros cursos de graduacao e pés-graduacdo da universidade e demais
institui¢des de ensino superior.

A forma de contratag@o dos profissionais, em sua grande maioria, é por meio da tercei-
rizagdo, como uma alternativa encontrada pelo Hospital Universitario, tendo em vista que
a ndo inser¢ao do SEI/HU no organograma da UFSC como unidade educativa inviabiliza
a possibilidade de realizagdo de concurso publico para docentes do magistério do ensino
basico, técnico e tecnologico para suprir estas necessidades.

O SEI/HU possui um canal de representatividade de profissionais e familias das crian-
¢as matriculadas na Institui¢ao, denominado Conselho de Representantes. O Conselho tem
funcdes normativas, consultivas e deliberativas, obedecendo a proposta pedagogica do
SEI/HU (UFSC, 2013a).

Os recursos para manuten¢do do SEI advém, em sua maior parte, do HU, especial-
mente alimentagdo, materiais de limpeza/higiene e manutencdo de espacos externos e inter-
nos. Entretanto, os materiais pedagogicos, como brinquedos, livros, materiais de papelaria
e alguns itens para complementacdo de alimentagdo e higiene, contam com doagdes, em
carater facultativo, das familias das criangas matriculadas (UFSC, 2013a).

E importante ressaltar que o SEI/HU, embora tenha sido criado por uma demanda social
apontada pelos servidores do Hospital Universitario, ndo possui um carater meramente
assistencialista, tendo por base o Parecer CNE/CEB n° 20/2009 (BRASIL, 2009).

Em seu quadro de profissionais, em todas as turmas, ha um profissional responsavel
com formagdo em nivel superior em Pedagogia, além da coordenagdo pedagogica e coor-
denacao geral, que possuem também formacao em nivel superior em Pedagogia, de acordo
com a formagao especifica determinada legalmente.

O SEI/HU possui um Projeto Politico-Pedagogico (PPP) (UFSC, 2013a) que define e
orienta as propostas educativas, visando atender as necessidades especificas de educagao e
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cuidado das criangas na faixa etaria atendida, contemplando também o processo de forma-
¢do de seus profissionais.

O Hospital Universitario € um servigo que abriga e contextualiza a existéncia desta
unidade educativa. O HU ¢ um marco no processo de constitui¢do da Universidade, que,
por si s0, mostra a especificidade institucional que requer para o cumprimento de sua mis-
sdo. Todavia, a0 mesmo tempo em que o SEI/HU ndo ¢ reconhecido como uma unidade
educativa no organograma da Instituicdo, ele esta inserido nas diretrizes da politica institu-
cional de educagao infantil da UFSC.

A UFSC E A EDUCACAO INFANTIL

A Universidade Federal de Santa Catarina, além da educacdo superior, em nivel de
graduagdo e po6s-graduagdo, também atende ao ensino basico (UFSC, 2010). A UFSC con-
ta em seu organograma com o Nucleo de Desenvolvimento Infantil (NDI), que atende a
educacao infantil, e o Colégio de Aplicacdo, que atende aos ensinos fundamental e médio.

Embora, o SEI do HU seja um servi¢o de atendimento a educacdo infantil, ele ndo
¢ reconhecido na UFSC como unidade educativa. O NDI ¢ a unica unidade de educacao
infantil reconhecida no organograma da UFSC.

Segundo Raupp (2002), o surgimento das unidades de educacdo infantil ligadas as
institui¢oes federais de ensino superior (Ifes) constituiu-se especialmente na década de
1970, em uma conjuntura nacional que manifestava a necessidade da abertura de creches.
Esta manifestacdo intensificou-se por meio de movimentos sociais liderados por mulheres
trabalhadoras de empresas publicas e privadas, além dos sindicatos que reivindicavam o
atendimento a crianga na faixa etaria de 0 a 6 anos. Para possibilitar a inser¢do da mulher
no mercado de trabalho, era imprescindivel a abertura de institui¢des que atendessem seus
filhos durante o periodo EM que estivessem trabalhando.

Conforme Raupp:

Essa reivindicagdo da mulher trabalhadora decorreu do aumento da sua inser¢ao
no mercado de trabalho, a partir de transformag¢des na sociedade, como a ex-
pansdo industrial, o crescimento das cidades e as modificagdes na organizagéo e
estrutura da familia contemporanea, uma luta determinada por razdes concretas,
ou seja, devido a necessidade de ter um local onde pudessem deixar seus filhos
para aumentar a renda familiar por meio do trabalho remunerado. (2002, p. 10).

Nesta perspectiva, foi criada, em 1972, a creche Francesca Zacaro, vinculada a Uni-
versidade Federal do Rio Grande do Sul, identificada como a primeira creche ligada a uma
universidade federal. Apos esta iniciativa, foram criadas novas unidades em outras univer-
sidades, entretanto, foi no periodo de 1980 a 1992 que houve uma grande expansdo, com o
registro da criagdo de quinze novas unidades (RAUPP, 2002).

Cabe registrar que o Programa de Governo do Estado de Sao Paulo, em 1979, determi-
nava que os orgaos publicos ligados a administragao direta (secretarias de estado) e indireta

COMUNICAGOES * Piracicaba * Ano 22 +n. 2 » p. 65-77 + jul.-dez. 2015 « ISSN Impresso 0104-8481 « ISSN Eletronico 2238-121X 69
DOTL: http://dx.doi.org/10.15600/2238-121X/comunicacoes.v22n2p65-77



(autarquias e fundagoes) deveriam criar creches nos locais nas quais trabalhassem mais de
trinta mulheres (FAGUNDES, 1997). Esta iniciativa do governo do estado de Sado Paulo
vinha ao encontro de uma necessidade eminente apontada pelas mulheres trabalhadoras
naquele dado momento historico.

Vale destacar os estudos de Fagundes (1997), que analisam a trajetoria de luta ¢ a
conquista do Centro de Convivéncia Infantil (Ceci) da Universidade Estadual de Campinas
(Unicamp), inaugurada em 1982. De acordo com a autora,

Os movimentos sociais e as lutas feministas, associadas a crise politica da Uni-
camp, impulsionaram a abertura da creche na universidade, que até entdo vinha
acompanhando o quadro nacional de pouca ou nenhuma atengdo a oferta de
creches a crianga de 0-6 anos. De inicio, em 1982, apenas um imével foi aluga-
do e adaptado para atender trinta criangas, conforme os depoimentos registram.
Este imodvel ficou conhecido como: Casinha, uma casa situada na Cidade Uni-
versitaria com 10 comodos, os quais foram organizados para receber somente
as 30 criangas selecionadas para utilizar a creche, cujo critério foi a mae estar
amamentando. (FAGUNDES, 1997, p. 56).

Em 2002 foi criada a Associacdo Nacional das Unidades Universitarias Federais de
Educacdo Infantil (Anuufei), com o objetivo de favorecer a integragdo entre as Unidades
de Educacdo Infantil (UEI) ligadas as institui¢des federais de ensino superior. A Anuufei
nasceu a partir de um encontro nacional das UEIs ligadas as Ifes e desde entdo defende
o principio de que estas unidades devem oferecer um campo de “formago académica e
profissional que produza e socialize conhecimentos” (CANCIAN; FERREIRA, 2009, p. 5).

A Anuufei acredita que as UEIs devem desenvolver suas propostas em consonancia
com o principio norteador da universidade, o qual prevé a indissociabilidade entre o en-
sino, a pesquisa e extensdo. A Anuufei, por meio da promocdo de espagos sistematicos
de discussdo, traz a tona debates acerca das fungdes destas unidades, ndo somente para a
comunidade universitaria, mas também para a comunidade em geral, de forma mais ampla.
De acordo com os estudos de Cancian e Ferreira (2009), existem, no Brasil, 26 UEIs nas
universidades federais, com caracteristicas distintas.

Diante do processo de desenvolvimento historico, as unidades de educagdo infantil
ligadas as universidades federais brasileiras foram criadas e estruturadas a partir da década
de 1980, de acordo com as demandas que as comunidades universitarias apontavam em
seus respectivos contextos. Cada uma possui suas especificidades no que se refere aos
propositos de sua criagdo, recursos para sua implementagdo e publico a que se destinam
(GONCALVES, 2014).

Nao obstante, a reivindicagdo de trabalhadores e sindicalistas pelo direito & creche no
local de trabalho, a Constituigdo Federal (BRASIL, 1989) e a Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educacao Nacional (LDBEN) (BRASIL, 1996), ndo estabeleceram como direito dos traba-
lhadores a assisténcia gratuita aos filhos e dependentes de 0 a 6 anos no seu local de trabalho.

A Constitui¢ao Federal, entretanto, declara, pela primeira vez, que a educagao infantil
¢ um direito da crianca:
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E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente
¢ ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satide, a alimentagéo,
a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de colocé-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e
opressdo (BRASIL, 1989, art. 227).

A LDBEN (BRASIL, 1996), por sua vez, define o atendimento na educagao infantil
como responsabilidade das redes ptblicas municipais:

Os Municipios incumbir-se-30 de: oferecer a educacgdo infantil em creches e
pré-escolas, e, com prioridade, o ensino fundamental, permitida a atuacdo em
outros niveis de ensino somente quando estiverem atendidas plenamente as ne-
cessidades de sua area de competéncia e com recursos acima dos percentuais
minimos vinculados pela Constitui¢do Federal a manutengéo e desenvolvimen-
to do ensino. (BRASIL, 1996, Art. 11, V).

Neste sentido, convém mencionar o Decreto n® 977/1993 (BRASIL, 1993), que dis-
pOe sobre a assisténcia pré-escolar destinada aos dependentes dos servidores publicos da
administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional. A assisténcia pré-escolar da
qual trata este Decreto tem como objetivo oferecer aos servidores, durante a jornada de tra-
balho, condig¢des de atendimento aos seus dependentes na faixa etaria compreendida desde
o0 nascimento até 6 anos de idade.

A publicacdo deste Decreto pds fim, definitivamente, a abertura de novas unidades de
educacao infantil nas universidades federais, entretanto, instituiu o auxilio pré-escolar para
os servidores publicos federais.

E importante registrar que, com a publicagdo da Resolugdo CNE/CEB n° 01/2011
(BRASIL, 2011), foi constituida uma comissao institucional que discute politicas de creche
na UFSC. A citada comissao foi instituida por meio da Portaria n® 1817, de 19 de setembro
de 2013 (UFSC, 2013b), que designa membros de varios segmentos da UFSC com vistas a
adequar as diretrizes legais ora instituidas com a politica institucional de educagao infantil.

Este contexto historico de desenvolvimento da educagao infantil na UFSC fortalece
a premissa de que a politica publica educacional delimita a politica publica institucional
como uma ag¢do pragmatica do contexto social, politico e econdmico que envolve a politica
publica de nosso pais. Para tanto, faz-se necessario compreender em que circunstancia foi
homologada a Resolugdo CNE/CEB n° 01/2011 diante do processo de desenvolvimento da
politica publica educacional.

A POLITICA PUBLICA EDUCACIONAL

As unidades de educag@o infantil ligadas as universidades publicas federais brasileiras
possuem variadas formas de organizacdo no que tange ao publico atendido, resultando, em
sua grande maioria, especialmente até o ano de 2011, ano em que foi homologada a Resolu-
¢do CNE/CEB n° 01/2011, em atendimento a comunidade interna (GONCALVES, 2014).
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A citada Resolu¢ao vem ao encontro das diretrizes do Plano Nacional de Educagéo
para o decénio 2011-2020 (BRASIL, 2014), que propde universalizar o atendimento esco-
lar a populacdo de 4 a 5 anos e ampliar a oferta de educagdo infantil para criancas de até
3 anos de idade.

Diante disso, é possivel prever o impacto da homologagdo desta Resolug¢do para o
SEI/HU. De acordo com o Art. 1°, inciso I, a determinag@o de oferecer igualdade de con-
di¢des para o acesso ¢ a permanéncia de todas as criangas na faixa etaria que as unidades
educativas propdem-se a atender, implicaria a abertura de vagas para a comunidade em
geral por meio de edital publico com possivel sorteio. Esta delimitacdo legal coloca em ris-
co a prerrogativa de criagdo do SEI/HU, pois, até a presente data, ele oferece atendimento
somente aos filhos dos servidores lotados no HU/UFSC.

Outra prerrogativa da Resolugdo CNE/CEB n°01/2011 € que o ingresso de profissionais
da educagdo dé-se exclusivamente por meio de concurso publico de provas e titulos. Para
possibilitar qualquer encaminhamento nesta direcao, faz-se necessaria a vinculagdo do SEI/
HU ao organograma da UFSC. Neste sentido, a autorizacdo para realiza¢do de concursos
publicos para a carreira do magistério seria uma possibilidade viavel. Além disso, a aplica-
bilidade dos recursos financeiros poderia atender as demandas especificas proprias de uma
unidade de ensino, assegurando, assim, recursos financeiros e quadro de pessoal conforme
prevé a Resolucdo ora mencionada. Mas, prioritariamente, o SEI/HU necessita ser reconhe-
cido pela UFSC como unidade educativa.

A Resolucdo CNE/CEB n° 01/2011 normatiza ainda questdes principalmente sobre o
projeto pedagogico institucional, cujas determinagdes o SEI/HU atende, segundo seu PPP
(UFSC, 2013a).

O SEI/HU buscou sempre a garantia do trabalho pedagoégico desenvolvido com as
criangas e foi, portanto, ao longo de seus 24 anos de existéncia, reconhecido como um
setor do HU cuja finalidade precipua foi o ensino, realizando também interlocu¢des com
as comunidades interna e externa a UFSC, por meio da oferta de seu espaco para estagios,
pesquisas e socializagdo de saberes.

Desta forma, a Resolugdo CNE/CEB n° 01/2011 propde a universalizagdo das condi-
¢oes de acesso e permanéncia nas unidades de educacdo infantil vinculadas as universida-
des federais, o que é compreensivel, considerando-se as fung¢des das instituigdes federais
de ensino superior.

Por outro lado, a Resolugdo CNE/CEB n° 01/2011 normatiza, sem considerar o per-
curso historico das unidades educativas, as demandas que atendem e suas diversificadas
formas de organizagdo. Para o SEI/HU, que desenvolveu com responsabilidade e compro-
metimento sua proposta pedagogica desde a sua criagdo, a publicacdo desta Resolugdo pde
em xeque sua continuidade como unidade educativa e o proposito de sua criacao.

Parece inevitavel questionar a razdo de manter um espaco educativo inserido no or-
ganograma de um hospital se ele ndo atendera a politica publica educacional. A abertura
de vagas para a comunidade externa e a consequente perda dos direitos dos servidores do
Hospital serdo possibilidades vidveis, entendendo-se que a atividade foco do hospital ndo
¢ a educacdo infantil?
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Estas e outras questoes permanecem sem respostas. As condigdes necessarias para a
efetiva adequagdo as normas vigentes ndo foram reconhecidas e nem garantidas até o mo-
mento e o Servigo de Educag@o Infantil do HU prossegue sua caminhada, atendendo aos
objetivos propostos desde sua fundacio.

CONSIDERACOES FINAIS

Consideramos importante, inicialmente, retomar o objetivo do presente artigo, isto &,
compreender os desafios e perspectivas do processo de desenvolvimento de uma unidade
de educacio infantil a partir da homologacdo da Resolugdo CNE/CEB n.° 01/2011.

Para alcancar o objetivo proposto, foram ouvidos, portanto, os gestores do Servigo de
Educacao Infantil do Hospital Universitario e da Universidade Federal de Santa Catarina
por meio de entrevistas semiestruturadas, apoiadas em uma vasta pesquisa bibliografica de
documentos, relatorios e legislagdes referentes ao tema investigado (GONCALVES, 2014).

Os resultados da pesquisa (GONCALVES, 2014) apontam que o grande desafio do
SEI/HU ¢ a continuidade de sua existéncia diante da homologagao da Resolugdo. Todavia,
na trajetdria de desenvolvimento deste estudo, que envolveu teorias, analise dos documen-
tos e relatos dos gestores entrevistados sobre o assunto, foi possivel construirmos uma
visdo mais agugada que possibilitou o entendimento de que o desafio ndo é mais Unico: a
ele incorporaram-se novos desafios e provocagoes.

Resgatando o processo de historicidade do SEI/HU, ¢ possivel constatar que a criacao
desta unidade de educacdo infantil surgiu de uma demanda apontada por uma parcela de
servidores da UFSC cujas necessidades ndo podiam ser atendidas pelas unidades de educa-
¢do infantil do municipio e tampouco pela unidade de educagdo infantil reconhecida pela
propria Instituigdo. Afirmamos isto, por exemplo, em fungdo do horario de atendimento
as criangas praticado pelo SEI/HU, a saber, em dois turnos parciais: das 6h 45min as 13h
15min e das 12h 45min as 19h 15min (UFSC, 2013a).

Consideramos também que, no dado momento histérico no qual o SEI/HU foi funda-
do, o movimento de criag@o de unidades de educacdo infantil ligadas as universidades fede-
rais era uma vertente em ambito nacional. Tal pratica ndo era considerada ilegal, inclusive
o SEI/HU foi fundado sem qualquer vinculagdo com o Centro de Ciéncias da Educacdo
(CED) da instituicdo a qual pertence. As formas de lidar ou superar esta desvinculagao
foram sendo construidas ao longo dos anos, de acordo com as possibilidades apresentadas,
no que tange a gestdo de pessoal, geréncia do espaco fisico, patrimoénio e, especialmente,
ao desenvolvimento de sua proposta pedagogica.

Outro desafio vivenciado pelo SEI/HU ¢ em relaco aos recursos de que dispde. A Reso-
lugdo CNE/CEB n.° 01/2011 ¢ enfatica quando determina que as unidades de educagdo infan-
til devem realizar atendimento educacional gratuito a todos e proibe a cobranga de qualquer
tipo de contribuicdo. Uma institui¢do educativa, reconhecida oficialmente como tal, possui
registro junto ao Ministério da Educagdo e, por conseguinte, ¢ contemplada com recursos
aos quais fazem jus. O que o SEI/HU gerenciou durante toda a sua trajetoria foi, novamente,
buscar mecanismos para enfrentar esta dificuldade com as possibilidades que dispunha.
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Em relagdo a proposta pedagogica, acreditamos que esta seja a identidade da uni-
dade educativa, que sustenta ¢ da a real credibilidade a institui¢do. Dados da pesquisa
(GONCALVES, 2014) fomentam que o SEI/HU cumpriu e continua cumprindo seu papel
pedagogico. Entretanto, uma proposta pedagogica necessita de amparo institucional e con-
di¢Ges para seu desenvolvimento. Neste sentido, consideramos que ha uma compressao,
um estreitamento, das condi¢des e possibilidades de funcionamento do SEI/HU perante
a instituicdo diante da possibilidade de potencializar outros caminhos para a aquisi¢do de
recursos e contratacdo de pessoal. Os desafios e dificuldades que emanam do SEI ndo sdo
uma situacdo exclusiva do HU, mas também da UFSC, essencialmente diante de seu papel
social perante a sociedade.

Por outro lado, a homologacao da referida Resolucdo (BRASIL, 2011) ¢ resultado
de um determinado momento historico que as politicas publicas vivenciam. Considerando
a historia e o desenvolvimento das politicas publicas educacionais no Brasil, observamos
momentos de idas e vindas, avancgos e retrocessos (GONCALVES, 2014). Contudo, ¢ pos-
sivel perceber a realidade do SEI/HU diante das determinagdes dessa Resolugdo (BRASIL,
2011) se forem ultrapassados os limites do abstrato, do formalismo legal ¢ avangarmos
concretamente por todas as relagdes que se sobrepdem e permeiam este fendmeno.

A esséncia do SEI/HU ¢ seu papel social, afinal ele foi criado com o objetivo de aten-
der a uma demanda social. Certamente ha que se pontuar o pedagodgico, tendo em vista
que dentro do social estd o carater pedagogico, a pratica educativa. Entretanto, ao mesmo
tempo em que o SEI/HU ¢ resultado de uma demanda social, ele ndo ¢ reconhecido como
uma unidade de educagdo infantil na Institui¢do, fragilizando, portanto, o cumprimento de
seu papel social. Entendemos, diante de uma possibilidade concreta, que o SEI/HU nao
deve adequar-se de forma unilateral a Resolugdo CNE/CEB n° 01/2011, tomando como
base este aspecto que, a nosso ver, ¢ fundamental e que exprime a esséncia do SEI/HU, ou
seja, seu papel social.

Faz-se notorio, diante da pesquisa realizada (GONCALVES, 2014), que uma das pos-
sibilidades do SEI/HU diante da homologagdo da Resolug¢do CNE/CEB n° 01/2011 ¢é ven-
cer uma contradi¢do fundante vivenciada por esta unidade educativa, ou seja, a0 mesmo
tempo em que ela busca cumprir seu papel social, este papel é negado, considerando-se as
diretrizes da Resolugdo; bem como, ao ser reconhecida como uma unidade educativa pela
UFSC, o SEI/HU negaré seu papel social junto a propria sociedade e a propria Instituicdo,
considerando as atividades desenvolvidas pelo Hospital Universitario.

Em outras palavras, a Resolu¢do CNE/CEB n.° 01/2011, na medida em que normatiza,
interfere substancialmente no contexto de desenvolvimento social e institucional do SEI/
HU, uma vez que apresenta, essencialmente, uma contradicdo ao papel social da propria
Universidade, ou seja, a0 mesmo tempo em que a universidade, como institui¢ao social, no
geral, deve atender a toda a comunidade na qual estd inserida, no singular ela podera negar
este atendimento desconhecendo a peculiaridade de existéncia desta unidade educativa.

Neste sentido, fica claro que ¢ possivel o embate, e aqui adentramos no papel do ges-
tor como um sujeito de fundamental importancia por sua representatividade, no questiona-
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mento ao que propde a referida Resolugdo. Acreditamos que as transformagdes advém da
interlocugdo, da dialética, por meio do ndo conformismo, do ndo fatalismo. Neste contexto,
potencializamos o papel do gestor como atuante que, qui¢cd por meio da interlocu¢cdo com
as diferentes instancias, podera organizar-se socialmente ¢ compreender a si proprio como
sujeito de transformagdo. Neste contexto, faz-se necessario um querer institucional que se
materialize no coletivo e no individual por meio das a¢des gerenciais.

Isto posto, pontuamos algumas a¢des como possibilidades que talvez possam auxiliar
os gestores, visando ao desenvolvimento do SEI/HU como unidade educativa institucional:

» construgdo de espagos sistematicos de informagao/discussdao — o SEI/HU, por ndo
ter um reconhecimento como unidade educativa institucional, acaba sendo alvo
de desconhecimento da comunidade universitaria e comunidade em geral. Consi-
deramos importante a abertura de espagos sistematicos de informagdo e discussdo
com a comunidade universitaria ¢ comunidade em geral acerca do processo de
desenvolvimento da historicidade desta unidade educativa;

* processo decisorio participativo — € importante que as tomadas de decisdo por
parte dos gestores ndo ocorram com base unicamente nos ditames da Resolugao
(BRASIL, 2011). Por meio da abertura de espacos sistematicos de discussdo,
envolvendo os pais, os servidores e a comunidade em geral é possivel o envolvi-
mento de todos os interessados nos desdobramentos oriundos destas discussoes.
Acreditamos que a¢des como estas tendem a fortalecer e, fundamentalmente, con-
tribuir na tomada de decisdo destes gestores.

* reconhecimento e comprometimento institucional com o SEI/HU — o SEI/HU
precisa de um reconhecimento institucional por parte da UFSC de sua existéncia
e de sua relevancia para o HU e para a sociedade. E inegavel que o SEI/HU é
importante para UFSC e para a comunidade em geral e ndo somente para o HU.
Cremos que este reconhecimento deva se dar respeitando os propdsitos de sua
criacdo € manutencao.

» estabelecimento de parcerias e convénios — considerando a capacidade de atendi-
mento do SEI/HU, uma das possiveis alternativas ¢ o estabelecimento de convé-
nios e parcerias com outras institui¢des das esferas federal, estadual e municipal.

E inegavel que a homologagdo da Resolugio CNE/CEB n.° 01/2011 (BRASIL,
2011) representou um avango a ser considerado, no que tange a regulamentagdo das varias
unidades de educacado infantil ligadas as universidades federais que existem no Brasil. A
referida Resolucdo traz consideracdes importantes, pautadas em documentos tidos como
referéncia na educagdo infantil.

Entretanto, acreditamos também que a Resolugdo CNE/CEB n° 01/2011 precisa ser
problematizada, tendo em vista que ¢é partindo das contraposi¢des, das contra-argumenta-
¢oes, que as regulamentacdes legais sdo repensadas, revisadas e adaptadas as necessidades
de seus envolvidos. Igualmente, as oportunidades de didlogo, a abertura de espagos siste-
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maticos de discussdo, sdo fundamentais para a construg¢do e consolidagdo de politicas pi-
blicas educacionais que, de fato, reflitam, democraticamente, as necessidades da sociedade.

Consideramos que esta unidade de educagdo infantil, vinculada ao Hospital Univer-
sitario da Universidade Federal de Santa Catarina, construiu, em seus 24 anos de histéria,
um trabalho de exceléncia em relagdo ao atendimento a primeira etapa da educagio basica.
Este trabalho deve-se ao comprometimento e dedicagdo de muitos profissionais que lu-
taram e lutam pelos objetivos da Institui¢do, desenvolveram e continuam desenvolvendo
projetos e agodes, alcangando €xitos e superando fracassos nesta trajetoria.
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