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REesumo A Lei n°9.795/99, que normatiza a Politica Nacional de Educagao Ambiental, de-
termina sua inser¢do em todos os niveis dos sistemas de ensino. No entanto, passados todos
esses anos, como indicam muitos estudos, essa inser¢ao ainda ¢ muito fragil. Nossa analise
considera que essa fragilidade resulta de alguns equivocos, especialmente no que diz res-
peito a falta de esforgos para sua inser¢ao no curriculo escolar. Tendo a inser¢ao curricular
como ponto de partida para a Educagdo Ambiental escolar, neste artigo consideraremos
que, entre as diretrizes para a Politica Nacional de Educagdo Ambiental tendo como base a
legislacdo especifica, esta a formacdo inicial de professores nas institui¢des de ensino supe-
rior. Desta forma, temos como objetivo problematizar esta formagao como Politica Nacio-
nal de Educagdo Ambiental como condig@o objetiva para contribuir neste dificil processo.
PALAVRAS-CHAVE: EDUCACAO AMBIENTAL; ESCOLA PUBLICA; FORMACAO DE PROFESSORES.

ABSTRACT The law n° 9.795/99 regulates the National Environmental Education Policy and
determines its insertion in every level of the educational system. However, after all these
years, a lot of studies have indicated this insertion is still fragile. Our analysis understands
this fragility is a result of some misconceptions, especially regarding the lack of efforts to
its insertion in the school curriculum. Taking the curricular insertion as starting point for
Environmental Education at schools, we consider the initial education of teachers in college
education institutions as one of the guidelines to the National Environmental Education
Policy based on the specific legislation. Thus, we aim to discuss this teacher education as
National Environmental Education Policy as an objective requirement to contribute on this
tough process.
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ResuMEN La Ley n°9.795/99, que normaliza la Politica Nacional de Educacién Ambiental,
determina su insercion en todos los niveles de los sistemas de ensefianza. No obstante,
pasados todos estos afios, como indican muchos estudios, atin es muy fragil esa insercion.
Nuestro analisis sobre eso considera que esa fragilidad es resultante de algunos equivocos,
especialmente en lo que se refiere a la falta de esfuerzos para su insercion en el curriculo
escolar. Teniendo la insercion curricular como punto de partida para la Educacion Ambiental
escolar, consideraremos en este articulo que, entre las directrices para la Politica Nacional
de Educacion Ambiental con base en legislacion especifica, esta la formacion inicial de
profesores en las instituciones de ensefianza superior. De esta manera, tenemos como
objetivo problematizar esta formacion como politica nacional de educacion ambiental
como condicidn objetiva para contribuir en este dificil proceso.

PALABRAS CLAVE: EDUCACION AMBIENTAL; ESCUELA PUBLICA; FORMACION DE PROFESORES.

INTRODUCAO

A educagdo ambiental escolar no Brasil ¢ garantida pela legislacdo desde
1999, quando a lei que normatiza a Politica Nacional de Educagdo Ambiental (Lei
n°® 9.795/99) determinou sua inser¢do em todos os niveis dos sistemas de ensino:

Da Educag¢ao Ambiental no Ensino Formal

Art. 9°. Entende-se por educacao ambiental na educacdo escolar a desenvolvida
no ambito dos curriculos das institui¢des de ensino publicas e privadas, englobando:

I - educacdo bésica: a. educagdo infantil; b. ensino fundamental e ¢) ensino
meédio;

I - educagdo superior;

III - educagdo especial;

IV - educacio profissional,

V - educagdo de jovens e adultos.

Art. 10. A educagdo ambiental sera desenvolvida como uma pratica educativa
integrada, continua e permanente em todos os niveis € modalidades do ensino formal.

§ 1° A educacao ambiental ndo deve ser implantada como disciplina especifica
no curriculo de ensino.

§ 2° Nos cursos de pos-graduacao, extensdo e nas areas voltadas ao aspecto
metodoldgico da educagao ambiental, quando se fizer necessario, ¢ facultada a cria-

¢ao de disciplina especifica.
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§ 3° Nos cursos de formagao e especializagdo técnico-profissional, em todos
os niveis, deve ser incorporado contetido que trate da ética ambiental das atividades
profissionais a serem desenvolvidas. (BRASIL, 1999).

Vejamos, entdo, a importancia da garantia legal da Politica Nacional de Educa-
¢do Ambiental para a consolidacdo da Educa¢do Ambiental, particularmente no que
diz respeito a sua inser¢ao na educacao basica.

Janke (2012) estudou a Lei n° 9.795/99 por detalhadas analises do discurso
presente no seu texto e nos demais documentos oficiais em toda sua complicada
tramitacdo nas instancias legislativas, como também nos documentos oficiais da
Educagao Ambiental em nivel nacional e internacional e o contexto histérico de
consolida¢dao da Educa¢ao Ambiental no Brasil. Neste estudo, a autora identifica a
criacdo da lei como uma necessidade do Estado no Brasil responder as politicas in-
ternacionais que, por sua vez, foram influenciadas pelos movimentos ambientalistas
expressos nos diferentes e ja& muito conhecidos eventos sobre o tema ambiental e
sobre a Educa¢ao Ambiental ocorridos em diversos paises do mundo culminando
no evento Rio 92. Sobre isso, afirma: Podemos dizer, portanto, que, no contexto de
desenvolvimento dos governos capitalistas, a criacdo de uma lei para normatizar a
politica nacional de Educagao Ambiental no Brasil se deu por for¢a da internacio-
nalizagdo do esverdeamento dos governos, pela introdugdo do conceito de desen-
volvimento sustentavel — este inteiramente vinculado a manutencao dos modelos
econOmicos capitalistas possibilitando a manutengao e o alargamento dos mercados
para o capital — contra uma tendéncia contra-hegemonica, em favor da transforma-
¢do do modelo econdmico dentro do conceito de sustentabilidade, ou sociedades
sustentaveis (JANKE, 2012).

Entdo, podemos entender aqui que a mais importante norma legal que organiza
a politica nacional de Educacao Ambiental foi resultado do conjunto de estratégias
do Estado no Brasil como resposta as pressoes, nacional e internacional, do proces-
so de ampliacdo das preocupagdes dos povos € seus governos com o meio ambiente.
Lembremo-nos da importancia do movimento ambientalista — considerando todas
as suas diferentes e variadas tendéncias — neste processo.

Assim, se por um lado o movimento ambientalista de carater mais radical-

mente contestador posicionava-se de forma critica ao modelo de desenvolvimento
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hegemonico dos paises organizados sob o modo capitalista de produgdo; por ou-
tro lado, os grupos hegemonicos, representados principalmente pelos governos dos
paises que se tornaram signatarios dos complicados pactos internacionais sobre as
questdes ambientais, aceitaram o debate e introduziram nele o conceito de desen-
volvimento sustentdvel, melhor nomeado por estes grupos de “economia verde”.

Neste sentido, o estudo de Janke (2012, p. 94) analisa o processo de criagdo da
lei que estabelece a Politica Nacional de Educa¢do Ambiental identificando sua mais
fundamental contradi¢do: “Se, por um lado, ela atende a interesses globais das socie-
dades capitalistas, por outro ¢ uma lei de interesse social. Essa contradi¢ao, em si, ex-
pressa sua importancia, embora em um momento ainda ndo amplamente consolidado,
socialmente, em relacdo ao tema”.

Assim, em didlogo com outros autores, do ponto de vista das iniciativas do
Estado, o estudo conclui que a criagdo das diretrizes e bases para a Politica Nacio-
nal de Educa¢do Ambiental no Brasil representa ndo apenas um assistencialismo
do Estado como também um oportunismo de governo, em um momento de grande
ebulicdo das questdes ambientais globais, em um determinismo de vinculo a po-
liticas internacionais, que, conquanto tenham servido de propaganda a um con-
texto governamental, no momento seguinte ndo foram devidamente instituidas e
implementadas para fazerem valer, minimamente, as determinacdes de seu texto
(JANKE, 2012).

Essa analise contribui para compreendermos as razoes pelas quais, a despeito
da obrigatoriedade da inser¢do da Educacdo Ambiental “[...] em todos os niveis e
modalidades de ensino”, ela, ainda hoje, ¢ muito fragil (BRASIL, 1999). Entdo, se
a lei que obriga sua inser¢do ¢ marcada por um processo contraditério — até por-
que nao poderia ser diferente em uma sociedade também contraditoria no que diz
respeito aos interesses dos diferentes grupos sociais que a compdem —, 0 Processo
de sua implementagdo ganhou grande impulso com a criagdo em 2002 do Grupo
Gestor da PNEA composto por representantes do Ministério da Educacao e do Mi-
nistério do Meio Ambiente.

Neste sentido, fortaleceram-se, segundo nossas analises, no processo de imple-
mentacdo da Educagdo Ambiental nas escolas no Brasil, as disputas que caracteri-
zam um processo como este. Entre os pontos de disputa mais evidentes para essa
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implementagao estd, a nosso ver, as formas de inser¢do da Educagdo Ambiental
nas escolas de educacdo basica. Embora a lei determine a inser¢ao da Educacao
Ambiental nos curriculos escolares, a expressdao de que ¢ “pratica de ensino inte-
grada, continua e permanente” e que “[...] ndo deve ser implantada como disciplina
especifica no curriculo de ensino” abre espaco para estas disputas (BRASIL, 1999).
Segundo entendemos, essa expressao ¢ vaga e genérica, €, por mais que expresse
uma tendéncia nacional e internacional na compreensdo da Educa¢do Ambiental
escolar, tem contribuido para que a disputa em torno de sua interpretagdo fortalega
a situacdo de fragilidade em que se encontra, mais de dez anos depois da criagao do
Grupo Gestor, a Educagao Ambiental escolar.

Diante dessas consideragdes, identificamos como importante e necessaria ¢ a
discussdo da educacdo escolar pela Educacdo Ambiental. Que “natureza e especi-
ficidade da educacdo” fundamenta nossos debates? Qual o papel da escola em uma
sociedade sob o modo capitalista de produ¢ao? Como os professores das escolas de
educagdo bésica no Brasil, importantes ¢ fundamentais agentes de insercao da Edu-
cacdo Ambiental neste nivel de ensino, conhecem e compreendem essas disputas?

Para contribuir com o esclarecimento dessas questdes, neste artigo apresenta-
mos algumas ideias que consideramos fundamentais para a discussdo da comunida-

de académica que problematiza a Educa¢do Ambiental.

EpucAacCAo ESCOLAR: UM ESPACO POLITICO E SOCIAL DE DISPUTAS

Pensar a educacdo escolar no Brasil significa, para nds, pensarmos a escola
publica, pois nosso ponto de partida ¢ o reconhecimento da educagdo institucio-
nalizada em uma sociedade complexa, organizada sob o modo capitalista de pro-
ducdo e que, entre muitos outros pontos, se caracteriza pela contradi¢do de classes
que disputam, no que diz respeito aos bens sociais (entre eles a educagdo formal), as
melhores condigdes de atendimento de seus interesses. Nessa perspectiva, nunca €
demais lembrar que essa sociedade contraditéria coloca hoje na rede publica de ensi-
no fundamental, por exemplo, cerca de 92% das criangas brasileiras de seis a 14 anos
de idade. Esse dado quantitativo ¢ qualitativamente relevante para compreendermos a
educacdo escolar como um campo de disputas politicas e sociais, particularmente se
considerarmos a atual situacdo de desvalorizacdo da educacao publica.
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Qual de n6s nunca ouviu a seguinte afirmacao: “a escola publica, no meu tem-
po, era boa”. Essa frase esconde uma enormidade de verdades ¢ mentiras. E se
ndo forem problematizadas, servem apenas para desviar o debate daquilo que ¢
fundamental para compreendermos a situacao da educagao publica no Brasil hoje.
Que condicionantes historicos, sociais, politicos e econdmicos podemos encon-
trar para desvelar a complexidade dessa afirmacao?

O primeiro ponto a considerar aqui sobre “a escola que era boa” ¢ a origem da
escola como institui¢ao social. Os estudos sobre historia da educacdo evidenciam
que a escola como institui¢ao social responsavel pela formagao do conjunto da po-
pulacao — chamada por Enguita (1989) de “escola de massas” — ¢ uma instituicao
moderna. O que isso significa? Significa que, embora encontremos na historia da
humanidade iniciativas de formacao intelectual ou manual que se assemelham com
o ensino escolar tal como o conhecemos hoje, como instituicdo responsavel pela
formagdo de todos, do conjunto da populagdo, ela é nova, moderna. Isto ¢, a escola
como instituicdo social surgiu historicamente concomitante ao processo de mo-
dernizagdo das sociedades que superaram o modo de producao feudal por meio de
uma nova organizag¢ao social: o modo de producao capitalista. “De um modo geral
podemos considerar que o processo de institucionaliza¢ao da educacdo ¢ correlato
do processo de surgimento da sociedade de classes que, por sua vez, tem a ver com
o processo de aprofundamento da divisao do trabalho (SAVIANI, 2013, p. 39).

Assim, destacamos que muitos estudos sobre a escola — particularmente aque-
les produzidos na area da Histdria, Filosofia e Sociologia da Educagdo, embora
também em algumas outras areas — apontam, de forma critica, que a escola tal como
a concebemos na atualidade tem origem na necessidade de preparar um enorme con-
tingente de pessoas para o trabalho organizado sob o modo capitalista de produgao.
Isso nos leva a destacar que, desde sua origem até hoje, mesmo se considerarmos
toda a complexidade do desenvolvimento historico da escola em nossas sociedades,
se ela tem como fungdo social preparar os jovens para o mundo do trabalho. E em
uma sociedade de classes, essa funcdo se divide e, ainda que consideremos sua
complexidade, essa divisdo, em sua esséncia, diz respeito ao fato de que ela de um
lado prepara jovens para dominarem as relagdes de trabalho e de outro para serem
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dominados. Essa ¢, segundo compreendemos, a principal contradi¢dao da escola, o
que conhecemos como a dualidade na funcio da escola em nossas sociedades.

Podemos afirmar, portanto, que a origem da escola como instituicdo social
no Brasil, como “educacdo para todos”, considerando as contradi¢des inerentes a
essa ideia, localiza-se no desenvolvimento da sociedade brasileira que culmina-
ram no processo de industrializagdao e urbanizacao.

Isto posto, avancemos na tentativa de desvelar os elementos ocultos na afirma-
¢do de que “a escola publica, no meu tempo, era boa”. Passaremos, neste momen-
to, a analisar um segundo ponto: o que faz publica a escola publica, ou seja, o que
significa ser publica essa escola?

Saviani (2013, p. 119) nos alerta para a importancia de compreendermos, nos
estudos sobre a escola publica, o significado da propria expressao: qual o signi-
ficado concreto da expressdo “escola publica”? Neste sentido, e resumidamente,
pensemos em um primeiro significado de “escola publica” como a escola que se or-
ganizava pelo “ensino coletivo”, como encontramos naquelas escolas, ainda pouco
significativas do ponto de vista da formagao de “todos”, das sociedades antigas (até
0 Século XVII). Um segundo significado de escola publica historicamente identifi-
cado no século XIX ¢ sua concepcao como popular, escola de massas, “[...] destina-
da a educagao de toda a populagao” (SAVIANI, 2013, p. 119). Saviani (2013) traz
uma terceira concepcao de escola publica: a estatal, que tem origem no século XX
e € a que prevalece atualmente.

Tratemos de caracterizar a dimensao publica da escola publica incorporando
o até aqui ja discutido: uma instituicdo social dual (a contradi¢do), responsavel
pela formacao de todas as criangas e todos os jovens de uma sociedade complexa e
desigual (capitalista) voltada para o mundo do trabalho (de massas) e sob a respon-
sabilidade do Estado. Ocorre que, se pensarmos hoje o Estado no Brasil reformado
sob a logica neoliberal, vemos que ele vem diminuindo sua responsabilidade na
garantia dos direitos sociais em geral e da educagdo em particular.

Isso significa que a atual escola publica de educacdo basica no Brasil, que
¢ contraditoria no atendimento dos interesses das diferentes classes sociais que
compdem nossa sociedade sob o modo capitalista de producao, e que teria o Esta-

do — seu responsavel — atuando como um mediador desses conflitos de interesses,
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convive com um Estado afastado dessa mediagdo porque esta organizado sob a
doutrina neoliberal. E neste contexto que compreendemos a inser¢do da Educagdo
Ambiental na escola publica de educagdo basica no Brasil.

Voltando a nossa analise da afirma¢do de que “a escola publica, no meu tempo,
era boa”, vejamos um terceiro ponto: quando a escola publica no Brasil era boa?
Busquemos, entdo, em uma breve sintese da historia da educacao escolar no Brasil
e alguns dos elementos determinantes dessa questao.

Sabemos que, logo no inicio do periodo colonial, a Companhia de Jesus
instalou-se no Brasil e se responsabilizou pela formagao dos filhos dos colonos
e dos indios, e também dos filhos, homens e ndo primogénitos, dos donos de
terra. Embora ndo consideremos ainda essas iniciativas educativas como esco-
lares no sentido que vamos ver muito mais tarde — visto que, no final da fase
jesuitica, estava longe de 0,1% da populacdo em idade escolar atendida nos co-
légios, segundo Marcilio (2005, p. 3) —, a formagao oferecida pelos jesuitas ja
tinha a marca da dualidade: um tipo de formacao — catequese — para os indios e
filhos de colonos, e outro tipo — academicista — para os filhos dos donos de terras
(ROMANELLI, 1991).

A “reforma da instrugdo publica” do Marqués de Pombal, que expulsou os je-
suitas, prop0s um ensino mais “cientifico”, embora ndo tenha logrado implantar um
novo sistema de ensino. Assim, podemos afirmar que no Império o precario sistema
de ensino ainda era dual. Com o advento da Republica e as transformagdes na socie-
dade brasileira foi que surgiu, de forma mais evidente e consistente, a necessidade da
escola: nasceu a escola de massas.

O Manifesto dos Pioneiros pela Educagdao Nova (SAVIANI, 2007), um dos
mais importantes documentos historicos sobre a educagdo e a escola no Brasil,
publicado em 1932, chamava “o povo e o governo” a compreenderem a impor-
tancia da escola para todos como uma estratégia social fundamental para o desen-
volvimento economico da sociedade brasileira em sua busca pela modernizagao.
Esse documento foi exaustivamente analisado pelos pesquisadores em educagao e
explicita a origem da escola como institui¢ao social no Brasil, se considerarmos,
principalmente, a defesa da escolaridade como direito de todos, espinha dorsal da

escola publica. Escola unica, laicidade, gratuidade, obrigatoriedade e coeducacao
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sao principios do Manifesto. No entanto, ndo podemos perder de vista que o docu-
mento fundamenta-se nas doutrinas liberais de organiza¢ao econdmica e social das
sociedades sob o modo capitalista de producdao e nao problematiza, obviamente,
a dualidade da instituicdo escolar no interior dessas sociedades contraditorias: a
escola com a funcdo de formagao diferente para “o povo e as elites”. Conforme Sa-
viani (2007), o Manifesto e seu programa de politica educacional revelaram, ainda,
a disputa entre a educagdo privada (Igreja) e a educacao publica (Estado) (Saviani,
2007). E nesse periodo fora inaugurada, no Brasil, a fun¢ao essencialmente publica
da educacdo escolar; mas, em seguida, no Estado Novo (1937-1945), ocorreu um
retrocesso na democratizacao da educagdo publica, assegurando-a somente para as
elites (ROMANELLI, 1991).

Assim, depois desse retrocesso, no campo da organizagdo da sociedade e, con-
sequentemente, na educacao, houve um importante processo de redemocratizagao
da sociedade brasileira que teve sua fase mais fecunda no inicio dos anos 1960 do
Séc. XX, mostrando toda a for¢a da educagdo pelas inovadoras iniciativas de pro-
gramas de educagdo popular, mas que cresceu a margem da educagdo escolarizada
(GUIRALDELLI, 1993). Com o Golpe Militar de 1964, a Ditadura realizou enorme
esfor¢o para controlar toda a educagdo, principalmente por meio do controle da
expansdo do ensino publico. Para isso, segundo Romanelli (1991), desenvolveu
“mecanismos internos de controle” do sistema em expansao: por um lado, aumen-
tou significativamente a oferta de vagas nas escolas de educacgao basica; por outro,
como mecanismo de controle, tomou medidas que se refletem até hoje com relagao
ao aprofundamento da dualidade: pouco investimento financeiro na construgdo da
infraestrutura necessaria a expansao do ensino publico, falta de incentivo ao cresci-
mento do ensino privado, desvaloriza¢ao dos professores da educagao publica (in-
clusive mediante drastica diminui¢do de seus salarios), pouco investimento técnico
e financeiro na formagao destes professores etc.

Chegamos a um dos mais importantes pontos para compreender quando era
boa a escola publica no Brasil. Nossa andlise ¢ de que a escola publica cumpria
um papel de transmissao de conhecimentos com a qualidade pretendida no periodo
que vai da sua origem como escola para todos (representado principalmente pelo

movimento que culminou no Manifesto), mas que, na realidade, ndo era para todos
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(cerca de 20% da populacao em idade escolar em 1940; 30%, em 1960; e 50%, em
1970), até ser reformada — expandida e reestruturada — pelo regime ditatorial (RO-
MANELLI, 1991), que tem como marco de superacao o ano de 1982.

Podemos afirmar, portanto, que a escola publica no Brasil teve qualidade com
relagdo a sua fungdo de transmissdo de conhecimentos quando as politicas publi-
cas tinham essa inten¢do e deixou de ter essa qualidade igualmente quando as po-
liticas publicas, impostas pelo governo ditatorial, também tiveram essa inten¢ao
como estratégia de controle do nivel de escolaridade do conjunto da populagao.
Essa estratégia em quase nada foi estranha a fung@o historicamente assumida pela
escola publica, de formacao diferente para classes sociais diferentes: formagao de
trabalhadores para o trabalho “manual” e formacdo universal para o trabalho “inte-
lectual”.

Com o fim da Ditadura, o processo de redemocratizagdao da sociedade brasi-
leira tem sido um processo longo, demorado e muito contraditorio. Depois de um
curto periodo de otimismo e esperangas renovadas, entramos na década de 1990 do
século XX convivendo com a reforma do Estado tendo a doutrina neoliberal como
orientadora das relagdes sociais, inclusive no mundo do trabalho. A educagdo nao
ficou imune a isso. A desregulamentacao dos direitos sociais que essa reforma nos
trouxe, atingiu a educagdo. A nova LDB, o Plano Nacional de Educacdo (2001-
2010), o PDE de 2007 e o novo Plano Nacional de Educagao (2013-2022), como
norteadores das politicas publicas para a educacao t€ém as marcas dessa reforma. A
responsabilidade do Estado com relacdo a garantia do direito de todos a uma educa-
¢do de qualidade fica diluida quando este deixa de ser o regulador das relagdes so-
ciais contraditérias que marcam as sociedades sob o modo capitalista de produgdo.

Entdo, a escola publica de educacdo basica no Brasil hoje, com diferen-
tes indicadores quantitativos para seus diferentes niveis expressa uma duali-
dade sem precedentes com relacdo as condigdes objetivas para a formagdo dos
nossos alunos. Embora essa questdo entre a quantidade de criangas e jovens
atendidos nas escolas que compdem nosso sistema de ensino e sua qualidade
seja uma questdo muito complexa, que merece aprofundamento na compreen-
sdo das relacdes entre escola publica e escola privada, a situagcdo da escola pu-

blica nos leva a considerar que, apesar de termos o que comemorar em termos
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quantitativos — colocar as criancas e os jovens de todas as classes sociais nas escolas
de educacao basica ¢ muito importante — as politicas publicas de educagdo basica
sob a ldgica neoliberal ndo tém conseguido garantir que a escola publica cumpra
um papel na democratizac¢do das relagdes sociais.

Se tomarmos como referéncia a definicdo que Saviani (2005, p. 18) ao afirmar
que “[...] a escola ¢ uma instituicdo cujo papel consiste na socializacao do saber
sistematizado”, pensando em uma escola que instrumentalize os sujeitos sociais
para enfrentar as disputas sociais e politicas que emergem de uma sociedade como a
nossa, podemos concluir que a consolidagdo da escola publica no Brasil tem, ainda,
um longo caminho a percorrer se considerarmos a necessidade de sua expansao e de
garantia de qualidade. S3o tantos e tdo complexos os elementos que compdem esse
processo de consolidagdo, tanto de ordem quantitativa quanto de ordem qualitativa,
que nao conseguiriamos lista-los nem priorizd-los sem cometer muitos enganos.
Mas, entre todos esses elementos, trazemos um deles para analise, na perspectiva
de compreender os condicionantes da inser¢do da Educagdo Ambiental na escola
basica no Brasil: a formag¢ao de professores.

Sabemos que, a titulo de exemplo, pelo menos dois temas, entre muitos outros,
exigem emergentes posicionamentos na inser¢ao da Educagao Ambiental na escola
publica de educacdo bésica no Brasil hoje: a interdisciplinaridade e a agressiva
presenca das empresas privadas na escola por meio de projetos de Educagao Am-
biental. Logo, nosso ponto de partida aqui € que, sem uma formacao sélida para
compreender e enfrentar a complexidade que esses temas expressam, especialmen-
te no que dizem respeito ao carater contraditério da escola em uma sociedade como
a nossa, nao ha possibilidade desses professores contribuirem para a insercao da

Educagao Ambiental nos curriculos escolares.

FORMACAO DE PROFESSORES: PROBLEMATIZANDO A PRATICA E A TEORIA

A formacgao de educadores e de profissionais que atuam na educacao basica e
superior ¢ objeto da Lei n® 9.795/99, em art. 8°, e das Diretrizes Curriculares Nacio-
nais para a Educagdo Ambiental (Resolucao CNE/CP n° 2/2012, titulo IV, art. 19) e
discussoes sobre “formacado ambiental” e a “ambientalizacdo curricular” em cursos
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de formacao tem sido recentemente ampliadas entre os pesquisadores na area de
Educagdao Ambiental, tendo-se divergéncias — que expressam disputas — entre a
insercdo disciplinar ou interdisciplinar da tematica nos curriculos dos cursos de
formacao (BRASIL, 1999, 2012).

No entanto, essas discussdes sdao incorporadas parcial e lentamente as discus-
sdes mais gerais sobre formagdo de professores em reestruturagdo de cursos de
licenciatura, terminadas ou em curso nas universidades.

Nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao de Professores para a
Educagao Basica (Resolugao CNE/CPn° 1, de 18 de fevereiro de 2002) — documen-
to que se constitui em um conjunto de principios, fundamentos e procedimentos a
serem observados na organizagao institucional e curricular de cursos de formagao
de professores —, ndo ha referéncia explicita a Educagao Ambiental e a formagao do
professor para sua inser¢do na escola (BRASIL, 2002). As Diretrizes Curriculares
Nacionais para os cursos de graduagdo em Pedagogia — Resolucdo n° 1, de 15 de
maio de 2006, em seu art. 4°, paragrafo tinico — fazem referéncia geral ao conheci-
mento ambiental-ecoldgico (BRASIL, 2006).

Devido ao que foi exposto, € preciso considerar as implicagdes desses docu-
mentos para a formacao de pedagogos e de professores de disciplinas especificas,
tendo em vista que nortearam e norteiam as reformulacdes recentes dos cursos de
formacao de professores no Brasil.

Em estudo realizado por Gatti e Barreto (2009, p. 130), sobre cursos de for-
macgao de professores, foi identificado que nos cursos de Pedagogia analisados, de
um modo geral, ha “um bloco de disciplinas que respondem as demandas contem-
poraneas”, dentre elas aquelas que buscam atender aos temas transversais, sendo
um deles a Educagdo Ambiental. Nos cursos de licenciatura analisados, houve a
identificag@o de uma tnica proposta diferenciada que previa a realizacdo de investi-
gacdes, dentre elas “[...] investigagdes dentro da tematica meio ambiente Educagao
Ambiental” (GATTI; BARRETTO, 2009, p. 151).

A partir de dados apresentados por Untaler e Barolli (2012), pode-se conside-
rar que a formacdo ambiental dos futuros professores ocorre de maneira isolada,
fragmentada e incipiente.

A formagao inicial dos professores ¢ condi¢do para a consolidacdo da Educa-

¢do Ambiental na escola basica. Nessa perspectiva, defendemos a formacao inicial
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critica como condi¢do para a Educacdo Ambiental critica. Significa, portanto, rom-
per com racionalidades e propostas que dominam discussdes e agdes na area de
formacgao de professores.

O rompimento com a racionalidade técnica e, consequentemente, com as de-
corréncias para a formacgao de professores da compreensao de que a pratica do pro-
fessor consiste na aplicacdo de teorias, técnicas e procedimentos oriundos da pesquisa
cientifica para resolver problemas, ¢ amplamente defendida por pesquisadores da area de
formacao de professores.

A critica a visdo instrumental, pelo menos no discurso, estd consolidada. Para
a superagao dessa perspectiva, ¢ defendida a racionalidade pratica. Fortemente jus-
tificada pela complexidade e incertezas da pratica docente (ndo contempladas aten-
didas pela visdo instrumental), a racionalidade pratica ¢ defendida como a base
necessaria para a formagao de novos profissionais, alicer¢ada na reflexao, na pratica
e na pratica reflexiva, a partir dos conceitos de reflexdo na acao, sobre a acdo e re-
flexao sobre a reflexao na agao.

Alguns autores trazem a dimensao da pesquisa e a proposta do professor pesqui-
sador na discussao sobre a reflexdo e outros indicam a necessidade de esclarecer o
“contetido” da reflexdo ou de amplia-lo, articulando-o ao conceito de justica social.

Contreras (2002, p. 157) traz um questionamento interessante:

A duavida é se os processos reflexivos, por suas proprias qualidades, se
dirigem a consciéncia ¢ realiza¢do dos ideais de emancipacéo, igual-
dade ou justi¢a, ou se, da mesma maneira, ao ndo se definirem em
relagdo ao compromisso com determinados valores, poderiam estar
a servigo da justificativa de outras normas ¢ principios vigentes em
nossa sociedade, como a meritocracia, o individualismo, a tecnocracia
e o controle social.

Mas a aceitagdo da racionalidade pratica ¢ indicada por muitos autores como a
mudanga necessaria para que a formagdo de novos professores reflexivos, constru-
tores de saberes autbnomos e profissionais.

Atualmente, questiona-se a universidade como /ocus da formagao docente, ndo
s0 pelos problemas e dificuldades ja apontados em cursos de formacao de professo-
res, mas pela defesa primeira de que a escola ¢ o foco da formagao. Esse questiona-
mento também esta presente na Educacdo Ambiental. Na nossa analise, entendemos
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que esse discurso ainda sera expandido e fortalecido entre os pesquisadores da area
de formacao de professores.

Noévoa (2013), em fala recente a educadores brasileiros, denunciou a “revolu-
¢do nos discursos sobre formacao de professores” em oposi¢cdo a necessaria revo-
lu¢do e propds um olhar diferente para os problemas da formagao de professores,
sugerindo e analisando quatro propostas: 1- Por uma formacao de professores a
partir de dentro; 2- Pela valorizacdo do conhecimento docente; 3- Pela criagdo de
uma nova realidade organizacional; 4- Pelo refor¢o do espaco publico de educagao.

Sinalizamos, assim, que a pratica e a reflexdo se constituiram, efetivamente,
em referéncias para pensar e propor a formagao de professores no Brasil, inclusive
para propostas oficiais como as Diretrizes Nacionais para formagdo de professo-
res da educacdo basica (BRASIL, 2002), estabelecidas pela Resolugdo CNE/CP
n° 1 (decorrente do CNE/CP n° 9/2001) e a Resolugdo CE/CP n° 2, de 19 de fe-
vereiro de 2002. O conceito de competéncias, formagdo pautada no principio da
acado-reflexdo-acao e a resolucao de situagdes-problema, defini¢do da carga horaria
de pratica e estagios indicam claramente, entre outros, o predominio da racionali-
dade pratica nesses documentos, os quais, como ja indicamos, nortearam reestrutu-
ragdes recentes nos cursos de licenciatura.

Para alguns estudiosos, houve um avango. Todavia, considerando nosso re-
ferencial, defendemos que a formacao de professores para a Educagdo Ambiental
critica requer o rompimento ndo apenas com a racionalidade técnica, mas também
com a racionalidade pratica.

Duarte (2003) discute a filiagdo da epistemologia da pratica e da pedagogia do
professor reflexivo ao universo ideoldgico neoliberal e pés-moderno, articulados ao

construtivismo. Para o autor,

[...] do ponto de vista pedagogico, os estudos na linha do professor re-
flexivo surgiram na América do Norte e na Europa quase que como
uma ramifica¢do natural do tronco comum constituido pelo ideario es-
colanovista. A diferenga reside em que o escolanovismo classico ¢ o
construtivismo concentram seu foco de andlise na aprendizagem (ou
construgdo do conhecimento) realizada pelo aluno ao passo que os es-
tudos sobre o professor reflexivo concentram seu foco de analise na
aprendizagem (ou constru¢ao do conhecimento) realizada pelo profes-
sor. (DUARTE, 2003, p. 610).
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Temos que assumir que um conjunto de principios e conceitos articulados
(aprender a aprender, professor reflexivo, reflexdo sobre a pratica, saberes profis-
sionais e pratica como fonte maior e mais importante da constituicdo do profissio-
nal, dentre outros) seduziram (e seduzem) formadores de professores e tornaram-se
predominantes nos estudos sobre formagdo de professores, a partir da década de
1990, no Brasil. Esse poder de sedugdo de alguns referenciais (aliado ao processo
de alienagao) ¢ bem analisado por autores como Rossler (2000).

Para Martins (2010), a formacao de professores recebe como legado do século
XX o neoescolanovismo, o0 neotecnicismo, 0 neoconstrutivismo e a vitoria da 16gi-
ca mercantil, sustentada pelos conceitos de qualidade, produtividade, racionaliza-
¢a0 e otimizagao de recursos.

Assumimos a impossibilidade da constituicao de uma proposta de formagao de
professores para a Educagdo Ambiental critica com base em referenciais filiados a
ideologia neoliberal.

Recusamos, assim, pedagogias que respondem aos interesses de manuten-
¢do desta sociedade, o que pode ndo ser simples, pois estamos em um contexto de
“refluxo das teoriza¢des educacionais criticas [...] € o desenvolvimento, no campo
académico, de um pensamento de direita renovado e refinado em suas formulacdes
[...]” (DELLA FONTE, 2011, p. 27).

Explicitamos a necessidade de alicercar a compreensao e a acao de formacao de
professores em propostas que assumam a superagao da sociedade regida pelo capital.
Propostas que assumam a critica @ hegemonia do capitalismo, que busquem a articu-
lacdo dialética entre a educacdo e a sociedade e a educagdo e a politica; reconhecendo
0 sujeito como ser histdrico e condicionado e a intencionalidade do ato educativo
(CAMPOS et al., 2011, p. 623).

Nesta perspectiva, destacam-se a Pedagogia Historico-Critica e a Psicologia
Historico-Cultural.

A Pedagogia Historico-Critica, embasada no materialismo historico-dialético,
centra-se no conceito de trabalho e na articulagdo entre teoria e pratica (BATISTA;
LIMA, 2012), compreendendo a educacdo como “trabalho nao material, relaciona-
do a ideias, conceitos, valores, simbolos, habitos, atitudes, e habilidades™ e a escola

como institui¢do que tem por funcao a socializagao de conhecimentos produzidos e
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acumulados pela humanidade, tendo como elemento central o saber objetivo, meto-
dico, cientifico (SAVIANI, 2005).

A educagdo escolar ¢ compreendida no contexto do processo de humanizagao,
ao “[...] produzir direta e intencionalmente em cada individuo singular, a humanida-
de que ¢ produzida historica e coletivamente pelo conjunto de homens” (SAVIANI,
2005, p. 13), com a fung¢do de socializar conhecimentos para possibilitar o acesso a
cultura erudita, ou seja, tendo o “[...] papel de garantir os contetdos que permitam
aos alunos compreender e participar da sociedade de forma critica, tendo o didlogo
entre professores e alunos, o respeito ao desenvolvimento psicolégico dos educan-
dos e superando a visdo de senso comum. (MARSIGLIA, 2011, p. 103).

A Psicologia Historico-Cultural, também de base materialista histérico-dialéti-
ca, entendendo o psiquismo como a “[...] unidade material e ideal expressa na sub-
jetivagao do objetivo, isto €, na construgdo da imagem subjetiva do mundo objetivo”
(MARTINS, 2011, p. 45), explicando como os homens se desenvolvem, por meio
da apropriagao dos elementos da cultura, produzidos histérica e socialmente, como
a educacdo escolarizada influencia na formagdo e no desenvolvimento psicoldgico
do ser humano, e como o ensino impulsiona a formacao das fungdes psicologicas
superiores (SCALCON, 2002, p. 139).

Além da unidade filoséfica entre a Psicologia Historico-Cultural e a Pedagogia
Historico-Critica (o materialismo historico-dialético), Martins (2011) aponta como
unidade bésica na relagdo entre elas, a apropriacao da cultura por meio do ensino
sistematizado e a transmissao/apropriacdo de conhecimentos.

A escola e o professor, nessa perspectiva, preparam os individuos para o con-
trole e dominio da realidade criada pelos homens, o que requer que ela seja inteli-
givel e objeto de acdes transformadoras, exigindo “[...] um tipo de pensamento que
promova a superacao da empiria feitichizada, das aparéncias — sejam elas falsas ou
verdadeiras — instrumentalizando os individuos para a atividade consciente, para
a transformacao das circunstancias e de si mesmos” (MARTINS, 2011, p. 56-57).

A Pedagogia Historico-Critica e a Psicologia Historico-Cultural aproximam-se,
assim, na elaboracdo de um corpo tedrico critico consistente para a formacao de
professores para a Educacdo Ambiental critica, trazendo para o processo de forma-

¢do inicial ou continuada, alguns elementos centrais:

28 COMUNICACOES  Piracicaba * Ano 22 * n. 2 * p. 13-33 « Ed. Especial. 2015 * ISSN Impresso 0104-8481 « ISSN Eletronico 2238-121X
DOI: http://dx.doi.org/10.15600/2238-121X/comunicacoes.v22n2ep13-33



» concepgao de individuo que compreenda seu processo de humanizagao, sua
historicidade e a relagdo entre materialidade e subjetividade;

 problematiza¢do da categoria trabalho;

» compreensdo do ambiente — natural e social — como espago histdrica e social-
mente construido e dos determinantes econdmicos ¢ historicos das relagdes das
sociedades com o ambiente;

» problematizag¢ao da necessidade de transformacao da relacao entre as socieda-
des e 0 ambiente construida sob o modo de produg¢ao capitalista como possibi-
lidade concreta de sustentabilidade socioambiental;

» dominio didatico e metodoldgico, que possibilite a abordagem integrada de
tematicas sociais € ambientais; €

« analise dos conceitos apropriacdo e objetivagdo, explicitando o contexto de
alienacdo das sociedades predatorias — social e ambientalmente. (TOZONI-
-REIS; CAMPOS, 2014, p. 133).

Esses elementos sustentam-se em dois principios: a formagao tedrica e critica
e a reflexdo filosofica.

Sem receio, defendemos a formagao teorica. A solida formacao tedrica critica
envolve a apropriagao de conhecimentos relacionados a Historia, a Psicologia, a
Sociologia a Filosofia da Educagao, a Didatica e aos conteudos especificos, ao estu-
do da natureza historico-cultural do desenvolvimento humano (MARTINS, 2009) e
a apropriagdo de conceitos como: “[...] dialética, totalidade, contradi¢do, mediagao,
historicidade, universalidade, sociabilidade, conhecimento, materialismo, idealis-
mo, empirico, abstrato/concreto, trabalho, atividade consciente, objetivacao, apro-
priacdo, humanizagdo [...]” (DUARTE, 2010, p. 69). Assim, teorizagdes, analises,
superagao do aparente e cotidiano e do “senso comum pedagodgico” sdo possiveis,
culminando em conhecimento cientifico e rigoroso de diferentes dimensdes da pro-
fissdo docente.

Os conhecimentos classicos, universais, historicos na perspectiva critica sao ins-
trumentos técnicos e politicos necessarios ao trabalho do professor e que precisam
ser apropriados no processo de sua formacdo, pois ¢ o dominio dos fundamentos

cientificos e filosoficos que permite a compreensao ampla da Educacao Ambiental e
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o desenvolvimento de uma Educacdo Ambiental critica, trazendo a possibilidade de
interpretagdo da realidade e, por isso, articula-se radicalmente com a pratica social,
sendo esse o ponto de partida e de chegada.

A apropriagdo de instrumentos tedricos que explicitem a dimensao historica
e politica da educacdo e da Educacao Ambiental e rompam com a visdo simplista
sobre o professor, a escola ¢ a educagdo articulam-se a reflexao filosofica.

A reflexao filoséfica requer radicalidade, rigor e globalidade, pensamento e
analise aprofundados, com base nos fundamentos, nas raizes e matrizes, a partir
do estabelecimento criterioso de relagoes e de sistematizacao e de enunciados ri-
gorosos e coerentes, sendo ampla e abrangente. Entdo, ela viabiliza a compreensao
unitaria, coerente, articulada e intencional da pratica educativa (SAVIANI, 1983).

Essa reflexdo (filosofica, critica) tem uma orientagao explicita e dotada de
compromisso politico com a transformagao, envolvendo a “consciéncia dos valores
e significados ideoldgicos implicitos™ e a “critica da introjecao dos valores domi-
nantes”, reconhecendo suas origens e efeitos (CONTRERAS, 2002, p. 165-168).
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