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Resumo A histéria da disciplina de Contabilidade Publica, no contexto do ensino de Ci-
éncias Contabeis no pais, ¢ o objeto de estudo do presente trabalho. Tem como finalidade
principal compreender as motivagoes e finalidades surgidas em torno da constitui¢ao dessa
disciplina, e assim apoiamo-nos nos estudos a respeito da historia do curriculo e historia das
disciplinas escolares, no intuito, especificamente, de conhecermos como se delineou histo-
ricamente o status da disciplina de Contabilidade Publica no ensino brasileiro de Ciéncias
Contabeis. Em uma perspectiva historica, tem como metodologia a analise documental,
a partir de fontes documentais oficiais, produzidas no inicio do século XIX,a respeito do
ensino do que denominamos, hoje, de Contabilidade, no ambito das Ciéncias Contabeis.A
historia do ensino contabil no Brasil inicia-se com as Aulas doComércio, marcado por con-
dicionantes econdmicos ¢ politicos, recebendo influéncia de ideias estrangeiras que orien-
taram as praticas e saberes que deveriam ser transmitidos e apropriados pelos primeiros
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contadores do pais.Ao lado do ensino do comércio, dos cursos de economia, administracao
e finangas, a contabilidade ganha aos poucos um status cientifico e, nesse contexto, a dis-
ciplina de Contabilidade Publica passa a ter um lugar importante na formagao do contador
brasileiro.Considerando os poucos estudos historicos acerca do ensino contabil no Brasil,
este trabalho abre caminhos para conhecermos mais essa historia, no que tange as praticas,
aos saberes, aos métodos e formas de avaliagdo desenvolvidos nos cursos de contabilidade,
tanto no ensino técnico quanto no ensino superior.

PALAVRAS-CHAVE: HISTORIA DO ENSINO CONTABIL; HISTORIA DA CONTABILIDADE PUBLICA; HISTO-
RIA DAS DISCIPLINAS ESCOLARES.

ResumEN La historia de la disciplina de Contabilidad Publica, en el contexto de ensefian-
za de Ciencias Contables en el pais, constituyeel objeto de este estudio, cuyo objetivo
principal es comprenderlasmotivaciones y finalidades involucradas en la constitucion dees
disciplina. Para tanto, se ha basado en los estudios sobre historia del curriculo e historia de
las disciplinas escolares, cuyo objeto es, especificamente, conocer como se ha delineado
historicamente el stzatus de la disciplina de Contabilidad Publica en la ensefianza brasilefia
de Ciencias Contables. Desde una perspectiva historica, la metodologia se ha caracterizado
por el analisis documental, a partir de fuentes documentales oficiales, producidas en el ini-
cio del siglo XIX sobre la ensefianza de lo que hoy se define por Contabilidad, en el ambito
de las Ciencias Contables.La historia de la ensefianza contable en Brasil comienza por las
Clases de Comercio, marcada por condicionantes econdmicos y politicos, asi como por la
influencia de ideas extranjeras que orientaron las practicas y saberes que deberian ser trans-
mitidos y apropiados por los primeros contables del pais. Al lado de la ensefianza del co-
mercio, de los cursos de economia, administracion y finanzas, la contabilidad ha alcanzado,
poco a poco, un status cientifico y, em este contexto, la disciplina de Contabilidad Publica
pasa a ocupar un importante papel en la formacion del contable brasilefio. Considerandose
los pocos estudios historicos sobre la ensefianza contable en Brasil, esta investigacion abre
caminos para conocerse mas esa historia, en lo que dicer especto a las practicas, a los sabe-
res, a los métodos y a las formas de evaluacion desarrollados en los cursos de contabilidad,
tanto en la ensefianza técnica como en la ensefianza superior.

PALABRAS CLAVE: HISTORIA DE LA ENSENANZA CONTABLE; HISTORIA DE LA CONTABILIDAD PUBLI-
CA; HISTORIA DE LAS DISCIPLINAS ESCOLARES.

ABSTRACT The history of the subject Public Accounting, in the educational context in Ac-
counting Sciences in Brazil, is the object of study of this article. The main objective is to
understand the motivations and purposes that have risen concerning the composition of
this subject based on the studies of curriculum history and also the history of academic
subjects in order to know specifically how the status of the subject Public Accounting was
historically outlined in Accounting Sciences in Brazil. Based on a historical perspective,
the methodology is grounded on document analysis, from official documentary sources
which were produced in the early nineteenth century regarding the teaching of what today
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is known as Accounting within the scope of Accounting Sciences. In Brazil, the history
of Accounting teaching begins with Commerce Classes distinguished by economic and
political conditions and received influence of foreign ideas that guided the practices and
knowledge of what should be conveyed and appropriate to the first accountants of the coun-
try. Besides Commerce Economics, Administration and Finance the Accounting Sciences
course gains gradually a scientific status, and, in this context, the subject Public Accounting
conquers an important place in the Accounting Science curriculum. Considering that there
are few historical studies about Accounting in Brazil, this work shows paths that can allow
knowing more about the history regarding practices, knowledge, methods and forms of
assessment developed in the field of Accounting courses, not only in technical education
but also in higher education.

KEY-WORDS: HISTORY OF ACCOUNTING TEACHING; HISTORY OF PUBLIC ACCOUNTING; HISTORY OF
SCHOOL SUBJECTS.

INTRODUCAO

O presente estudo' tem como foco a disciplina de Contabilidade Publica, que se insere
no contexto das propostas curriculares atuais para o ensino de Ciéncias Contabeis no Bra-
sil. Buscando compreender as motivagoes e finalidades surgidas em torno da constituicao
dessa disciplina, apoiamo-nos nos estudos sobre historia do curriculo e historia das disci-
plinas escolares, no intuito de conhecermos como se delineouhistoricamente o status da
disciplina de Contabilidade Publica no ensino brasileiro de Ciéncias Contabeis.

Atualmente, a Contabilidade Publica diferencia-se em diversos aspectos da Contabi-
lidade Comercial, ou seja, da contabilidade realizada nas empresas de natureza mercantil,
principalmente pelos seus objetivos. Enquanto a primeira produz relatorios contabeis para
a tomada de decisoes dos gestores publicos, a segunda gera relatorios para a tomada de
decisdes dos empresarios. Para Lima e Castro(2003), a Contabilidade Publica € o ramo da
Contabilidade que oferece a sociedade, de maneira transparente e acessivel, o conhecimen-
to amplo sobre a gestdo da coisa publica.

Piscitelli e Timbo (2009), ao tratarem o campo de aplicacdo da Contabilidade Publica,
nos indicam que essa constitui uma das subdivisdes da Contabilidade Aplicada a diferentes
tipos de atividades e entidades, tendo em seu campo de atuacdo as pessoas juridicas de
Direito Publico interno.

A respeito de prestagdo de contas dos resultados no setor publico, Slomski (2005)
preconiza a importancia da “accountability”, relacionada aos objetivos da Contabilidade
Publica, esclarecendo que “os agentes da governanga corporativa devem prestar contas de
sua atuacdo a quem os elegeu e respondem integralmente por todos os atos que praticarem
no exercicio de seus mandatos™ (p.133).

' Este estudo origina-se de pesquisa de mestrado desenvolvida pelo primeiro autor. Também traz dados apre-

sentados no X Congresso Luso-Brasileiro de Histéria da Educagao, e na 37" reunido da Associa¢do Nacional
de Pos-Graduacdo e Pesquisa em Educagdo(Anped).
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Chervel (1990), ao mencionar que “mesmo que as disciplinas escolares, que
repousam sobre os ensinos explicitos, ndo constituam sendo uma parte da educacdo es-
colar, nada nos impede de reconduzir cada uma das disciplinas a finalidade a qual esta
associada”(p.188),incentiva-nos a conhecermos as finalidades associadas a constitui¢ao da
disciplina de Contabilidade Publica, que se relaciona a um projeto de formagao de jovens
geracdes de contadores, definido por uma dada sociedade, em uma dada época historica.

Chervel (1990) identifica um grande niimero de termossurgidos desde o século XIX,
para o que denomina de disciplina. Assim, encontramos expressdes como: “objetos”, “par-
tes”, “ramos”, e mesmo “matéria”, como sinonimos da palavra disciplina. Mas, de uma
maneira plausivel, o autor assim definedisciplina:

Uma disciplina ¢ igualmente, para nés, em qualquer campo que se a encontre,
um modo de disciplinar o espirito, quer dizer de lhe dar os métodos e as regras
para abordar os diferentes dominios do pensamento, do conhecimento ¢ da arte
(CHERVEL, 1990, p.180).

Para uma melhor compreensao a respeito das disciplinas de ensino, Chervel (1990)
nos ensina que toda pesquisa a respeito de como uma disciplina se constitui e como se da
o seu funcionamento, de imediato deve descobrir asua génese, a suafungdo, e por ultimo
o seu funcionamento. O autor colabora com o presente estudo, norteando por meio de
questionamentos, problematizando assim a condugdo da tematica referente a historia da
disciplina de Contabilidade Publica.

Questdo: como as disciplinas funcionam? De que maneira elas realizam, sobre
o0 espirito dos alunos, a “formagao desejada”? Que eficacia real e concreta se
lhes pode reconhecer? Ou, mais simplesmente, quais sdo os resultados do ensi-
no? (CHERVEL, 1990, p.183).

Assim, compreendemos que conhecer a histdria da disciplina de Contabilidade Publi-
ca perpassa conhecer a génese, a fungao e a finalidade da disciplina, bem como o seu fun-
cionamento. Neste trabalho, ao trazermos a analise de alguns documentos sobre a origem
da disciplina no Brasil, ndo esgotamos a possibilidade de discussao a respeito da historia da
disciplina de Contabilidade Publica; no entanto, os apontamentos e reflexdes acerca de sua
origem nos colocamem contato com algumas finalidades que rodearam a sua criagdao, bem
como com o caminho percorrido para que a mesma adquirisse um status dentro do campo
das Ciéncias Contabeis.

Ao pesquisarmos o inicio da inser¢do do ensino de contabilidade brasileiro, por meio
de uma revisao bibliografica, descobrimos lacunas no tratamento dessa tematica, sendo no-
tada também por Martins, Silva e Ricardino (2006, p. 114), ao dizerem que “a falta de pes-
quisas voltadas a recuperagao da historia da Contabilidade no Brasil permite, vez por outra,
que algumas afirmagdes se perpetuem por intermédio de continuas referéncias escritas ou
verbais a afirmativa original”, reiterando assim a importancia do desenvolvimento de mais
pesquisas e estudos a respeito do ensino de Contabilidade em nosso pais. Ja para Peleiaset
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al. (2007), o interesse pela pesquisa historica contabil existe no pais motivado por dois fato-
res: o aumento do nimero de programas stricto sensu em Controladoria e Contabilidade, e
o advento das novas diretrizes curriculares nacionais para os cursos de Ciéncias Contabeis.

Lira (2011), autor portugués, debrucou-se sobre a historia da contabilidade em Por-
tugal, evidenciando que a criagao da Aula de Comércio, em 1759, foi de vital importancia
para o desenvolvimento da Contabilidade em Portugal e nos seus territorios ultramarinos,
incluindo o Brasil. Em suas consideragoes finais, o estudioso constata a obviedade das
diferencas notorias entre a contabilidade ensinada em pleno século XVIII e a atual, mas
observa também, que as recomendagoes e os cuidados apresentados a época fazem sentido
e sao validos atualmente, ndo obstante o fato de inserirem em uma perspectiva de maior
complexidade e serem realizadas por meio de outros métodos.

Dutra (2003), em sua dissertagdo, propds uma matriz curricular para o curso de Cién-
cias Contabeis na Grande Florianopolis. Além de fundamentar-se na base tedrica da propos-
ta da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (LDB) e os perfis, competéncias, habilidades e
diretrizes,sugestdes emanadas do Ministério da Educagdo, o pesquisador também utilizou
entrevistas, contando com onze perguntas abertas, pelas quais se perscrutou a opinidao dos
contadores a respeito de alguns topicos especificos de embasamento do curriculo. O autor
também comenta em suas consideragdes finais que, na época, faltava a contribuicao do
Conselho Federal de Contabilidade (CFC), ndo havendo norma ou resolucdo com suges-
tdes para o aprimoramento dos membros da categoria.

Na questdo do ensino da Contabilidade, Aratjo e Rodrigues (2006), preocupadas em
contribuir com o aprimoramento da aprendizagem contabil, declararam como objetivo princi-
pal testar um método denominado ProblemBased Learning (PBL), também conhecido como
Aprendizagem Baseada em Problema (ABP), aplicando-o as disciplinas de uma institui¢@o
de ensino superior particular, onde foram apresentadas previamente aos alunos participan-
tes da pesquisa as orientagdes e esclarecimentos a respeito do método. Observa-se, entdo, a
preocupacgao com novas praticas, estimuladas por novos métodos, que passam também a ser
utilizadas no ensino de Contabilidade, mostrando as preocupacdes de acoplar as propostas
educativas da disciplina com o contexto da €poca na qual ela se insere. Isto podemos notar ao
longo da histdria da constituicao dessa disciplina. Entre os componentes expostos, o curriculo
teve o seu destaque e foi assim definido, por meio dessa nova abordagem curricular:

O curriculo baseado em um método PBL objetiva apresentar seus conteudos
ao aluno de modo integrado e integrador de conhecimentos para formar um
profissional geral preparado para ingressar emcursos de especializagdo, para
a pesquisa ou para ambas. Prepara situagdes nas quais os alunos necessitam
dominar no exercicio da profissdo (p. 170).

Quanto a afirmagdo da Contabilidade como uma ciéncia social, Farias (2012) em sua
tese intitulada “Desenvolvimento Cientifico da Contabilidade: uma analise baseada na
epistemologia realista da ciéncia” procurou avaliar se o estagio de desenvolvimento cienti-
fico da contabilidade permite afirmar se a mesma possui status de ciéncia social. Nas suas
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consideragoes finais, Farias (2012) percebe que a area esta evoluindo cientificamente rumo
a ciéncia social, mas ainda em estado semicientifico.

A problematizacao dos interesses da economia global em torno da proposta curricular
elaborada pela ONU, para os cursos de Ciéncias Contabeis, foi estudada por Karling (2012)
em seu artigo, apresentado no XVI Encontro Nacional de Didatica e Praticas de Ensino
(ENDIPE) da Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP), intitulado de “O curriculo
proposto pela ONU para os cursos de contabilidade: analise do contexto de influéncia”. A
pesquisadora observa que os interesses da economia global influenciam na elaboragdo de
politicas curriculares locais, porém nao as determinam, sendo recriadas de acordo com a
realidade local.

Assim, a importancia de conhecermos a origem de uma disciplina escolar, particu-
larmente neste trabalho a historia da disciplina de Contabilidade Publica,nos remete aos
estudos de Goodson (2001), que confere o surgimento de uma disciplina a um momento
de mudanga sistematica no campo de conhecimento na qual ela se insere, e muitas vezes
sendo consequéncia da institui¢do de comissdes universitarias de exames, causando efeitos
lateraissobre o curriculo. O autor ainda nos ensina que, numa versao contemporanea, a fi-
losofia da educagao tem fornecido uma diversidade de ensinamentos e comentarios acerca
dostatus e da origem das disciplinas, suas formas e seus campos de conhecimento.Sob um
ponto de vista a respeito da educagdo de adultos, Goodson (2001) pondera que:

As disciplinas ndo podem ser pensadas como “destilagdes” finais de um co-
nhecimento imutavel e definitivo ¢ ndo devem ser concebidas como estruturas
¢ textos incontestaveis ¢ fundamentais. Isto daria lugar a uma epistemologia
profundamente imperfeita, pedagogicamente débil e intelectualmente dubia,
pois, no ser humano as “destilagdes finais” e as verdades “fundamentais” sdo
conceitos ardilosos (GOODSON, 2001,p.74).

Young (2011), baseado nos estudos de Charlot (2009), conclui que as disciplinas tém
duas caracteristicas como uma base de plano curricular, sendoque:

Primeiramente, consistem de conjuntos de conceitos relativamente coerentes
que se relacionam distinta e explicitamente entre si. Disciplinas diferentes tém
regras para definir as fronteiras entre elas e outras disciplinas e para estabelecer
o0 modo como seus conceitos se relacionam.Em segundo lugar, as disciplinas
também sdo “comunidades de especialistas” com historias e tradi¢des distintas.
Por meio dessas “comunidades”, professores em diferentes escolas e faculdades
estdo ligados uns aos outros e aqueles que estdo nas universidades produzindo
novos conhecimentos (YOUNG, 2011, p.616).

Os objetivos da disciplina, para Young (2011),nd0 s6 oferecem a base para analisar e
fazer perguntas sobre o0 mundo, como também proporcionam aos estudantes uma base so-
cial para um novo conjunto de identidades como aprendizes. Afirma o autor que é por meio
dessas novas identidades referentes as disciplinas inseridas pelo curriculo que os estudantes,
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ao acrescentarem a elas as identidades que adquiriram antes da entrada na escola, terdo mais
probabilidades de serem capazes de resistir ao senso de alienacdo de suas vidas cotidianas.

Para Barreto (2012, p.749), as disciplinas do curriculo escolar ndo sdo meras repro-
dugdes empobrecidas das disciplinas das areas de referéncia, pois “elas sdo construgdes
culturais produzidas pelos proprios formativos, cujos objetivos estdo bem distantes dos
propositos das ciéncias de referéncia”.

Do mesmo modo, Chervel(1990) enfatiza que as disciplinas escolares comportam nao
somente as praticas docentes da aula, mas também as grandes finalidades que presidiram
sua constitui¢do e o fendmeno de aculturacao de massa que ela determina, fazendo-nos
entender que a historia das disciplinas escolares pode desempenhar um papel importante
ndo somente na historia da educagdo, mas na historia cultural.

Nessa abordagem a respeito das disciplinas, Chervel(1990) nos norteia justamente
para uma devida compreensdo, ao esclarecer-nos que as finalidades do ensino ndo estdo
todas forcosamente inscritas nos textos, pois novos ensinos, as vezes, se introduzem nas
aulas sem serem explicitamente formulados.

Assim, entendemos que a disciplina de Contabilidade Publica deve ser compreen-
dida a partir das finalidades que deram base a sua criagdo e desenvolvimento, proporcio-
nando-lhe um status dentro do campo de conhecimento construido pelas Ciéncias Conta-
beis. Conforme Chervel (1990) orienta, essas finalidades nao estdo diretamente inscritas
nos textos oficiais que regulamentam, normatizam e direcionam as praticas desenvolvidas
no ambito da disciplina, mas podem ser percebidas sutilmente a partir das relagdes que
estabelecemos entre as mesmas e o contexto historico, econdmico e social no qual estdo
inseridas. Com base nessas consideragdes ¢ que analisamos os documentos que serviram
de corpus para o presente estudo.

Ao tomarmos como fontes de pesquisa documentos oficiais produzidos no inicio do
século XIX sobre o ensino do que denominamos hoje de Contabilidade, no &mbito das Ci-
éncias Contabeis, bem como ao delimitarmos um recorte historico significativo para conhe-
cermos as primeiras propostas e praticas orientadas a esse ensino especifico, consideramos
que o presente trabalho possui um carater historico, vendo nos documentos possibilidades
de resgatar vestigios a respeito da historia do ensino de Contabilidade no Brasil. Assim,
utilizamos fontes documentais oficiais,’como: Alvaras, Decretos, Decretos-Lei, Leis € Re-
solugoes, pesquisados em paginas eletronicas governamentais, que remetem a instituciona-
lizacdo do ensino de Contabilidade no Brasil.

Consideramos os documentos analisados como fontes capazes de trazer vestigios, in-
dicios de maneiras de se pensar e propostas de praticas. Dialogamos com alguns autores
que problematizam o curriculo, a importancia do contexto histdrico e as relagdes de poder
que estao subjacentes a ele, buscando conhecer e compreender melhor como e em quais
contextos, o ensino contabil e de Contabilidade Publica se institucionalizam no pais e de

2 Os documentos oficiais forampesquisados nas paginas eletronicas governamentais da Camara Legislativa do

Brasil, do Senado Federal do Brasil, da Presidéncia da Republica do Brasil e do Ministério da Educagao.
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que modo vao sendo delineadas as agdes e propostas para a formagao do perfil do contador,
a partir dessa disciplina. A utilizagdo de documentos escritos para a pesquisa na area social
possibilita realizar alguns tipos de reconstru¢do, sendo uma fonte preciosa para todo pes-
quisador, uma vez que a memoria pode alterar lembrangas, esquecer fatos importantes, ou
deformar acontecimentos (CELLARD, 2008).

AS AULAS DO COMERCIO: O PRIMORDIO DO ENSINO CONTABIL BRASILEIRO

A importancia do conhecimento da historia do ensino contabil nos reporta aos estudos
de GimenoSacristan (2000) que, ao conceber o curriculo com uma prdxis, nos ensina a con-
siderar as acdes que intervém na configuracdo curricular. Dessa forma, o panorama a ser
conhecido no decorrer histérico do ensino contabil, seguindo a perspectiva do autor, pode
ser assim corroborado, ao abordarmosa importancia do entendimento do curriculo,emum
contexto histérico especifico.

Ao iniciarmos qualquer andlise de escolarizagdo ndo devemos aceitar, sem questionar,
os pressupostos que lhes dao significados e a forma e contetido de curriculos debatidos e
concluidos em situacdo histérica particular e com base em outras prioridades sociopoliticas.
Nao considerar isso, ¢ privarmo-nosde toda uma série de entendimentos e insights em re-
lacdo a aspectos de controle e operacdo da escola e sala de aula (GOODSON, 2010, p. 27).

Partindo dessas consideragdes, vemos que o ensino contabil brasileiro inicialmente
permaneceu sob influéncia da escola italiana até os meados da década de 1970, vindo a
adotar critérios e procedimentos predominantemente influenciados pela escola norte-ame-
ricana de Contabilidade, especialmente a partir da edigdo da Lei n°. 6.404, de 1976 (NIYA-
MA, 2005).

Com a abertura da comercializacdo junto aos paises aliados de Portugal, até entdo
proibitiva, D. Jodo VI, em 1809, principe regente na época, institui o Alvara’® de 15 de julho
de 1809 que, como parte de um conjunto de medidas administrativas de cunho econdmico,
criou a Aula de Comércio, legitimando assim o primeiro documento histérico que se tem
conhecimento sobre abordagens relacionadas ao ensino contabil em territorio brasileiro.

A leitura do trecho original do Alvard de 1809, com forga de lei a época, traduz
a intencdo da corte real em construir primeiramente uma praga de comércio, ou seja, a
constru¢do de um lugar, de um espago fisico, para o ensino da profissdo; inicia-se assim a
institucionaliza¢ao do ensino contabil:

Eu o Principe Regente fago saber aos que o presente Alvara com forga de lei
virem, que, sendo-me presente em Consulta da Real Junta do Commercio,
Agricultura, fabricas e Navegacdo deste Estado e DominiosUltramarinos:que
havendo eu creado este Tribunal com o designio de fazer prosperar estes objec-
tos de sua incumbencia para augmento da felicidade publica, era de absoluta

3 Alvara de 1809 — Cria a aula de comércio. Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/alvara/ante-

rioresal824/alvara-40084-15-julho-1809-571756-publicacaooriginal-94875-pe.html> Acesso em out., 2013.
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necessidade, que elle tivesse rendimentos proprios e bastantes, ndo s6 para o
pagamento dos Deputados e Officiaes empregados no seu expediente, mas tam-
bem e principalmente para as despezas que for necessario e conveniente fazer-
-se, ja para a construc¢do de uma Praga de Commerciol...].

A criacdo das “Aulas do Commercio” e da “Junta do Commercio” nao foram uma
exclusividade do Brasil-Colonia, ja que foram importadas nos mesmos modelos do ide-
al pedagogico trazido pelas reformas pombalinas que, conforme Saviani (2007),visavam
modernizar Portugal ¢ coloca-lo no nivel do Século das Luzes,* como ficou conhecido o
século XVIII.

Constata-se, no segundo trecho citado do Alvara de 1809, que h4a um carater de con-
trole e doutrinagao dos profissionais para atenderem as necessidades politicas e socioe-
condmicas da época, percebidas também por Saviani (2007, p.104) quando afirma, em
referéncia as Aulas do Comércio em Portugal, que essas se dirigiamdiretamente a burguesia
mercantil, e tinham o objetivo de formar o “perfeito negociante”, a partir do método italia-
no de Contabilidade:

Seus estatutos, aprovados em 19 de abril de 1759 e confirmados por Alvara de
22 de maio do mesmo ano, comegam por considerar a situagdo precaria das ati-
vidades comerciais lusitanas, a vista da falta de preparo dos que se dedicavam
a pratica do comércio. Justifica assim, a criagdo da Aula do Comércio, cujo ob-
jetivo serd instruir os novos comerciantes no método italiano de contabilidade,’
aceito em toda a Europa.

E no Alvara de 1809 que acreditamos ser o primeiro registro onde constam as préticas
de Contabilidade especificadas e de maneira regulamentadas no Brasil, que o setor publico
cria um departamento de contadoria governamental, com o objetivo de prestagdo de contas
por meio de balangos contabeis semestrais, conforme o trecho do documento a seguir:

[...] III. O Tribunal passara a forma a Contadoria, nomeando para ella so as
pessoas que forem necessarias para a boa escripturacdo da receita e despeza
de todas as contribuicdes que por este meu Alvara lhe ficam pertencendo; do
pagamento dos ordenados de todos os Deputados e Officiaes de expediente,
Secretaria e Contadoria; dos exames de contas de que se lhe fizer cargo; e da
fiscalisacdo dos generos concedidos livres de direitos as Fabricas; e de tudo o
mais que lhe for incumbido. E lhes estabelecerdo o ordenado que for competen-
te, dando-me conta do que a respeito praticar, para eu deliberar o que convier, e
fazendo subir & minha real presenca o balango de todos os semestres.

4 O Século das Luzes, também conhecido como Iluminismo, foi um movimento cultural da elite intelec-
tual europeia do século XVIII que procurou mobilizar o poder da razdo, a fim de reformar a sociedade e o
conhecimento herdado da tradicdo medieval.

5 O método italiano, que o autor se refere, ¢ atualmente denominado de método das partidas dobradas de
contabilidade.
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Constata-se uma necessidade de profissionais com conhecimentos especificos, ne-
cessarios ao registro e escrituragdo das contas governamentais da época. Assim, ao se pen-
sar na necessidade de tais profissionais, delineia-setambéma necessidade de criagdo de um
lugar privilegiado e especializado para o ensino desses profissionais. Os estudos de Chervel
(1990, p.187)nos auxiliamna compreensao da maneira comojustifica-se as finalidades de
criagdo de um ensino escolar, institucionalizado, na perspectiva da historia das disciplinas,
e percebemos que isso também ocorreu na institucionalizagdo da ciéncia contabil no Brasil:

Pode-se globalmente supor que, a sociedade, a familia, a religido experimen-
tam, em determinada época da historia, a necessidade de delegar certas tarefas
educacionais a uma institui¢do especializada, que a escola e o colégio devem
sua origem a essa demanda.

Com relagdo a nomenclatura “contabilidade”,observamos, por meio de pesquisas
baseadas em fontes documentais oficiais, que a palavra em si ndo aparece de maneira ex-
plicita na histéria de ensino brasileiro no século XIX. Porém, alguns eventos ensejam-na
de uma forma velada, estando acontabilidade intrinsecamente contemplada nos estudos das
Ciéncias Economicas, de um modo geral, sendo originada pelas Aulas do Comércio.

Procurando identificar os pioneiros na efetivagdo das Aulas do Comércio no Brasil,
apos a sua criagdo, deparamos com algumas lacunas, também citadas por Ericeira (2003,
p.6), ao mencionar que “na literaturaexisteum desencontro de informagdesquanto a data
correta do surgimento das Aulas do Comércio no Brasil, no Rio de Janeiro, na provincia
da Bahia, do Maranhao e de Pernambuco”. Mas, diante dessas varias informacoes, Ericeira
(2003, p.8) expode, com base em fontes primarias, a real data de criagao dessas aulas, bem
como a identificagdo dos primeiros lentes;® ou seja, com a necessidade e criacdo de um
espago especializado, surge a necessidade de pessoas capacitadas para ensinarnesse lugar.

Ericeira (2003) também destaca que, pela pesquisa historica feita sobre as Aulas do
Comércio, no final de 1822 verificou-se que diversos alunos que frequentaram essas aulas
estavam empregados em diversas reparticdes publicas, demonstrando assim a importancia
desse ensino para o Estado e para a causa publica da época. Podemos entdo afirmar quemui-
tos dos primeiros contabilistas formados no Brasil tiveram a op¢ao de trabalhar diretamente
nos orgaos publicos, evidenciando assim a importancia da contabilidade aplicada ao setor
publico e o seu pioneirismo no pais.

Nos anos seguintes, mesmo num cenario de grande dificuldade em contratar profes-
sores habilitados para lecionar no curso das Aulas do Comércio, o mesmo foi disseminado
na Provincia da Bahia, funcionando de 1815 a 1817; na Provincia do Maranhao, o primeiro
curso inaugurado em 1816; e na Provincia de Pernambuco,criado em 1821, conforme consta-
tamos no seguinte trecho do documento, mencionado por Ericeira (2003, p.11):

Como ndo houve candidato para preenchimento do cargo,aJunta do Comércio
Agricultura, Fabricas e Navegacao do Brasil, encaminhou pedido a Junta do

¢ Lentes, o mesmo que professor, educador, mentor, preceptor.
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Comércio de Lisboa para publicar Edital na esperanga de se encontrar preten-
dentes ao cargo vago na provincia da Bahia e Pernambuco. Os Editais foram
publicados em 1812 erepublicadosem 1813(BR AN, JCAFN: 7X, CAIXA 452,
Pct 01), mas mesmo assim, ndo apareceram pretendentes em Lisboa.

No decorrer dos anos, mais precisamente nos meados do século XIX, a historia das
Aulas do Comércio manteve-se um tanto timida, talvez pautada pelo espirito das aulas
régias oriundas das reformas pombalinas, pois mesmo com a reabertura do Parlamento em
1826, cogitou-se uma nova proposta de retomada da discussdo do problema nacional da
instrugdo publica, sobressaindo um projeto de ensino distribuido em quatro graus, onde o
2°.grau foi denominado de “liceu” (SAVIANI, 2007, p. 125).

Em 1834, por meio de um Ato Adicional, foi conferido as provincias o direito de
legislar sobre a instrug@o publica e estabelecimentos proprios a promové-la, excluindo-
-se, nesse caso, algumas faculdades ja existentes na época, havendo entdo um processo de
descentralizagdo, segregando-se os poderes do ensino primario e médio para as provincias,
¢ 0 ensino superior ao poder central (ROMANELLI, 2007).Diante dessa dualidade promo-
vida pelo Ato Adicional de 1834, o ensino secundario, que se suponha contemplar as Aulas
doComércio, teve uma forte mudanga curricular influenciada pela Faculdade de Direito da
época, tendo em vista que essa contava com a preferéncia da populacdo escolar.

Entdo, nos apropriamos de Romanelli(2007) para justificar mais um evento da timidez
historica das Aulas do Comércio, atribuindo esse fator ao atraso cultural da época:

Esse carater propedéutico assumido pelo ensino secundario, somado ao seu
contetido humanistico, fruto da averséo a todo tipo de ensino profissionalizante,
proprio de qualquer sistema escolar fundado numa ordem social escravocrata,
sobreviveu até ha pouco e constituiu o fator mesmo do atraso cultural de nossas
escolas (ROMANELLI, 2007, p.39).

Leite (2005) também nos informa que, em 1856, o Decreto n°. 1.763, de 14 de maio
reestruturou as Aulas do Comércio da corte, fundada em 1809, transformando-a no Institu-
to Comercial do Rio de Janeiro, passando a ter duragao de dois anos. Observamos que o en-
sino de contabilidade era lecionado no 1°.ano do curso. A duracdo do curso, com extensao
de dois anos, mostra a importancia do ensino contabil para a época, e para as necessidades
sociais, politicas e econdmicas do pais.

Ainda, segundo Leite (2005), o curso promovido pelo Instituto Comercial do Rio
de Janeiro teve sua carga horaria alterada em duas outras ocasides: em 1861, passou a
ter trés anos de duracdo, e em 1863 foi estendido a quatro anos. E, mesmo assim, devido
aescassa demanda, foi extinto em 1879.0s conhecimentossobre as causas ¢ motivagdes
que propiciaram a extin¢do desse curso podem ser de grande auxilio para conhecermos a
historia do ensino contabil no Brasil, os condicionantes que o possibilitaram, bem como os
condicionantes que interrompem sua necessidade dentro de um contexto politico e econd-
mico da época. Nesse sentido, os estudos acerca do curriculo, a partir de uma perspectiva
critica de problematizacdo do mesmo,podem contribuir para trazer a tona as relagoes de
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poder que interferem na sua construgao.

Um fato historico e relevante trata-se da aprovacao do Estatuto da Associagdo dos Guar-
da-Livros,” através do Decreto n°. 4.475% de 1870, que regulamenta, indiretamente, e organiza
a categoria. Na leitura dos paragrafos 1°.ao 3°.do Artigo 1°., denota-se a evidéncia dada, logo
em seus discursos iniciais, a importancia de difundir a instrucdo teodrica e pratica, bem como
fundar uma revista periddica para a publicacao dos trabalhos e institui¢cao de cursos. Mostra-
-se assim, o lugar que vai se delineando com relagdo a Ciéncia Contabil no pais, ao se pensar
sobre um veiculo impresso de divulgacao dos saberes construidos por essa ciéncia.

O ENSINO COMERCIAL NO PAfS: A IMPORTANCIA DA CIENCIA CONTABIL

Jano periodo republicano,’ o Estado de Sao Paulo se destaca na historia do ensino con-
tabil, por meio da fundagao da Escola Pratica do Comércio, em 2 de junho de 1902,apresen-
tando-se como a primeira instituicdo voltada ao ensino comercial do Estado de Sao Paulo.
Nesse tempo, denominado de Primeira Republica, de acordo com Peres (2012, p.8), “a pre-
sen¢a do Estado manifestou-se pelo reconhecimento da importancia do ensino comercial
para o desenvolvimento da economia brasileira, ao mesmo tempo em que [...] entrega-o
totalmente a iniciativa particular, reservando para si a prerrogativa de fiscalizar”.

Para Leite (2005), enquanto o Brasil dava os primeiros passos rumo a institucionaliza-
¢do dos primeiros cursos comerciais de nivel superior, na Europa, e até nas Américas (Esta-
dos Unidos e Argentina), os mesmos se encontravam em plena expansao. Especialmente na
Europa,observa-se que o ensino comercial era tratado com grande entusiasmo nos tltimos
30 anos do século XIX, justificado principalmente pela segunda Revolucao Industrial.

E nessetempo também que a prosperidade usufruida,conseguida por meio dos altos
lucros proporcionados pela exportagao do café, propiciou um progressivo desenvolvimento
social e econdmico ao pais, especialmente no que diz respeito ao crescimento populacio-
nal, com uma significativa concentracdo demografica em algumas cidades, como Distri-
to Federal (Rio de Janeiro, na época), Sdo Paulo e Salvador.Nessa ocasido, foram ainda
criadas quase tantas empresas quanto o foram em todos os 25 anos anteriores do periodo
republicano(SAVIANI,2007).

O contexto econdomico e a forte demanda populacional propiciam a preocupacdo do
pais com o ensino do comércio, vendo a institui¢do escolar como um instrumento impor-
tante para a obteng@o dos intentos do pais. Os estudos de Chervel (1990), ao destacar as
finalidades do ensino, que podem ser de diversos caracteres:culturais, psicologicos, eco-
ndmicos, religiosos, nos mostram como a forca de finalidades especificas podem definir a
criagdo, manutengdo, desenvolvimento e extingdo de determinada disciplina escolar. En-
fim, para Chervel (1990, p.188),“estes diferentes estagios de finalidades estdo em estreita

Empregado do comércio, ou profissional independente, que se encarrega da escrituragao dos livros mercantis.
Decreto 4.475 de 1870 —Approva os Estatutos da Associagdo dos Guarda-Livros estabelecidanestacor-
te. Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-4475-18-fevereiro-
1870-552838-publicacaooriginal-70394-pe.html> Acesso em out., 2013.

®  Proclamagédo da Republica, em 15 de novembro de 1889.
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correspondéncia uns com os outros. A institui¢ao escolar ¢, em cada época, tributaria de um
complexo de objetivos que se entrelagam e se combinam numa delicada arquitetura da qual
alguns tentaram fazer um modelo”.

Assim, em 1902, além da Escola Pratica do Comércio de Sdo Paulo, que em 1907
passou a se chamar Escola de Comércio Alvares Penteado, foi criada uma importante insti-
tuicao de ensino comercial, a Academia de Comércio do Rio de Janeiro que, segundo Leite
(2005), passou a equiparar varias escolas de comércio a essa academia, a partir do advento
do Decreto n°. 4.724-A de 23 de agosto de 1923.

O curso superior de Ciéncias Econdomicas contemplava as seguintes disciplinas em
sua matriz curricular, segundo Leite (2005, p. 68), “geografia comercial, estatistica, historia
do comércio e da industria, tecnologia industrial e mercantil, direito comercial e maritimo,
economia politica, ciéncia das finangas, contabilidade do Estado, direito internacional, di-
plomacia, historia dos tratados, correspondéncia diplomatica, alemao, italiano, espanhol,
matematica superior, contabilidade mercantil comparada e banco modelo” (grifosdo autor).

Constatamos, dessa maneira, pela primeira vez a disciplina de Contabilidade Publica
sendo ensinada com a nomenclatura de Contabilidade do Estado, fazendo parte da com-
posi¢do do ensino contabil a partir de 1923, no curso superior de Ciéncias Economicas,
mesmo antes da criacao do curso superior de Ciéncias Contabeis.

Até 1926, nao havia um regulamento geral para o ensino comercial no Brasil, ¢ se-
gundo Leite (2005), a partir do Decreto n°. 17.329 de maio desse ano, a situacdo muda,
passando a haver um conjunto de normas regulamentando o ensino técnico comercial, pri-
vilegiando o curso técnico comercial em comparagdo com os demais cursos técnicos exis-
tentes no periodo.

A disciplina de Contabilidade Publica também ¢ lecionada no Curso Geral, sendo
abordada no ultimo ano do curso (quarto ano). Podemos constatar que eram ensinados os
conceitos de classificacdo da despesa e da receita publica.

Acreditamos que o ensino de classificag@o das despesas e das receitas, enfatizados na
disciplina de Contabilidade Publica, vinham ao encontro das necessidades de aperfeigoa-
mento do Cddigo de Contabilidade da Unido, aprovado em 1922, ja que em seu primeiro
artigo trazia o texto a seguir:

Art. 1°. A contabilidade da Unido, compreendendo todos os actos relativos as
contas de gestdo do patrimdnio nacional, & inspecdo e registro da receita e des-
pesas federaes, ¢ centralizada no Ministério da Fazenda, sob a imediata direcao
da Contadoria Central da Republica e fiscalizagdo do Tribunal de Contas.

Podemos novamente nos respaldar nos estudos de Chervel(1990), ao enfatizar um
objeto importante de uma disciplina escolar: o contetido. Os contetdos selecionados e legi-
timados estdo diretamente ligados as finalidades de ensino, bem comoa necessidade de for-
macao de um tipo de profissional adequado as necessidades econdmicas e sociais da época.
Chervel (1990, p.183) destaca que “historia dos contetudos é evidentemente” o componente
central de uma disciplina; “o pivd ao redor do qual ela se constitui”. E isso podemos ob-
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servar no desenvolvimento da disciplina de Contabilidade Publica, dentro do contexto de
legitimagdo e importancia da Ciéncia Contabil no pais.

Um dos primeiros atos do governo provisorio, empossado em 1930, foi a criagdo
do Ministério da Educacdo e Satde Publica que, em 1931, baixou um conjunto de sete
decretos conhecidos como Reforma Francisco Campos.'? Entre esses decretos, destaca-se
em consonancia ao objetivo deste estudo, o Decreto n°. 20.158'" de 30 de junho de 1931,
trazendo no seu escopo a organiza¢ao do ensino comercial e a regulamentacdo da profis-
sdo do contador que, para Peres (2012, p.12),foi compreendida como “uma amplia¢ao do
controle do Estado sobre o ensino comercial, a0 mesmo tempo em que se buscava atender
aos reclamos de uma sociedade cada vez mais complexa, a exigir profissionais qualificados
para uma economia em crescente diversificagcao”.

O cenadrio educacional brasileiro, nessa época, foi marcado com a “expansao do ensino”,
fruto de novas exigéncias educacionais, principalmente apos a Revolugdo de 1930,'* que fa-
voreceua criacdo de algumas condigdes basicas para a implantagdo definitiva do capitalismo
industrial no Brasil, aumentando a populagdo urbana, e respectivamente a demanda escolar.

E nessa perspectiva que parafraseamos Romanelli (2007), ao considerarmos que as re-
lagdes que podem existir entre o sistema educacional e o sistema econdmico sio profundas,
pois medem ndo apenas em termos de defasagem, mas também em termos de exigéncias
reais do modelo econdémico, determinando o grau de avango ou de atraso da escola.Das
varias modalidades de cursos profissionais, o comercial foi o tnico a ser estruturado pela
Reforma Francisco Campos, observado por Leite como:

[...] um privilégio em relagdo aos demais ramos do ensino técnico. O curso co-
mercial, apesar de ter um nimero menor de alunos do que os cursos secundarios,
no ramo do ensino técnico-profissional era o que apresentada o maior grau de
desenvolvimento e se encontrava em acentuada expansdo (LEITE, 2005, p.92).

Entao, a partir do Decreto n°. 20.158, o ensino comercial ganhou uma nova estrutura,
sendo criado o curso propedéutico do ensino comercial, e os seguintes cursos técnicos:
secretario, guarda-livros, administrador-vendedor, atuario e perito-contador; ¢ ainda um
curso superior de administracao e finangas, o ultimo contemplando a disciplina de Conta-
bilidade Publica.

Notamos também, pelo Decreto n°. 20.158, que os diplomados pelo curso superior de
Administracao e Finangas teriam preferéncia para o provimento dos cargos publicos. Dessa

Francisco Campos era integrante do movimento da Escola Nova, e havia dirigido com Mario Casasanta, a
reforma da instrugao ptblica em Minas Gerais no periodo de 1927-1928 (SAVIANI, 2007, p. 194).
Decreto n°. 20.158 — de 30 de junho de 1931 — Organiza o ensino comercial, regulamenta a profissdo de
contador e da outras providéncias. Disponivel em<http://legis.senado.gov.br/legislacao/ListaNormas.ac-
tion?numero=20158&tipo_norma=DECé&data=19310630&link=s> Acesso em mar.de 2013

Na verdade, o que se convencionou chamar Revolugdo de 1930 foi o ponto alto de uma série de revolu-
¢cdes e movimentos armados que, durante o periodo compreendido entre 1920 e 1964, se empenharam
em promover varios rompimentos politicos e econdomicos com a velha ordem social oligarquica (ROMA-
NELLI, 2007, p. 47).
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maneira,destaca-sea importancia da Contabilidade Publica, inserida na matriz curricular
desse curso, tendo as disciplinas uma carga-horaria minima de 40 minutos por aula, sendo
lecionadas duas aulas por semana,pelo menos.

O ensino comercial, mais uma vez, em 1942, por iniciativa do ministro Gustavo Capa-
nema, passa por uma reforma, conhecida como a Reforma Capanema. Neste trabalho, algu-
mas consideragdes e propostas dessa reformatornam-se importantes no que tange ao ensino
contabil e a disciplina de Contabilidade Publica, especialmente quanto ao Decreto-lei n°.
6.141, de 28 de dezembro de 1943, denominado de Lei Organica do Ensino Comercial.

Na Reforma Capanema, o ensino comercial incorporou-se definitivamente ao siste-
ma de ensino médio brasileiro e, pelo menos em termos legais, equiparou-se em nivel ao
ensino secundario. O entdo ministro, Gustavo Capanema, assim justificou os motivos que
ocasionaram a reformulacdo, conforme Leite (2005):

No fato de o ensino comercial, até os tltimos anos da Primeira Republica, ndo
ter tido qualquer organizagdo geral no pais; na necessidade de atualizar os cur-
sos e os curriculos dos cursos comerciais; das novas exigéncias economicas
do periodo, impostas sobretudo pelo processo de industrializagao;doacentuado
aumento tanto das matriculas (de 12.500 alunos em 1931 para 70 mil em 1943)
quanto das escolas de ensino comercial (de 83 estabelecimentos em 1931 para
304 em 1943) (LEITE, 2005, p.107).

Desta feita, a Reforma Capanema desmembrou o ensino comercial, passando o mes-
mo a ser ministrado em dois ciclos, sendo que dentro de cada ciclo o ensino comercial
desdobrou-se nas seguintes categorias: cursos de formacao, cursos de continuagdo e cursos
de aperfeicoamento.A respeito dessa reforma, Saviani (2007) também nos esclarece que:

Do ponto de vista da concepgao, o conjunto das reformas tinha carater centralis-
ta, fortemente burocratizado; dualista, separando o ensino secundario, destina-
do as elites condutoras, do ensino profissional, destinado ao povo conduzido e
concedendo apenas ao ramo secundario a prerrogativa de acesso a qualquer car-
reira de nivel superior; corporativista, pois vinculava estreitamente cada ramo
ou tipo de ensino as profissdes e oficios requeridos pela organizagdo social
(SAVIANTI, 2007, p.269).

O primeiro ciclo do ensino comercial compreendeu apenas um curso de formagao,
assim denominado de curso “comercial basico”; ja o segundo ciclo era composto pelos cur-
sos “‘comerciais técnicos”: curso de comércio e propaganda, curso de administragdo, curso
de contabilidade, curso de estatistica e curso de secretariado. Os cursos de contabilidade,
estatistica e secretariado tinham duracao de trés anos e,de acordo com a legislagdo, eram
destinados ao ensino de técnicas proprias ao exercicio de fungdes de carater especial no co-
mércio ou na administragdo dos negdcios publicos e privados.E no curso de contabilidade,
criado nessa época,o qual na legisla¢do anterior correspondia ao curso de “guarda-livros”,
que observamos o ensino da disciplina de Contabilidade Publica destacar-se ao ser inserido
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na matriz curricular.

No intuito de conhecermos o que era ensinado na disciplina de Contabilidade Pua-
blica, analisamos o Decreto 14.473 de 28 de dezembro de 1943, que regulamentava a es-
trutura dos cursos de formagdo do ensino comercial. Porém, esse documento nio estava
disponivel de forma integral nas paginas oficiais por nds acessadas na internet.

A disciplina de Contabilidade Publica, dessa forma, até 1945 era estudada no curso
superior de Administragdo e Financas, criado em 1931, pela Reforma Francisco Campos,
bem como pelo curso profissionalizante de contabilidade, criado pela Reforma Capane-
ma em 1943.

Antes de prosseguirmos quanto ao reconhecimento e a conquista do ensino contabil
na educagao superior, que se deu em 1945, continuamos a contextualizar o ensino profissio-
nal secundario, ja que este persistiu, formando técnicos em contabilidade até a data atual.
Ao mesmo tempo em que se desenvolvia o ensino superior direcionado a uma formacao
mais académica e universal sobre a ciéncia contabil, também se desenvolvia o ensino técni-
co. Um estudo historicoque venha pesquisar a distingdo desses cursos, quanto a matriz cur-
ricular, as praticas e métodos de ensino, bem como as finalidades e objetivos de formagao
de contadores e seus perfis, se faz também importante para o desenvolvimento de estudos
acerca do ensino contabil no pais.

Nesse contexto do ensino contabil, Mimesse (2007) nos revela algumas informagdes
interessantes, ao pesquisar o ensino profissional obrigatdrio de 2°.grau nas décadas de 1970
e 1980, implantado por meio da Lei n°. 5.692/71, reconhecida, posteriormente, como Re-
forma de Ensino de 1°.e de 2°.Graus:

As habilitagdes plenas e parciais, respectivamente, que tinham maior nimero
de alunos matriculados nas escolas estaduais paulistas em 1977 eram: habilita-
¢do especifica de 2° grau para Magistério; Técnico em Contabilidade; Técnico
em Mecanica; Auxiliar em Patologia Clinica; Desenhista de arquitetura; e De-
senhista mecanico (grifosdo autor) (MIMESSE, 2007, p.109).

Sobre os cursos técnico-profissionais, parafraseamos Leite (2005) que nos mostra a
sua expansdo na década de 1970, especialmente o curso de “técnico de contabilidade”, o
qual possuia a maior demanda, refletindo a sua importancia nas novas relagdes de trabalho
criadas por um novo modelo econdmico no pais: a passagem de uma politica econdmica
intervencionista, na qual o Estado tinha participagdo ativa na economia, para um modelo
liberal, em que o Estado deixa a iniciativa privada estimular o desenvolvimento da econo-
mia. Ao mesmo tempo, o autor reconhece a continuacao de um sistema de ensino dual e
discriminatdrio, com um tipo de educagdo para a elite e outro para o restante da populagao.

Na década de 1980, com a publicagao da Lei n°. 7.044/82, alterou-searedagao da Lei
n®. 5.692/71, referente a qualificag@o profissional implicita asséries do 2°.grau, sendo que a
expressao “qualificagdo profissional” foi substituida por “preparacdo parao trabalho”. As-
sim, as habilitagcdes profissionais, até entdo obrigatdrias no 2°.grau, tornaram-se opcionais,
¢ a preparacdo para o trabalho poderia levar a habilitagdo profissional, dependendo da es-
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colha do estabelecimento de ensino. Conviveriam estabelecimentos que ainda mantinham
as habilitagdes profissionais e os que ndo mais as ofereciam (MIMESSE, 2007).

O ensino contabil somente toma o stafusde ensino superior em 1945, por meio do
Decreto Lei n°. 7.988, que cria ao mesmo tempo, o ensino superior de Ciéncias Economi-
cas e o curso de Ciéncias Contabeis e Atuariais,'> conferindo titulo de bacharel aos alunos
concluintes do curso composto de quatro anos de duragdo, sendo ministrada a disciplina de
Contabilidade Publica no curso de Ciéncias Contabeis e Atuariais na 4.seriacdo, ou seja,
no quarto ano de estudo.E nesse mesmo decreto que constatamos também a extingdo do
curso superior de Administrag@o e Finangas a partir do ano escolar de 1946.

Ao analisar a matriz curricular do curso superior de Ciéncias Contabeis e Atuariais,
Leite (2005) nos releva que o curso tinha por objetivo “formar profissionais estritamente
técnicos, e ndo um profissional pesquisador, questionador e criativo”. Além disso, o autor
observa que:

O curso era rigido, pois fora elaborado um tinico curriculo para ser utilizado em
todas as institui¢des de ensino superior de contabilidade do pais, desconside-
rando-se as peculiaridades de cada regido. Esses fatos prejudicaram sobrema-
neira a evolugdo da profissdo contabil no Brasil(LEITE, 2005, p.112).

A importancia do ensino contabil efetiva-se na criacao de cursos superiores no pais,
como a criacdo do curso de Ciéncias Contabeis e Atuariais pela Universidade de Sdo Paulo
em 1946, e no mesmo ano pela Faculdade de Ciéncias Economicas da Universidade Fede-
ral do Rio Grande do Sul.

Nesse mesmo ano de 1946, devido a reivindicagdo dos contadores, o governo federal
cria o Conselho Federal de Contabilidade (CFC), definindo as atribui¢des do contador e
do técnico em contabilidade, enobrecendo assim a categoria, ja que, naquela época, foi a
terceira profissdo a ser regulamentada no pais, pois ja existiam o Conselho Regional de
Engenharia e a Ordem dos Advogados do Brasil.

Mas, para Leite (2005) a institucionalizagdo do CFC, apesar de representar um avango
para a profissionalizagdo da classe contabil, passou a gerar alguns inconvenientes quanto
as prerrogativas, devido as variedades de profissionais que atuavam na mesma area de in-
teresse, justificado pelas diversas reformas sofridas pelo ensino, expostas nesta pesquisa:

A principal consequéncia dessa situagao foi a falta de uma definigdo clara das
atribuicdes de cada uma das partes, o que fez com que os técnicos de nivel
médio, guarda-livros e concluintes do curso superior acabassem realizando pra-
ticamente as mesmas atividades (LEITE, 2005, p.113).

Com a Lei n°. 1.401, de 31 de julho do ano de 1951, houve o desdobramento do
curso de Ciéncias Contabeis e Atuariais nos cursos de Ciéncias Contabeis e de Ciéncias

13 Ciéncias atuariais ou atuaria caracterizam a area do conhecimento que analisa os riscos e expectativas finan-
ceiros e econdmicos, principalmente na administracdo de seguros e pensdes.
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Atuariais,conforme nos explica Peleias et al. (2007),instituindo-se diplomas distintos para
ambos os cursos, sendo que:

Essa lei permitiu, em seu art. 3°, que os cursos fossem concluidos em trés anos,
desde que as condi¢des de oferta e os horarios assim o permitissem. Esse nor-
mativo excluiu a disciplina Organizagdo e Contabilidade de Seguros do curso
de Ciéncias Contébeis e manteve as demais disciplinas contabeis determinadas
pelo Decreto-lei n°. 7988/45 (PELEIAS et al., 2007, p.27).

Institucionalizado o ensino superior de Ciéncias Contabeis, a Contabilidade alcanca
o statuscientifico, sendo direcionada a ela politicas e propostas curriculares para a sua
implementacdo, apropriadas ao contexto econémico vivido pelo pais. Nesse contexto, tam-
bém vai se delineando saberes e praticas direcionados ao desenvolvimento da disciplina de
Contabilidade Publica, que aos poucos toma também seu lugar de importancia dentro do
ensino contabil no pais.

CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo central deste trabalho foi conhecer e compreender as motivagoes e finali-
dades que possibilitaram a criagdo do ensino contabil no Brasil, destacando a disciplina de
Contabilidade Publica. Nao houve um intuito de realizarmos um aprofundamento sobre a
génese, fungio e finalidade de criagdo dessa disciplina, considerando os estudos acerca da
historia do curriculo e historia das disciplinas escolares. No entanto, a analise e descri¢ao
documental realizada nos permitiram conhecer em quais contextos, e a respeito de quais
relagdes o ensino de contabilidade nasceu no Brasil, e como o mesmo ganha um status
cientifico, destacando a disciplina de Contabilidade Publica, nesse contexto.

A disciplina de Contabilidade Publica, como a concebemos atualmente, foi surgin-
do devagar nas matrizes curriculares de cursos direcionados ao ensino comercial no pais.
Discretamente, por meio de motivagdes e preocupacdes voltadas a prestagdo de contas do
investimento e orgamento publico, sua funcionalidade e os saberes necessarios a formagao
do contador publico surgem, mas ainda ancorava-se em cursos afins, como os cursos de
economia, administracao e finangas.

De maneira ainda inicial, mas significativa, observamos que a histoéria do ensino con-
tabil no Brasil foi marcada por condicionantes econdmicos e politicos, recebendo grande
influéncia de ideias estrangeiras que orientam as praticas e saberes que devem ser transmi-
tidos e apropriados pelos primeiros contadores do pais.

Assim, podemos afirmar que o nosso entendimentoa respeito do que € o ensino con-
tabil e a disciplina de Contabilidade Publica relaciona-sea maneira como os mesmos foram
criados no pais, a constru¢do curricular proposta, bem como as relagdes de poder, que
envolvem aspectos sociais, politicos e principalmente econdmicos, que rodeiam e possi-
bilitaram o desenvolvimento dessa area na histéria da educagdo brasileira. Considerando
os poucos estudos historicos sobre o ensino contabil no Brasil, o presente trabalho abre
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caminhos para conhecermos mais essa historia, no que tange as praticas, aos saberes, aos
métodos e formas de avaliacdo desenvolvidos nos cursos de contabilidade, tanto no ensino
técnico quanto no ensino superior. Essa motivagcdo também nos dirige a outros questio-
namentos, os quais hoje podem contribuir para as pesquisas na area, diretamente ligados
a historia do curriculo da ciéncia contabil, como: a formacdo dos professores, as praticas
em sala de aula, as propostas de avaliacdo interna e externa aos cursos de contabilidade, o
perfil discente ¢ o mercado de trabalho, as politicas internacionais e suas influéncias acerca
doensino contabil no pais.
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