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Resumo Pesquisadores de diferentes Estados brasileiros buscam estudar politicas de
educacdo especial em acdo. Neste artigo, analisa-se a politica conduzida pela equipe de
Educacao Especial de Cariacica-ES e se dialoga com as contribui¢des de Sousa San-
tos. Realizou-se um grupo focal, trabalhando com as narrativas dos cinco profissionais
que compdem a equipe gestora. A equipe atua conjuntamente ha mais de cinco anos e
deu inicio a um trabalho sistematizado desde 2001, contando com um apoio politico con-
sideravel junto a Secretaria de Educagdo. Documentos constituidos pela equipe orientam
as acdes, tendo em vista as especificidades locais. Os eixos centrais de atuacao sinaliza-
dos pelo grupo foram: gerir a formagao continuada sobre a educagdo inclusiva; processo
de avaliacao pedagogica dos alunos para encaminhamento aos apoios; considerar o
curriculo da escola como articulador da escolarizacio dos alunos publico-alvo da edu-
cacdo especial; forum permanente de familias desses alunos, e; dois grupos de profis-
sionais que realizam as a¢des de Educacao Especial (os articuladores de agdes inclusivas
e os professores que atuam com o atendimento educacional especializado). Conclui-se,

* Financiamento: CNPq Edital Universal/2014

"Universidade Federal do Espirito Santo (UFES), Vitoria/ES — Brasil
"Universidade Federal de Sao Carlos (UFSCar), Sdo Carlos/SP — Brasil
WUniversidade Federal do Espirito Santo (UFES), Vitéria/ES — Brasil

Comunicagdes | Piracicaba | v.23|n.3 | Numero Especial | p. 57-79|2016 57

DOL: http://dx.doi.org/10.15600/2238-121X/comunicacoes.v23nespp57-79



ndo sem importantes contradigdes, que o municipio apresenta movimentos, procuran-
do constituir politicas publicas favorecedoras da inclusdo escolar de pessoas publico-
alvo da Educagao Especial.

PALAVRAS-CHAVE: EDUCACAO INCLUSIVA; EDUCACAO ESPECIAL; POLITICA DE EDUCACAO ESPE-
CIAL.

ResuMEN Investigadores de diferentes estados brasilefios buscan estudiar las politicas de edu-
cacion especial en la accion. En este articulo, analizamos la politica de la educacion especial
del equipo Cariacica-ES y conversa con los aportes de Sousa Santos. Hemos llevado a cabo
un grupo de enfoque que esta trabajando con narrativas de cinco profesionales que componen
el equipo de gestion. El equipo trabaja en conjunto mas de cinco afios y comenzo un trabajo
sistematico desde 2001 contando con un considerable apoyo politico del Departamento de
Educacion. Los documentos realizados por el equipo guian las acciones, teniendo en cuenta
las condiciones locales. Los ejes centrales de la accidn marcadas por el grupo fueron: Gestion
de educacion continua sobre la educacion inclusiva; proceso de ensefar a los estudiantes de
evaluacion para la remision de apoyo; considerar el plan de estudios de la escuela como un ar-
ticulador de la educacion del grupo a los estudiantes de educacion especial; foro permanente
para las familias de estos estudiantes, y; dos grupos de profesionales que realizan las acciones
de educacion especial (los articuladores de acciones inclusivas y los maestros que trabajan
con los servicios de educacion especializada). Se concluye, no sin grandes contradicciones,
la ciudad tiene movimientos, tratando de estar a favor de las politicas de inclusion escolar del
publico objetivo de las personas de educacion especial.

PALABRAS CLAVE: EDUCACION INCLUSIVA; EDUCACION ESPECIAL; POLITICA DE EDUCACION ESPECIAL.

ABSTRACT Researchers from different Brazilian states aim at studying special education in
practice. In this article, the policy carried out by the special education team in Cariacica-
-ES, Brazil is analyzed based on the contributions by Sousa Santos. A focus group was
created to work on the narrative of the five teachers who make up this managerial team.
The team has worked together for over five years. They started a systematized action in
2001 counting on considerable political support at the Secretariat of Education. Docu-
ments made by the team guide our action towards local specificities. The central operation
axes highlighted by the group were managing continuing education on inclusive education;
pedagogical assessment process of students sent to support; considering the school curricu-
lum to have a pivotal role for educating target special education students; permanent forum
for these students’ families and two groups of professionals who carry out special education
actions actors of inclusive actions and teachers who work in Specialized Education Servi-
ce. Despite significant contradictions, we conclude that the municipality has actually made
moves towards creating public policies that favor school inclusion of special education
target students.
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INTRODUCAO

Produgdes recentes brasileiras e internacionais evidenciam grandes movimentos so-
ciais, politicos e educacionais em torno de uma proposta mais inclusiva de Educacao,
assumindo o principio da Educacio de todos (BRASIL, 2008; ORGANIZACAO MUN-
DIAL DA SAUDE, 2011). Neste estudo, mesmo tendo claro que os documentos recentes
da SECADI-MEC apontam para uma perspectiva mais ampla de diversidade, tomamos
como foco de estudo os alunos publico-alvo da Educagdo Especial (EE) que no Brasil,
legalmente, sdo as pessoas com deficiéncias, transtornos globais do desenvolvimento e
com altas habilidades/superdotacao (BRASIL, 2008).

Paralelamente aos movimentos construidos em ambito nacional e internacional, no
delineamento de diretrizes para a implementacdo de politicas publicas de Educagao
Especial na perspectiva da inclusdo escolar, encontramos iniciativas também nas esferas
estaduais e municipais. Temos deparado com apontamentos a respeito da necessidade dos
poderes locais se organizarem no sentido de trabalhar de forma articulada e conjunta, fo-
mentando novas relagdes no interior dos sistemas locais. Parrilla (2011), analisando o caso
espanhol, diz de um desenvolvimento local articulado ao global. A autora sinaliza para
a importancia do envolvimento das escolas. Contudo, evoca a relevancia da articulagao
com a comunidade educativa, com os servigcos e 0rgaos locais e regionais compromissa-
dos em gestar e gerir as politicas publicas e acompanha-las em agdo, compartilhando uma
ética do direito subjetivo @ Educacdo e uma aposta na educabilidade de todos.

Nessa perspectiva, auxilia-nos o pensamento de Boaventura de Sousa Santos (2006)
que, em varios de seus estudos, sinaliza que vivemos em uma sociedade marcada pela
producdo da invisibilidade e negacdo de muitos conhecimentos e experiéncias, nesse caso
experiéncias locais. Isso porque o pensamento moderno ¢ considerado, pelo autor, como
abissal, ou seja, que produz realidades criveis e ndo criveis.

As criveis sdo as valoradas pelas classes hegemonicas e capitalistas e as ndo cri-
veis sdo aquelas negadas, embora existentes. Nesse sentido, “[...] o primeiro desafio ¢
enfrentar esse desperdicio de experiéncias sociais que ¢ o mundo, ja que temos algumas
teorias que nos dizem nao haver alternativa, quando na realidade ha muitas alternativas”
(SANTOS, 2006, p. 37).

Para além, o autor nos traz a nogdo de justi¢a cognitiva, aprofundando as discussoes
sobre um conhecimento ndo s6 nao crivel, mas também negado em sua possibilidade de
contribuir para experiéncias emancipatorias nas agoes cotidianas. Promover uma desin-
vibilizagdo é contribuir para ampliar formas de emancipag¢ao pela via do conhecimento.
Conforme Sousa Santos (2007, p. 94):

Em suma, como combater as linhas abissais usando instrumentos conceituais e
politicos que as ndo reproduzam? E por fim uma questao com especial interesse
para educadores: qual seria o impacto de uma concepgao de conhecimento pds-
-abissal (como uma ecologia de saberes) sobre as institui¢des educativas?

Comunicagdes | Piracicaba | v.23|n.3 | Numero Especial | p. 57-79|2016 59

DOL: http://dx.doi.org/10.15600/2238-121X/comunicacoes.v23nespp57-79



Santos (2006) fala-nos que a exclusdo € um fenomeno cultural, social e civilizacional,
ou seja, um processo historico por meio do qual uma cultura, pela via de um discurso de ver-
dade, cria o interdito e, logo em seguida, o rejeita. Esse processo € sustentado pelas ciéncias
humanas que, por intermédio de um conhecimento disciplinar, cria dispositivos de normali-
zacdo que podem qualificar e/ou desqualificar determinado sujeito. Baseia-se na logica da
pertenga e nao pertenca, isto €, quem se enquadra nos pressupostos da normalizacao esta
dentro do contrato social e os que fogem a regra estdo fora desse contrato.

Um estudo sobre/com as narrativas da equipe gestora de Educacdo Especial coloca-
-se como um resgate de movimentos socialmente construidos, que podem contribuir co-
moutra forma de creditar e dialogar com uma producgdo de conhecimento ativa e critica,
no embate constante entre as necessidades locais e as for¢as hegemonicas.

Assim, no estudo, analisa-se a politica conduzida pela equipe de Educacao Especial
de Cariacica-ES. Essa andlise constitui-se em um recorte de pesquisa maior, de carater
comparado e internacional que estuda' os contextos, as politicas educacionais locais,
os indices educacionais, os dados relativos a escolarizacdo dos alunos publico-alvo da
Educacao Especial e a organizacao/gestdo da Educacdo Especial nas redes municipais/
estaduais envolvidas no estudo.’

A metodologia de estudo utilizada ¢ de carater predominantemente qualitativo, as-
sociada também a analises quantitativas que nos auxiliam a descrever e dialogar com a
realidade local. Para o artigo em tela, trabalhamos a partir de um grupo focal, do qual
participaram os membros da equipe de gestao de Educacdo Especial da Secretaria Muni-
cipal de Educacao.

Tomamos ainda como elementos para o didlogo alguns documentos locais sobre a
escolarizacao dos alunos publico-alvo da Educacao Especial e os cotejamos com um con-
junto de programas, projetos e acoes recentes da SECADI-MEC, tendo em vista subsidiar
o processo inclusivo no Pais. Para as analises qualitativas, apoiamo-nos nas abordagens
de analise de contetido ¢ analise critica do discurso (FAIRCLOUGH, 2001).

Buscamos constituir conhecimentos sobre a implementagao de politicas publicas fa-
vorecedoras da inclus@o escolar de pessoas publico-alvo da Educagio Especial, pelo olhar
da equipe gestora de Educagao Especial. Essa necessidade ¢ sustentada pelas teorizagdes
de Santos (2007a, p. 20), quando afirma que:

[...] ndo é simplesmente de um conhecimento novo que necessitamos; o que ne-
cessitamos ¢ de um novo modo de producdo de conhecimentos. Nao necessita-
mos de alternativas, necessitamos de um pensamento alternativo as alternativas.

'O estudo maior é coordenado por professores-pesquisadores que atuam nos Programas de Pos-Graduagéo

em Educac@o da Universidade Federal do Espirito Santo, da Universidade Federal do Rio Grande do Sul e
de Educacao e Educagdo Especial da Universidade Federal de Sdo Carlos. Objetiva cartografar a Educacéo
Especial em municipios brasileiros, situados no Espirito Santo, Rio Grande do Sul e Sao Paulo.
Concomitantemente, propde-se a promover a comparacao dessa realidade com municipios/regides do Mé-
xico, Mocambique e Italia, buscando identificar articulagdes/aproximagdes e compreender diferentes aspec-
tos dos processos, concepcdes e politicas relativas a educabilidade das pessoas publico-alvo da Educagdo
Especial em diferentes sociedades.
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Interrogamo-nos como em Cariacica emerge uma pluralidade de ag¢des para que os
alunos, sujeitos da Educagao Especial, sejam escolarizados, preferencialmente no espago
publico da escola comum, visto que em muitos paises, como o Brasil, a escolarizagdo de
pessoas com deficiéncia foi tratada como atividade de segunda ordem, uma vez que as
preocupacdes politicas estavam voltadas para oferecer trabalhos clinicos e assistenciais,
por sua vez realizados em escolas especializadas (MELETTI, 2006).

Com a promulgacdo da Constituicdo Brasileira de 1988, ¢ assumido como dever do
Estado implementar politicas ptblicas, colocando as escolas de Educa¢do Basica como
espago-tempo para o desenvolvimento de intervengdes pedagdgicas inclusivas, onde de-
veriam estar aquelas pessoas publico-alvo da EE. Esse avango constitucional consolida-se
com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional 9.394/96, que reforca os principios
e fundamentos da escola inclusiva e a Educagdo Especial ¢ assumida como modalidade
de Educacao escolar, que perpassa todos os niveis/modalidades de ensino. Segue-se a
Resolucdo n°. 02/2001, que instituiu as Diretrizes da Educagdo Especial na Educacdo
Basica. Essa legislacdo convoca os sistemas de ensino a fazer funcionar um setor de EE.

Os sistemas de ensino devem contribuir e fazer funcionar um setor res-
ponsavel pela educacdo especial, dotado de recursos humanos, materiais e
financeiros que viabilizem e deem sustentagdo ao processo de constru¢do da
educacdo inclusiva (BRASIL, 2001, art. 3°).

Resultados de pesquisas mais recentes (JESUS, 2009; GONCALVES, 2008; PAN-
TALEAO, 2009; DELEVATI, 2012; GONCALVES, 2012; LOUREIRO, 2013), no entan-
to, ainda apontam para fragilidades presentes nos sistemas educacionais ¢ na atuacdo de
profissionais que respondem pela gestdo da Educacdo Especial. Esses estudos sinalizam
para um panorama em que uma maioria dos municipios ndo possui um setor de EE ou
um responsavel pelas acdes dessa modalidade. Essa realidade evidencia dificuldades na
implementacao de politicas que garantam os processos de escolarizacao.

Em 2008, o Ministério da Educagao, via Secretaria de Educagao Especial, elaborou,
em colaboragdo com pesquisadores e estudiosos da area de Educagdo Especial, o docu-
mento “Politica Nacional de Educagao Especial na perspectiva da inclusdo escolar” (BRA-
SIL, 2008) que define os alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento
¢ altas habilidades/superdotagdo como publico dessa modalidade de ensino, além de trazer
diretrizes que versam sobre o financiamento da EE, bem como a respeito da instalacdo de
salas de recursos multifuncionais para a realizac¢@o de trabalhos complementares e suple-
mentares. A politica de 2008, seguiram-se as orienta¢des do Decreto n°. 7.611/2011
e da Resolugao n°. 4/2009, e normas técnicas que operacionalizaram/clarificaram em mui-
tos casos a propria Resolugao.

A garantia legal ¢ uma conquista para a escolarizacdo de alunos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacao nas escolas de
ensino comum, mas podemos dizer que ainda ndo € tudo.
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No cenario nacional e mundial, marcado pela perspectiva da sociedade capitalista,
certamente precisaremos enfrentar inimeros desafios e dilemas (VIEIRA, 2015). Apesar
dos esforcos realizados nas ultimas décadas, as criangas e jovens com deficiéncia ainda
tém menor probabilidade de comecarem a frequentar a escola do que outras criangas.
Eles também tém menos possibilidade de transi¢do para os niveis mais elevados de
Educacdo, sendo o processo atravessado pelas condigdes politicas, sociais, historicas,
culturais e econdmicas das diferentes regidoes mundiais.

Dessa forma, objetivamos entender como a rede publica municipal de Cariacica vem
consolidando acdes politicas para o acesso, a permanéncia ¢ o aprendizado desses alu-
nos. Cumpre destacar que explorar tal forma de conhecimento pela via do olhar autocriti-
co da equipe coordenadora de Educagao Especial pode constituir-se em uma “tonalidade
utopica” tendo em vista reinventar suas agoes, conforme nos sugere Sousa Santos (2006).

INTERROGANDO POSSIBILIDADES, SENTIDOS E TENSOES EM CARIACICA

Cariacica ¢ o segundo municipio em populagdo na regido metropolitana de Vitoria-
Espirito Santo. Possui 381.802 habitantes (populag@o estimada em 2015) e uma populagdo
estudantil de 42.000 pessoas (PREFEITURA DE CARIACICA, 2015). Sua populagéo,
prioritariamente, foi composta por migrantes do campo do proprio Estado do Espirito San-
to e movimentos migratorios de Estados vizinhos. Nos ultimos 25 anos, tornou-se constitu-
ida por novos grupos. O municipio de caracteristicas do campo urbanizou-se rapidamente e
viu crescer, em seu entorno, muitas areas periféricas que evidenciam complexas condigdes
de desenvolvimento social e econdmico.

A rede municipal conta com 106 escolas, sendo 58 de Ensino Fundamental, das
quais 23 oferecem Educacao de Jovens e Adultos e 48 sdo escolas de Educagao Infantil
(PREFEITURA DE CARIACICA, 2015).

E nesse contexto que encontramos os alunos publico-alvo da Educagido Especial e
o setor de EE da Secretaria Municipal de Educacao. Tal 6rgdo foi criado para atender as
prerrogativas legais da Res. CNE/CEB n° 2 de 2001.

A Tabela 1 evidencia o numero de alunos publico-alvo da EE matriculados no mu-
nicipio, no periodo de 2010 a 2015, contabilizados alunos da Educag@o Infantil, Ensino
Fundamental e EJA.

Quando cotejados os dados de matricula geral, em 2015, com a matricula dos alunos
publico-alvo da EE, matriculados nesse mesmo ano, temos que 3,2% pertencem a esse grupo.
As estimativas colocadas por organismos internacionais (OMS; BM) indicam uma prevalén-
cia de 5% a 10% da populacdo geral como pertencentes ao grupo de pessoas publico-alvo da
Educacao Especial. Meletti e Ribeiro (2014) encontraram, em 2010, um indice de 1,5% da
populacao estudantil no Brasil com condi¢des de publico-alvo da EE. Mesmo se tratando de
um baixo indice de matricula, Cariacica escolariza, em termos percentuais, cerca do dobro
de alunos que demandam apoio da EE, se comparada aos indices brasileiros de 2010. Pode-
mos, no entanto, questionar: os 655 alunos (2015) que ndo apresentam as “especificagdes do
MEC” compdem, realmente, o publico-alvo da EE? O aprofundamento dessa questdo podera
ser melhor explorado quando considerarmos as narrativas da equipe central de EE.
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Tabela 1 — Numero de matricula inicial da Educacdo Especial (publico-alvo da Educacdo
Especial e sem categorizagdo do MEC)

DEFICIENCIA 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Deficiéncia visual 52 37 a3 57 38 52
Surdez 42 47 52 50 30 27
Deficiéncia fisica nfc 41 52 53 45 36
Deficiéncia mental 45 269 340 323 228 229
Autismo (TGD) 13 149 257 15% 152 183
Deficiéncia Maltipla 108 78 81 95 83 77
Altas habilidades 4 9 9 15 28 25
Paralisia cerebral n'c n'c n'c n/c 35 26

Sem especificacio

do MEC n'c 260 488 911 639 655

TOTAL 264 590 1342 1663 1278 1310

Fonte: Secretaria Municipal de Educagao de Cariacica

De acordo com a Tabela 1, se comparados os dados do total de alunos de 2010 para
2015, observa-se um aumento de cerca de 500% de matricula.

As condi¢des que apresentam maior movimento de crescimento sdo a deficiéncia
mental, o autismo (TGD) e as altas habilidades/superdotagdo. Ao longo do periodo, encon-
tramos um decréscimo em matriculas de alunos com deficiéncia visual, surdez, deficiéncia
fisica e deficiéncia multipla, o que causa estranheza. Cabe destacar que o ntimero de alunos
categorizados como alunos com matricula “sem categorizacdo do MEC” ¢ de cerca de 50%
do total de matriculas. Tais alunos, possivelmente, compdem a categoria dos transtornos
funcionais especificos (BRASIL, 2008) ou sdo frutos do fracasso escolar. Destacamos que,
nos anos 2012-2013, deu-se uma oscilagao bastante grande quanto a matricula dos alunos
em tela e que aqueles com “paralisia cerebral” (encefalopatia cronica ndao progressiva) so
surgiram em 2014. Talvez estes compusessem outras categorias como a deficiéncia fisica
ou multipla.

Cumpre informar, ao analisarmos os dados de matriculas, que, no Estado do Espi-
rito Santo, as instituicdes especializadas de carater filantropico ndo se constituem como
escolas. Assim, nao ofertam matricula na Educagdo Basica.’ Isso ndo significa que alguns
alunos da escola comum, por meio de muitas formas de arranjos/negociagdes extraoficiais,
ndo frequentem tais espagos, muitas vezes, de forma quase substitutiva.

3 Conselho Estadual de Educac@o/Espirito Santo Res. 1286/06 art. 143 “Escolas de Educagéo Especial ndo
poderao oferecer educacdo basica regular a seus alunos”.
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A dubiedade e fragilidade, como sdo tratadas as questdes relativas a obrigatoriedade
da matricula na escola comum, séo favorecedores de que tais arranjos proliferem, princi-
palmente no caso de alunos mais velhos e que apresentam condi¢des consideradas pela
escola como agravos mais severos. Os estudos de Sobrinho et al. (2012), Correia (2014)
e Nunes (2016) evidenciam tais formas de organizagdo extraoficial, em outros municipios
capixabas. O que ¢ oficioso no Espirito Santo é regular no Parana, por exemplo.

Considerando que esse contingente de mais de 1.300 alunos esta matriculado na rede
publica de Cariacica, vamos encontrar que o municipio possuia, em 2015, 25 salas de
recursos multifuncionais em funcionamento, nas quais atuavam 30 professores especiali-
zados (Tabela 2).

Tabela 2 — Numero de Salas de Recursos Multifuncionais por professores que atuam nes-

sas salas
ANO 2010 2011 2012 2013 2014 2015
SRMs 4 9 15 21 25 25
Professores de 8 13 19 30 35 30
SRMs (diurno)

Fonte: Secretaria Municipal de Educagao de Cariacica

Observa-se que no periodo em estudo, o nimero de salas mais que sextuplicou para um
aumento consideravel, também, no que se refere ao niumero de professores. Se tomarmos o
numero de alunos, pelo total de SRM, veremos que em cada um desses espagos sdo aten-
didos 52,40 alunos, ao passo que se tomarmos o nimero de professores estes atenderiam
a 43,66 alunos. Embora possamos dizer de nimeros plausiveis para alguns municipios do
Espirito Santo e do pais, essa nao ¢ bem a realidade de Cariacica.

Mesmo diante da hegemonia nacional em torno do atendimento educacional especia-
lizado, no contraturno, em salas de recurso multifuncionais (Res. 4/2009), como forma de
servico “mais recomendado”, o municipio faz uma aposta diferenciada. Conta com uma ca-
tegoria de professores denominada “professores colaboradores das a¢des inclusivas”. Tais
profissionais atuam no turno de matricula do aluno, em colaboragdo com os professores de
sala de aula comum e na dinamica curricular da série de matricula dos alunos.

Essa politica local data de 2002 e, de acordo com a legislagdo, tal profissional tem a
funcdo de articular junto aos pedagogos, professores regentes e gestores, agdes pertinentes
a area de Educagdo Especial/Inclusiva, atuando, ainda, com as familias e participando de
formagao na escola e com a equipe central.

64 Comunicagdes | Piracicaba | v. 23| n. 3 | Namero Especial | p. 57-79|2016

DOL: http://dx.doi.org/10.15600/2238-121X/comunicacoes.v23nespp57-79



Tabela 3 — Numero de professores que atuam como colaboradores das agdes inclusivas

ANO 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Ne. 103 91 143 166 186 204

Fonte: Secretaria Municipal de Educagao de Cariacica

Os dados da Tabela 3 revelam que, ja em 2010, o nimero de professores era signifi-
cativo, sofrendo uma queda, em 2011, e se estabelecendo de forma crescente a partir dai.
Considerando que Cariacica possui 106 escolas, ha praticamente dois desses profissionais
por escola e a EJA também ¢ contemplada na maioria das escolas (23 escolas com EJAe 17
professores colaboradores que atuam na EJA noturno).

Os dados analisados até aqui sinalizam que o municipio escolariza um nimero significa-
tivo de pessoas publico-alvo da EE, se comparado ao pais como um todo. Encontramos um
numero significativo de profissionais docentes que se ocupam de agdes tanto de atendimento
educacional especializado quanto de a¢des de colaboragao com a sala de aula comum. Cum-
pre destacar que ha uma maior énfase nas a¢des de colaboragao, o que se coloca na contramao
do preconizado nas orientagdes mais recentes do proprio Ministério da Educacao.

Com o olhar a partir das contribui¢cdes de Sousa Santos (2006; 2007), podemos suge-
rir que o municipio faz localmente os movimentos que melhor atendem as peculiaridades.
Gesta suas politicas, sem negar o preconizado legalmente. Nossa aposta é de que Cariacica,
com tal pluralidade, pode constituir agdes mais criveis e fazer visibilizar experiéncias que
contribuam com movimentos emancipatorios nas agdes cotidianas.

Se “ainda-nao” podemos arguir da garantia da permanéncia de todos aqueles que t€ém
acesso a escola comum, pela via da matricula inicial, os dados evidenciam que ha movi-
mentos tanto em termos de aumento de matricula na escola comum, quanto na diregdo de
propostas alternativas de praticas pedagogicas.

Passamos a sistematizacdo da analise das narrativas. Para tal, assumimos um eixo
organizador das informagdes geradas a partir do encontro no grupo focal. Nossos primeiros
olhares indicaram que o grupo colocou-se dialogicamente considerando as agdes preva-
lentes no seu trabalho. Essa analise nos direcionou para os programas, projetos ¢ agoes
da SECADI-MEC que t€ém como meta subsidiar o projeto de fazer materializar a Politica
Nacional de Educacao Especial em uma Perspectiva Inclusiva (2008), a saber: Programa
de Implantacdo de Salas de Recursos Multifuncionais; Programa de Formagao de Pro-
fessores de Educacdo Especial; Programa Escola Acessivel; Programa Transporte Escolar
Acessivel; Projeto Educacdo Infantil 100% Acessivel: acesso, permanéncia e qualidade;
Programa BPC na Escola. Cumpre destacar que Rocha (2016) usou tal forma organizativa
para dialogar com Gestores Publicos do Parana, em sua dissertagdo de mestrado, o que se
constituiu em potente forma de problematizar as informagoes.

Cabe-nos, no entanto, chamar ateng@o para o fato de que no pais as agdes politicas
ainda sdo viabilizadas por meio de Programas e Projetos e ndo de uma politica de Estado.
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Isso leva os diferentes entes federados a terem que conviver com um “balcido de negocios”
na tentativa de garantir acesso aos diferentes editais a que sdo conclamados a responder.

A equipe de EE do municipio de Cariacica ¢ composta por cinco profissionais com
formagdo em nivel superior, predominantemente em Pedagogia. Possuem também cursos
de Especializagdo na area ou area afim. Observa-se que muitos cursos foram presenciais e
também dizem de um numero significativo de participagdes/formagdes em eventos locais,
estaduais e nacionais. Uma das profissionais tem mestrado em Educacdo, em linha de pes-
quisa voltada para a EE. Todos sdo efetivos no sistema municipal de Cariacica pela via de
concurso publico e vém de experiéncia de sala de aula. Tal fato, na perspectiva de partici-
pantes do grupo, parece dizer de uma possibilidade de atuag@o que os qualifica diante dos
docentes e gestores escolares.

A equipe vem se constituindo como tal desde 2002, a partir da orientagcdo da Resolu-
¢do CNE/CEB 2/2001, que orienta para a organizacao dos setores publicos de Educacdo
Especial, nos sistemas de Ensino. O grupo relata que alguns estdo na equipe desde essa
data, embora com idas e vindas. Outros se agregaram a partir de 2006. Poucos sdo mais
novos na equipe:

[...] entdo a nossa equipe tem uma base de continuidade, eu acho que isso forta-
lece também o trabalho. Esse processo de continuidade, de pessoas referéncia,
os gestores, os pedagogos que estdo ali, eles tém muito mais agora credibilidade
de fato no trabalho. Eu sempre falo assim: muda toda equipe, equipe de Educa-
¢do Especial ndo muda nunca (MARTA — EQUIPE).

O grupo no seu conjunto percebe-se como em constituigdo e se vé ainda com algu-
mas lacunas no seu fazer, mas parece incansavel no seu propoésito de formagao e de ser
provocador de mudangas com o outro. “A gente vé que ainda tem uma lacuna e nas nossas
avaliagOes a gente tem percebido que ainda deixamos algumas brechas” (IRIS — EQUIPE).

A equipe ainda pontua que, por ser responsavel pelas acdes da diversidade, uma das
pessoas assume a responsabilizacdo pela area de questdes étnico-raciais, género e diversi-
dade sexual. Os dialogos, no entanto, parecem deixar claro que essas areas, talvez por se-
rem novas para todo o grupo, ndo tém um lugar hegemonico, fazendo predominar as agdes
da EE, mesmo que a nova organiza¢do da SEME-Cariacica tenha transformado o setor em
Coordenacdo de Diversidade e Inclusdo Educacional (2012).

Perguntados quanto a divisao do trabalho em equipe, avaliam que, embora trabalhem
em parceria, alguns sdo mais responsaveis por areas especificas, conforme pode ser obser-
vado no excerto que se segue:

A tarefa ¢ compartilhada, mas nos temos Alice que ¢ especifica da Deficiéncia
Visual, Marta que tem formagao na questao Surdez ¢ o curso de Altas Habilida-
des e Superdotagdo e quando tem algum caso diferente que a gente ndo conse-
guiu dar conta [...] ai a gente traz os professores nossos que estio 1a na escola,
mas que a gente conta todo o tempo com eles (IRIS — EQUIPE).
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Observa-se na equipe um engajamento ¢ simultaneamente uma construcao coletiva.
No seio da SEME, a equipe parece gozar de prestigio, respeito e apoio consideravel, sendo
que a coordenadora do setor foi convidada a assumir a Geréncia de Ensino.

Quando perguntados sobre a orientagdo da SEME-Cariacica para a EE, analisaram que a
meta central esta contida no Documento: Politica de Inclusao (2009) que estabelece:

Quanto a sua Missdo, preve: garantir a todos o acesso a educagdo cidada e o
permanente exercicio de busca do conhecimento tendo a escola como espaco
socio-pedagogico-cultural que implementa trocas educativas e que as aprendi-
zagens favorecam o didlogo entre o contexto vivido e outros niveis da realidade
socio-cultural.

Tomando como eixo do didlogo os programas nacionais, temos que o Programa de
Implantacdo de Salas de Recursos Multifuncionais (Brasil Portaria Ministerial n°. 13/2007)
integra o Plano de Desenvolvimento Educacional e tem por meta garantir as agcdes de aten-
dimento educacional especializado de forma a possibilitar aos alunos publico-alvo da EE
condi¢des de permanéncia e acesso ao conhecimento, com seus pares. O Programa tem
carater complementar e suplementar e nunca substitutivo dos processos de escolarizacao.

Em Cariacica, conforme Tabela 2, encontramos 25 salas de recursos multifuncionais
(SRM), nas quais atuam 30 professores especializados. Cariacica matricula 655 alunos
publico-alvo da EE com especificagdo, ou seja, diz-se de um atendimento a cerca de 27
alunos por sala. Isso sem contar com o fato de que tal distribui¢do ndo ¢ homogénea.

De acordo com os Documentos: Salas Multifuncionais 2015 ¢ Atendimento Edu-
cacional 2015, que se constituem em orientagdes locais de elaboracdo da equipe de EE,
tal espaco e servigo devem garantir o atendimento especializado aos alunos publico-alvo
da educacao especial que demandem atendimento individualizado ou em pequenos grupos.
Esses atendimentos preferencialmente, devem ser realizados na escola do aluno. Tal princi-
pio orienta-se na necessidade do atendimento educacional especializado como complemen-
tar ou suplementar e que se organiza a partir das necessidades/possibilidades do aluno na
cotidianidade de sua escola/sala de aula. As definigdes de fungdes, agoes e estratégias sdo
muito préximas as orientagdes nacionais dos Programas oriundos do MEC.

Qual ¢ o diferencial em Cariacica? Conforme fala da prépria equipe é a “jungdo do
professor de AEE com o professor colaborador das agdes inclusivas”. Desde 2002, Caria-
cica conta com professores especializados que atuam com a escola. De inicio, esse trabalho
se dava naquelas escolas com matricula de alunos publico-alvo da EE e que demandavam
maior apoio para acesso ao conhecimento. Uma das tarefas importantes desse profissional
foi, ao longo do tempo, apoiar também os professores de sala de aula comum e a escola no
seu conjunto. Chamado de multiplicador, itinerante e articulador. Atualmente, € o “professor
colaborador das agodes inclusivas”. Destaque-se que tal profissional ¢ anterior as orientagdes
nacionais que definiram a abordagem inclusiva, como articuladora das a¢des da escola.

De acordo com o Documento: Atribuicoes do Professor Colaborador 2015, esse
profissional tem por atribuig¢do principal articular, apoiar e orientar a escola e as familias
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em agdes inclusivas que sejam facilitadoras da triade acesso, permanéncia e aprendizagem
na escola. Uma de suas fungdes principais diz respeito ao curriculo escolar, na tentativa de
torna-lo proprio as particularidades dos alunos publico-alvo da EE. Constitui-se em sua
tarefa apoiar as familias em suas relagcdes com seu/sua filho/a com a escola e com outras
agéncias de apoio ao aluno, com destaque para a assisténcia social e a saude. Podera rea-
lizar atendimento domiciliar temporario, quando necessario, e articular as acdes da equipe
escolar e cuidador, quando houver, no atendimento ao aluno.

Cabe destacar que, na auséncia do cuidador, esse profissional devera atuar com mobili-
dade, alimentacao, e higienizagdo. O sistema reconhece tais tarefas como excepcionalidade,
mas nao ha ainda nimero suficiente de cuidadores nas escolas para fazer frente & demanda.

Seu locus de atuacao privilegiado € a sala de aula, com os professores na dindmica do
curriculo escolar. “E porque nos temos os dois professores na rede. Nos temos um professor
colaborador que atende 14 na sala de aula com o aluno [...] nds temos professores que atuam
o dia todo [...] e temos o cuidador” (IRIS — EQUIPE).

O planejamento com o professor regente ¢ uma de suas principais tarefas, bem como
o atendimento em sala de aula, no contexto do curriculo praticado na turma do aluno. A
equipe tem clareza de que em alguns espagos locais essa orientagdo ¢ melhor garantida do
que em outros, no entanto, assim se coloca. “Nao ¢ facil fazer acontecer, mas estamos 14,
marcando em cima” (MARTA — EQUIPE). A equipe assume a responsabilidade via forma-
¢a0 ¢ assessoria na escola para que tal proposta se realize. E outra pessoa da equipe relata:
“[...] Passamos por etapas. E um verdadeiro processo mesmo e o municipio vem investindo
com seus recursos na formacdo desse professor, garantindo sua existéncia. Sao mais de
200” (IRIS — EQUIPE).

Nossa analise quantitativa evidenciou que ha escolas com dois professores colabo-
radores que atuam em 40 horas semanais ¢ com o professor especializado que atua na
SEM. O 1ltimo oferece o atendimento educacional especializado no contraturno. E tarefa
do colaborador articular esse servigo com os professores de sala de aula e os coordenadores
pedagdgicos.

Mesmo reconhecendo a processualidade que se encontra a politica local de colabora-
c¢do inclusiva, o grupo reconhece progressos € movimentos muito positivos, como pode ser
observado no excerto de narrativa que se segue:

Eduardo — Equipe.: [...] quando da a hora do almogo com os professores colabo-

radores, uma turma me chamou aten¢ao, “eu preciso dizer uma coisa pra vocé”,
entdo vem, vamos estabelecer o didlogo...

Prof.? espec.: eu também atuo em outra rede, e € o primeiro ano que eu trabalho
em Cariacica como professor colaborador e eu tive um susto porque eu trabalho
muito na area da Deficiéncia Visual e aqui a gente vai trabalhar com o sujeito
que estala[...] e eu no comeco fiquei um pouco apavorada [...] estou encantada.
Estou apreensiva porque eu sou contratada, entdo, eu ndo sei se esta tendo pro-
cesso seletivo, se eu vou voltar [...]
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Eduardo — Equipe.: Entdo me chamou muita atengdo a fala dela [...] “ndo, a
gente ndo trabalha por deficiéncia, a gente atende o sujeito que esta 1a”.

Prof.® espec.: Entdo a gente trabalha na escola o curriculo comum a todos com
o professor regente, com a escola em um trabalho colaborativo.

Eduardo — Equipe.: E isso que nds acreditamos, ¢ isso que nds fazemos [...]
¢ essa lacuna ¢ que a gente precisa avangar ¢ muito ainda, a gente tem muito
pensar-fazer para pensar-fazer novos/outros conhecimentos.

Nosso olhar ¢ de aposta, também como a equipe. Sabemos da intencionalidade e do
esforgo dos profissionais para que as acdes de colaboracdo se deem e que o aluno tenha
acesso ao conhecimento. Temos ai uma area onde se apresenta uma linha ténue. A tarefa
de articular as pessoas envolvidas na agdo pedagogica € escorregadia, depende muito das
relagdes estabelecidas, da gestdo da propria escola e da possibilidade de atuagdo em co-
laboragdo com o outro, o que implica “fazer com” e as vezes em “fazer para”, ndo para
substituir a agdo do outro, mas para evidenciar possibilidades.

Sousa Santos e Meneses (2010) nos alertam para a fragilidade dos embrides que sur-
gem na busca por novos saberes que possam constituir-se em propostas emancipatorias.
Nesse caso, reconhecemos a politica de professores colaborativos de agdes inclusivas,
como um desses embrides, que poderd, em futuro breve, compor-se em uma resposta forte
sobre as redes de apoio a escolarizagdo de alunos publico-alvo da EE. Essa acdo estava
invisibilizada no espago local e tem poténcia para oferecer subsidio as tantas interrogagdes
que se colocam a uma escola mais inclusiva.

Outro importante eixo de andlise foi o Programa de Formagao Continuada de Profes-
sores de EE que tem por meta “Apoiar a formacao continuada de professores para atuar nas
salas de recursos multifuncionais e em classes comuns do ensino regular, em parceria com
Institui¢des Publicas de Educagdo Superior”.

Tal programa se insere entre as acdes previstas pela Rede Nacional de Formagao Con-
tinuada de Professores na Educagdo Bésica — RENAFOR, que oferta cursos no nivel de
aperfeicoamento e especializa¢do, na modalidade a distancia, por meio da Universidade
Aberta do Brasil — UAB e nas modalidades presencial e semipresencial.

A andlise dos documentos locais e das narrativas dos membros da equipe evidencia
que a formagdo continuada ¢ um dos elementos marcantes das agdes inclusivas em Caria-
cica. O documento Historico da Educacio Especial 2011 relata da formagao de grupos
de trabalho regionalizados que tinham por objetivo propiciar uma discussdo mais aprofun-
dada envolvendo os profissionais responsaveis pelos planejamentos colaborativos do fazer
pedagdgico da escola. Tais grupos evoluiram para Grupos de Trabalho (GT) de formagao
em servigo que, a partir de calendario prévio, realiza, sob a coordenagdo da equipe e dos
colaboradores de agdes inclusivas, encontros mensais nos trés turnos a partir de temas su-
geridos pelos mediadores. Os encontros acontecem em cinco espagos regionais diferentes.

Esse movimento se da desde 2007 até o presente. H4, ainda, uma formagao em servi-
¢o, quinzenal, mediada pela equipe central para professores que atuam nas salas de recur-

Comunicagdes | Piracicaba | v.23|n.3 | Numero Especial | p. 57-79|2016 69

DOL: http://dx.doi.org/10.15600/2238-121X/comunicacoes.v23nespp57-79



sos multifuncionais, oferecendo suporte pedagogico, considerando os alunos com os quais
atuam, em uma perspectiva de estudos de caso.

Além da formagao com os diferentes profissionais que atuam na area de EE, ha forma-
¢Oes gerais para todos os profissionais sob a forma de evento local denominado “Seminario
Interno de Educacdo Inclusiva”, onde sdo apresentados trabalhos e oferecidas oficinas,
entre outras estratégias. Estes podem ter também carater regional, a depender das deman-
das locais. Os profissionais da equipe sinalizam que, nas escolas, professores colaborado-
res s@o mediadores de formagdo em parceria com pedagogos e professores que atuam no
atendimento educacional especializado. Nesse ano de 2015 também buscaram, em alguns
momentos, trazer os professores colaboradores e que atuam no atendimento educacional
especializado para formagao conjunta.

Os professores da equipe dizem de sua responsabilizacao pela formagdo continuada
de todos no municipio, especialmente no que tange a leitura da agao inclusiva e dizem de
sua parceria com a Universidade Federal do Espirito Santo. “Nds sempre contamos com
alguém da UFES, para uma palestra, uma abertura, oficina...” (IRIS — EQUIPE).

A equipe reconhece que nesses movimentos também “se forma”. “E como vocés di-
zem, ¢ formar formando-se” (IRIS — EQUIPE). Algumas pessoas estdo realizando o curso
presencial de especializag@o lato sensu oferecido pela UFES (MEC-UFES), em curso de
“Atendimento Educacional Especializado na Perspectiva da Educagio Inclusiva”, e aquilo
que ¢ aprendido também ¢ socializado com a equipe. O grupo diz, ainda, da participacao
em programas de formagdo mais ampla, como Programa Nacional de Alfabetizagdo na
Idade Certa (PNAIC), entre outros.

O exposto sinaliza que Cariacica se afasta em muito da perspectiva de formacao con-
tinuada preconizada pelos 6rgaos nacionais. Diz de um olhar cuidadoso e constante para a
formagao em diferentes niveis e com os diversos atores que contribuem para uma escola-
riza¢do mais inclusiva.

Nossos estudos recentes apontam para a importancia de formagdes que tomem a reali-
dade concreta como ponto de partida, nao s para pensar outras praticas, mas também para
significar novos movimentos tedricos (VIEIRA, 2015).

Um dos programas recentes da SECADI-MEC, no ambito da proposta de Educacao
Inclusiva, é o Programa Escola Acessivel. Suas orientagdes iniciais datam de 2013 e tém
por objetivo “Promover condi¢des de acessibilidade ao ambiente fisico, aos recursos di-
daticos e pedagogicos e a comunicagdo e informacao nas escolas publicas de ensino regu-
lar”. O Programa disponibiliza recursos, por meio do Programa Dinheiro Direto na Escola
— PDDE, as escolas contempladas pelo Programa de Implantacao de Salas de Recursos
Multifuncionais.

No ambito desse programa sdo financidveis agdes que garantam infraestrutura fisica
prioritariamente; recursos especificos que atendam as peculiaridades de alguns alunos, por
exemplo, recursos de informatica para comunicacao alternativa. Em Cariacica, ainda nio
encontramos documentos especificos que definam como materializar tais a¢des, para além
daquelas definidas pela SECADI-MEC.
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Os profissionais da equipe sugerem que se trata de programa dificil de gerir, visto que:
“[...] um dos programas que da um trabalho tremendo ¢ o PDDE para garantir acessibilidade.
Diretor nao sabe o que fazer com a verba, salas fechadas, crianca sem material especifico
[...]” (LAURA — EQUIPE). Por sua vez, os gestores dizem de certa flexibilidade de agdo
que pode ser facilitadora no manejo de recursos, mesmo que ndo impega a dificuldade de
lidar com verbas publicas entre os gestores da escola.

Nos tivemos uma verba do PDDE — acessibilidade e foram comprados varios
equipamentos em uma escola com salas de recursos ¢ que ndo tinha necessida-
de. Por outro lado, havia uma escola que precisava dos recursos porque tinha
alunos com deficiéncia e ndo tinha SRM, nés remanejamos. Temos liberdade
para fazer isso. Os alunos também mudam de escola e essa ¢ [uma alternativa],
no caso dos cegos por exemplo (LAURA — EQUIPE).

Reconhecemos, no entanto, que tais taticas nem sempre funcionardo de maneira tdo
amistosa, visto que a verba ¢ enderecada a uma escola especifica. Tais acordos possiveis
nos dizem das dificuldades de gerir verba publica (FRANCA, 2014).

O programa nacional de Transporte Escolar Acessivel tem por meta garantir o trans-
porte para aqueles alunos que sem ele estardo impedidos ou terdo grandes dificuldades de
chegar a escola. De acordo com Rocha (2016), esse programa associa-se ao Programa BPC
na escola, pela via de agdes do PAR. Diante disso, os municipios podem pleitear a aquisi-
¢do de veiculos. Constitui-se em critério para a participagao ter um maior nimero de bene-
ficiarios de BPC em idade escolar obrigatoria, fora da escola. O documento Planejamento
das a¢des e metas para 2015 de Cariacica sinaliza que a equipe central tem a funcdo de
acompanhar o Programa Transporte Escolar Acessivel. A equipe analisa ser essa uma das
tarefas mais complexas de serem realizadas.

A equipe relata que o transporte acessivel vem sendo colocado em agdo por duas vans
acessiveis disponibilizadas pelo municipio com tal intencionalidade. Relata ainda que fo-
ram contemplados com trés dnibus acessiveis pela via de convénio firmado entre o Ministé-
rio da Educacdo, o Poder Publico Estadual e os municipios. A informacao ¢ de que Cariaci-
cando recebeu tais veiculos, embora a coordenadora da equipe tenha langado na plataforma
do MEC todos os dados necessarios para tal. Relatam de uma complexa negociacdo entre
Estado e Municipios que, além de deixa-los fora, ndo foram informados sobre os motivos.
“[...] a gente sabe que existe a verba, mas nos, enquanto equipe [...] ndo nos prestam conta
sobre esses recursos, entao, a gente também fica sem saber” (MARTA — EQUIPE).
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Tabela 4 — Numero de alunos que fazem uso do transporte adaptado — 2007/2015

Transporte adaptado 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Alunos beneficiados 21 22 24 27 27 25 17 21 23

Fonte: Secretaria Municipal de Educacdo de Cariacica

Na Tabela 4, verifica-se que o contingente de alunos beneficiados pelo Programa ¢
relativamente pequeno. Tal dado merece maior aprofundamento, porém fomos informados
que somente os alunos que usam cadeira de rodas sdo beneficiados. Sinalizamos para a
fragilidade do critério, visto que muitos outros alunos com diferentes condi¢des poderiam
beneficiar-se em muito de transporte acessivel.

Fatos como esse evidenciam a dificuldade da gestdo do financiamento da EE por
aqueles que fazem a gestao politica e pedagogica.

Franca (2014) evidencia que o financiamento da Educag@o e, especificamente o finan-
ciamento da/para EE, ainda se constitui em elemento obscuro para a grande maioria das
equipes gestoras.

O Programa BPC na escola integra o Plano de Desenvolvimento da Educagido (PDE)
e o Plano Viver sem Limite. Este assegura verbas aos municipios ¢ Estados que aderirem
ao Programa para realizacao de visitas domiciliares aos beneficiarios, visando identificar
e superar as barreiras que impedem ou dificultam o acesso e a permanéncia na escola. Em
2007, foi realizado o primeiro cruzamento entre bases de dados do Ministério da Previdén-
cia Social e do Ministério da Educacdo. Esse estudo mostrou que entre os 340.536 benefi-
ciarios do BPC, pessoas com deficiéncia na faixa etaria de 0 a 18 anos, 100.574 (29,53%)
estavam matriculados em escolas, enquanto 239.962 (70,47%) nao tinham registros no
sistema regular de ensino. Esse quadro provocou a criagdo de um Programa de Acompa-
nhamento e Monitoramento do Acesso e Permanéncia na Escola da Pessoa com Deficiéncia
Beneficiaria do BPC, o Programa BPC na Escola (BRASIL, 2007).*

Tem como objetivo:

[...] promover a elevagdo da qualidade de vida e dignidade das pessoas com defi-
ciéncia beneficiarias do BPC, preferencialmente de 0 a 18 anos de idade, garan-
tindo-lhes acesso e permanéncia na escola, por meio de agdes articuladas da area
de saude, educagdo, assisténcia social e direitos humanos (BRASIL, 2007).

Conforme os relatorios do programa BPC na escola,” disponiveis no Ministério da
Educacao, o Estado do Espirito Santo tem 100% dos municipios com adesdo ao Programa.
Entre os beneficiarios, em idade escolar, 78% estio frequentando a escola; 13% ja frequen-
taram e nado frequentam atualmente; 9% nunca frequentaram.

4 BRASIL. Ministério da Educagao. BPC na Escola. Documento Orientador, Brasilia, 2007. Disponi-
vel em: <portal.mec.gov.br>. Acesso em: 13 jan., 2014.

5 Disponivel em http://bpcnaescola.mec.gov.br Acesso em: 10 de abril de 2016.
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No municipio de Cariacica, entre as a¢des atribuidas a equipe, no documento Planeja-
mento e Metas 2015, coloca-se 0 acompanhamento do BPC na Escola. A esse respeito um
dos participantes se coloca “Ah... tem também o BPC na escola, ja ia esquecendo”. Tal fala
nos evidencia que entre as muitas agdes gestadas, coordenadas e articuladas pela equipe,
essa ja nao se constitui em uma de suas preocupagdes principais, o que pode justificar-se
pelo altos indices de matriculas dos beneficiarios em idade escolar que o Estado alcangou
com a adesdo ao Programa.

Um dos programas mais recentes da SECADI-MEC ¢ o Programa Educacio Infan-
til 100% Inclusiva: acesso, permanéncia e qualidade que tem como objetivo principal
garantir a inclusdo escolar de criangas na faixa etaria da Educagdo Infantil, tendo como
meta atender na escola toda populacao de 0 a 5 anos. O Programa data de 2014 e, de acordo
com os estudos de Rocha (2016), ainda conta com uma baixa adesao.

Em Cariacica, a preocupagao se faz presente no que tange a formagao do professor
especializado que atua com criancgas da Educagao Infantil, como pode se observar na fala
que se segue:

[...] nds temos trés grupos nas salas de recursos em formagao [...] entdo nos CE-
MEIS esse ano nos temos mais duas salas e nds vamos investir mais em nossas
formagdes... como trabalhar dentro e fora da sala de recursos com a Educagao
Infantil (MARTA — EQUIPE).

O grupo ndo se colocou sobre a adesdo ou nao ao programa nacional e pouco elaborou
a respeito dos principios e ou documentos locais que orientam esse nivel da Educagdo Basi-
ca. Cumpre destacar que possuindo uma orientagdo forte quanto as agdes de colaboragéo, o
foco na formagao de professores que atuam nas SRM causa no minimo estranhamento. Com
certeza, temos ai um ponto que merece aprofundamento. Cotonhoto (2014) chama a nossa
atengdo para as possibilidades de agdes inclusivas e colaborativas na Educagao Infantil, sem
minimizar as agdes que atendem as peculiaridades de cada crianga no interior do CEMEL

Os dialogos trazidos até aqui desvelam muitas das acdes realizadas e a valorizagdo
de cada um dos programas nacionais garantidores da inclusdo escolar. Fica evidente que
os Programas de Implantacio de salas de Recursos Multifuncionais ¢ Programa de
Formacio Continuada de Professores em Educacao Especial receberam a maior énfase
da equipe. Nossa analise entende que tal relevancia se constituiu pelo fato desses terem
tido também destaque nacional. No entanto, na materializa¢ao de tais projetos, Cariacica
mostrou movimentos diferenciados. O municipio ndo se acomodou a uma forma de apoio
que se limita ao atendimento educacional especializado que acontece na sala de recursos
multifuncionais, no contraturno.

Embora tal agdo se presentifique, a aposta maior se da no trabalho de professores co-
laboradores de agdes inclusivas, que sdo articuladores das agdes no interior da escola/sala
de aula quando a questdo ¢ a inclusdo escolar. A formagdo de professores especializados,
professores colaboradores e demais docentes se da em uma sofisticada e complexa orga-
niza¢do. Também distanciando-se dos cursos de formagao na modalidade a distancia. A
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centralidade maior se coloca nas agdes e praticas cotidianas da escola/sala de aula. Todavia,
isso ndo se configura em uma perspectiva de resolucdo de problemas, mas na possibilidade
de constituir novos conhecimentos tedrico-praticos.

Os demais Programas surgem com maior ou menor énfase, o que ndo diz de negli-
géncia, mas de processualidade. A equipe central parece apostar em um projeto que visa a
emancipacdo pela via da escolarizacdo no que tange aos alunos publico-alvo da EE. Pode-
mos dizer, no dialogo com Sousa Santos (2010), que encontramos embrides de possibilida-
des, que ainda-ndo sdo, mas poderdo em breve vir a ser.

PARA ALEM DOS PROGRAMAS NACIONAIS: TENSOES, DESAFIOS E POSSIVEIS

Nosso estudo procurou visibilizar experiéncias e acdes locais, vividas no municipio
de Cariacica-ES, que poderiam ser desperdigadas pelo fato de emergirem em espagos nao-
-hegemonicos (SANTOS, 2007). Contradigdes, diferengas, movimentos e superagdes fo-
ram foco de nossas analises. Trata-se de estudo comparado local tendo em vista construir
novos conhecimentos, em sua poténcia, sem negar/negligenciar suas contradigdes ¢ desa-
fios a serem vencidos. Destacam-se as peculiaridades do municipio pela via do olhar para
as narrativas dos membros da equipe central de Coordenagdo de Diversidade e Inclusao
Educacional, em didlogo com os Programas Nacionais da SECADI-MEC e os documentos
que estao sendo gestados pela propria equipe.

Buscamos destacar elementos trazidos pela equipe, mas que de acordo com as anali-
ses propostas ficaram invisibilizados.

O grupo nos diz de seu investimento na producao de documentos locais que susten-
tam a politica. Alguns deles fazem materializar as proposi¢des nacionais, mas, em muitos
casos, organizam-se na dire¢do de atender as peculiaridades e metas do municipio. Nesse
momento de produgao, o grupo reconhece que a elaboragdo desses documentos se constitui
em agdo de sistematizar uma politica que, muitas vezes, ja estad em a¢do. Marta nos afirma:
“[...] quem organizou o documento foi a propria equipe”. Fica claro que a documentacdo
como desafio revela a crenca de que sua auséncia ou o fato de ser fragil coloca em perigo
as agoes da politica inclusiva praticada pela equipe, escola e docentes. “E se muda o go-
verno? Que perspectiva seguira? Melhor garantir” (KARLA — EQUIPE). Um dos dilemas,
entdo para a escrita, se coloca no fato de a equipe considerar que tem pouco tempo para o
conjunto de atividades pelas quais se responsabiliza.

Entre as questdes trazidas como uma grande tensdo, se coloca a convivéncia com
a instituicdo especializada, localizada no municipio. Tal desafio diz respeito ao l6cus do
atendimento educacional especializado. A institui¢do que oferece atendimento clinico-
terapéutico a muitos dos alunos matriculados nas escolas comuns ¢ que sdo publico-alvo
da EE, reclama para si o direito de oferecer também o chamado atendimento pedagdgico.
As bases da reivindicacdo residem sobre diferentes fatores: a area de satide publica tem
dificuldade em oferecer atendimentos e prestar servigos de sua jurisdi¢@o; as escolas ainda
demandam por avaliagdes médicas e psiquicas, tendo em vista obter um laudo do aluno;
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as avaliagOes pedagogicas, embora realizadas, ndo sdo consideradas tdo confidveis para o
encaminhamento ao atendimento educacional especializado; ha no imaginario da clinica,
da escola e da familia que as institui¢des fazem melhor atendimento para os alunos com
agravos mais Severos.

Para além dessas questdes, 0 municipio, assim como muitos outros no pais, respon-
sabiliza-se por grande parte do financiamento dessas institui¢cdes filantropicas com verba
publica. Muitos embates t€m sido discutidos pela via do Ministério Publico, entre eles, a
oferta dupla do atendimento educacional especializado na escola e na instituicdo. Vieira
(2015), Gongalves (2008) e Nunes (2016) discutem tais questdes em outros municipios
capixabas, enquanto Rocha (2016) em diferentes municipios do Parana.

O grupo também chamou atencao para a tensdo relativa as avaliagdes de larga escala
considerando ou ndo a participagao dos alunos publico-alvo da EE. As narrativas revelam
que essa tensdo associa-se também a propria concepgao de avaliagdo vigente no municipio
e que se coloca prevalente no imaginario daqueles que habitam a escola (AGUIAR, 2015).
Talvez a avaliagdo educacional seja um dos aspectos mais importantes, se quisermos uma
escola mais inclusiva.

Entre outras tensoes trazidas e que talvez meregam maior cuidado por parte da equipe
se colocam: indefini¢des de funcdes entre os dois principais protagonistas das acdes de
inclusdo escolar: professores colaboradores e professores que atuam nas SRM; defini¢do e
diferenciacdo entre o estagiario, de modo geral aluno da Pedagogia, e o cuidador; acompa-
nhamento mais proximo das agdes do BPC na escola; desconhecimento dos processos de
financiamento da EE, tendo em vista evitar que verbas especificas da area terminem sendo
dirigidas a outras agdes.

Por ultimo, e ndo menos importante, o municipio conta com um Forum de Familias de
Alunos Publico-Alvo da EE. Uma das professoras da equipe sugere:

Acho que nds precisamos abordar o Forum de Familias, faz parte da nossa
historia. A gente consegue trazer um pouco a familia mais para perto, mais
proxima. Tinhamos de inicio um grande niimero de maes fazendo dentncias,
trazendo queixas. O férum surgiu por conta disso (LAURA — EQUIPE).

Outra professora sinaliza: ““[...] tem por objetivo, de no contexto da comunidade esco-
lar, fazer ouvir a voz da familia” (KARLA — EQUIPE).

Além de espago reivindicatorio e de didlogo, também constitui-se em espago for-
mativo e orientador das familias, inclusive em termos legais, garantidor de direitos, por
exemplo como o BPC na escola. Trata-se de agdo que tem uma alta poténcia emancipadora
para a familia, como embrido de possiblidade se coloca como extremamente promissora,
conforme nos evidencia os estudos de Sobrinho (2004; 2009).

Nossa meta se colocou em fazer emergir, em sua poténcia, as agdes na perspectiva inclu-
siva que vém sendo gestadas e geridas no municipio de Cariacica-ES. Parece-nos que mesmo
diante de pontos “ainda-nao” realizados, temos uma equipe gestora sistémica que se colocou
a responsabilizacdo por fazer acontecer a triade acesso/permanéncia/aprendizado. Buscou-se,
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conforme sugerido por Sousa Santos (2006; 2007; 2010), outra forma de conhecimento: que
valoriza o inédito-viavel (FREIRE, 1992); os embrides de possibilidades; o invisibilizado;
aquelas acdes que, porque nao sao hegemonicas, sdo muitas vezes desperdicadas. Buscou-se
comegar a trilhar um caminho na dire¢do de uma justica cognitiva.
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