ANALISE DO PROGRAMA ENSINO INTEGRAL NA
PERSPECTIVA DO DESEMPENHO ESCOLAR

ANALYSIS OF THE INTEGRAL EDUCATION PROGRAM
IN THE PERSPECTIVE OF SCHOOL PERFORMANCE

ANALISIS DEL PROGRAMA DE EDUCACION INTEGRAL
EN LA PERSPECTIVA DEL RENDIMIENTO EDUCATIVO

NONATO ASSIS DE MIRANDA!
EsTEFANO V1ZCONDE VERASZTO!
ANA SiLviA Moco APARiCIO!

Resumo O objetivo precipuo deste artigo ¢ analisar se a adesdo de escolas ao Programa
Ensino Integral (PEI), da Secretaria de Estado da Educacdo de Sdao Paulo, na regido do
Grande ABC, repercute em melhoria do desempenho escolar. Considerando os resultados
do Indice de Desenvolvimento da Educagdo Sdo Paulo (Idesp) como um dos possiveis
indicadores de desempenho escolar, este trabalho analisou o desempenho das escolas de
trés municipios do ABC. Os resultados mostram que a dedicagao exclusiva de docentes e
gestores e o incremento financeiro nos salarios tendem a refletir positivamente no avango
da atuagdo escolar, mas eles ndo podem ser generalizados porque nem todas as escolas ob-
tiveram o mesmo €xito no programa. O artigo conclui que o aumento do tempo na escola
por si s6 ndo garante processos de aprendizagem mais significativos, mas € uma alternativa
para buscar a melhoria da qualidade social da educagdo desde que o modelo ndo priorize o
mero estabelecimento de ranking entre as escolas integrantes do programa.
PALAVRAS-CHAVE: ENSINO INTEGRAL; IDESP; PROGRAMA ENSINO INTEGRAL; QUALIDADE DA EDU-
CACAO.

ABsTRACT The main objective of this article is to analyze if the adherence of schools to the
Integral Education Program (PEI) from the State Education Department of Sao Paulo, in
the region of Great ABC, has an impact on improving school performance. Considering
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the results of the Sao Paulo Education Development Index (Idesp), as one of the possible
indicators of school performance, this study analyzed the performance of schools in three
ABC cities. The results show that the exclusive dedication of teachers and managers and
the financial increase in wages tend to reflect positively in improving school performance,
but they cannot be generalized because not all schools succeed in the program. The arti-
cle concludes that the simple increase of the time in the school does not guarantee more
significant learning processes, but it is an alternative for the search of the improvement of
the social education quality, since it does not prioritize the simple establishment of among
schools integrating the program.

KEY-WORDS: INTEGRAL EDUCATION; IDESP; INTEGRAL EDUCATION PROGRAM; QUALITY OF EDUCATION.

REesuMEN El objetivo principal de este articulo es analizar si la entrada de las escuelas en el
Programa de Educacion Integral (PEI), del Departamento de Educacion del Estado de Sao
Paulo, en la region del Gran ABC, ha reflejado en un mejor rendimiento escolar. Teniendo
en cuenta los resultados del Indice de Desarrollo de la Educacién del Estado de Sao Paulo
(Idesp) como posibles indicadores de rendimiento escolar, este estudio analiz6 el desem-
peio de las escuelas en tres municipios de la region ABC. Los resultados muestran que
la dedicacion exclusiva de los profesores y de los gestores, y el aumento de los salarios,
tienden a reflejar positivamente en la mejora del rendimiento escolar, pero no se puede ge-
neralizar, porque no todas las escuelas tienen éxito en el programa. El articulo concluye que
el simple aumento del tiempo en la escuela no garantiza un aprendizaje mas significativo,
pero es una alternativa a la busqueda de la mejora de la calidad social de la educacion, de
tal manera que no s6lo priorice una sencilla clasificacion entre las escuelas participantes
en el programa.

PALABRAS CLAVE: EDUCACION INTEGRAL; IDESP; PROGRAMA DE EDUCACION INTEGRAL; CALIDAD
DE LA EDUCACION.

INTRODUCAO

Este estudo faz parte do projeto de pesquisa intitulado “O Programa Ensino Integral
da Rede Estadual de Sdo Paulo: realizagdes, contradi¢cdes e desafios” que, desde 2015,
debruga-se, do ponto de vista dos principios filosoficos, da politica educacional e da forma-
cdo de professores, na andlise documental, nas bases de dados secundarios da Secretaria de
Estado da Educagdo de Sao Paulo (SEE) e empiricos coletados junto aos diferentes sujeitos
(alunos, professores, professores coordenadores, gestores escolares e outros profissionais
envolvidos) das escolas participantes do Programa Ensino Integral (PEI) com o intuito de
avaliar o programa.

O PEI esté inserido no Programa Educagdo — Compromisso de Sdo Paulo instituido
pelo Decreto Lei n°. 57.571 de 02 de dezembro de 2011 que, segundo a SEE, tem “[...] a
finalidade de promover, amplamente, a educagdo de qualidade na rede ptblica estadual de
ensino e a valorizacdo de seus profissionais” (SAO PAULO, 2011, s/p).
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Com base nesses principios, a SEE definiu cinco pilares com foco na qualidade da
educacdo paulista. Sao eles: Valorizacdo do Capital Humano, Gestao Pedagogica, Edu-
cacdo Integral, Gestdo Organizacional ¢ Financeira, Mobiliza¢do da Sociedade que, em
certa medida, estdo interligados entre si, pois, ao investir em um deles, contribui-se para o
desenvolvimento de outro.

Com a adogao do PEI, foi colocado a disposi¢do da equipe gestora e grupo de profes-
sores um conjunto de ferramentas gerenciais em prol da obtencao dos resultados esperados,
a partir de objetivos e premissas delineados pela SEE (LOPES; SERRA, 2014). Para tanto,
a SEE, pensando nos propoésitos do programa, definiu que uma das exigéncias aos sele-
cionados para atuar no PEI ¢ a adesdo ao Regime de Dedicagdo Plena e Integral (RDPI),
entendido como prestagdo de 40 horas semanais de trabalho. Dessa forma, fica proibido o
desempenho, por parte dos educadores do PEI, de qualquer atividade remunerada, ptblica
ou privada, durante o horéario de funcionamento da unidade escolar (SAO PAULO, 2013).

O pressuposto dessa politica ¢ que a dedicagdo exclusiva de gestores e professores, o
aumento do tempo de estudo e a oferta de um curriculo diversificado ao aluno deverao re-
fletir positivamente tanto na melhoria da aprendizagem quanto na melhoria dos resultados
educacionais que, no caso de Sao Paulo, se concretizam pelo indice de Desenvolvimento
da Educagao Sao Paulo (Idesp).

Assim, tendo como objeto de analise os resultados do Idesp obtidos pelas escolas
participantes do PEI, na regido do Grande ABC, busca-se, com este trabalho, analisar a
performance dessas escolas no periodo compreendido entre o ingresso delas ao programa
¢ o ano de 2015. Em termos mais especificos, pretende-se verificar se o incremento finan-
ceiro dos profissionais da educagdo e a dedicagdo exclusiva deles ao programa refletem
positivamente na melhoria dos resultados educacionais.

Parte-se do pressuposto de que a ades@o ao PEI ¢ uma tendéncia de politica educacio-
nal que potencializa a qualidade da educacdo e “[...] ganha progressivamente a adesao do
poder publico bem como de diversos setores e organizagdes da sociedade civil” (CENPEC;
FUNDACAO ITAU SOCIAL; UNESCO, 2011, p. 9).

Para efeito didatico, este artigo esta organizado em cinco partes. Além desta introdu-
cdo, empreendeu-se um breve levantamento bibliografico com vistas a apresentar a trajeto-
ria da educacdo integral no pais; em seguida, analisa-se a implantacdo do PEI no Estado de
Sao Paulo, tendo como ponto de partida documentos oficiais da SEE e artigos que discutem
o assunto. Na quarta parte, os resultados do Idesp das escolas participantes do PEI sdo ana-
lisados e, por fim, sdo feitas as consideragdes finais sobre o estudo.

A EDUCACAO EM TEMPO INTEGRAL NO BRASIL

A educagdo em tempo integral tem sido considerada uma possibilidade para o alarga-
mento dos trabalhos culturais e sociais, permanecendo presente nas propostas das diversas
correntes politicas desde de 1940 do século XX. Esse modelo de educagio perpassou e foi
difundido por diferentes orientagdes ideoldgicas que buscaram a qualidade na educagdo por
distintos interesses (FIGUEIREDO, 2014).
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Segundo essa autora, as concepgOes autoritarias e elitistas buscavam, por meio da
educacdo integral, a ampliacdo do controle social e da distribuicdo dos individuos hierar-
quizados na sociedade envolvendo Estado, familia e religido, tendo sido anunciadas pelo
Movimento Integralista Brasileiro.

Por sua vez, as correntes liberais objetivavam a reconstrucdo das bases sociais para
o desenvolvimento democratico e tiveram como referencial tedrico o pensamento de John
Dewey, a partir do qual a educagio € considerada um meio para a reconstrugao da experién-
cia, compreendendo que o homem se desenvolve e se forma na acao e no fazer-se, nao pela
aprendizagem formal (SCHMIDT, 2009; CAVALIERE, 2010; MAURICIO, 2014), pois para
Dewey, “[...] a educag@o ¢ vida, e ndo preparagao para a vida” (SCHMIDT, 2009, p. 150).

Portanto, de modo mais efetivo, a histdria da educacao integral, no Brasil, tem como
marco pioneiro o movimento da Escola Nova, que ganhou notoriedade ap6s a divulgacao
do Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova, em 1932, a partir do qual defendia-se a
universalizacao da escola publica, laica e gratuita (BRANCO, 2012; DUTRA, 2014).

Anisio Teixeira, nas décadas de 1940 e 1950, difundiu a ampliacao da fungdo social
da escola e seu fortalecimento como instituicdo com enfoque na educagao integral. Assim,
ele, “[...] além de elaborar alguns de seus principios conceituais e praticos, constroi escolas
modelos para consolidagdo desta educagdo” (MOTA, 2006, p. 4).

Segundo Gongalves (2006), as propostas de escola de tempo integral sugeridas por
Anisio Teixeira e de outros educadores de sua geracao, representaram, para os seus alunos,
uma oportunidade para uma vida melhor. Essas escolas:

[...] constituiram (sic) a possibilidade de reapropriacdo de espagos de sociabi-
lidade crescentemente sonegados as classes trabalhadoras pelas reformas urba-
nas que lhes empurravam para a periferia da cidade. Para muitos desses alunos,
essas escolas foram a Uinica abertura para uma vida melhor (NUNES, C., 2001,
p. 12-13 apud GONCALVES, 2006, p. 2).

Posteriormente, na década de 1980, Darcy Ribeiro deu sequéncia aos principios de-
fendidos por Anisio Teixeira, ja que esses dois pesquisadores vislumbraram um pais efeti-
vamente educado e democratico.

Com base nesse modelo de educacgdo, foram criados, nos anos 1980, os Centros In-
tegrados de Educacdo Publica (CIEP) que deram continuidade aos projetos idealizados
por Anisio Teixeira. Com essa nova organizagdo de ensino, a escola deveria ter seis horas
diarias de atividades e fungdes que ultrapassariam o ensino e a aprendizagem e precisaria
ser direcionada as criangas de classes populares. Ou seja, além de um curriculo variado, as
criangas deveriam receber alimentagdo e cuidados basicos (CAVALIERE, 2009; BRAN-
CO, 2012; MAURICIO, 2014).

Nessa mesma década, os governos de alguns Estados, objetivando uma nova dimen-
sdo para a escola publica, iniciaram a reorganizacdo educacional de seus respectivos Esta-
dos (FERRETTI, VIANNA, SOUZA, 1991).
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Assim, além dos CIEP, no Rio de Janeiro, foram criados também, em Curitiba, Estado
do Parana, o Projeto de Educagio Integrada em periodo integral, em Sao Paulo, o Programa
de Formacao Integral da Crianca (PROFIC) e os Centros Integrados de Educagao Munici-
pal (CIEM) em Porto Alegre, no Rio Grande do Sul (FIGUEIREDO, 2014).

Na década de 1990, o entdo presidente Collor decidiu implantar, no pais, a escola de
tempo integral. Contudo, sua proposta ndo influenciou significativamente as agdes educa-
cionais por ter priorizado a constru¢io dos Centros Ligados ao Apoio da Crianca (CIAC),
posteriormente, intitulados pelo Ministério da Educacdo (MEC) como Centros de Atengdo
Integral a Crianca e ao Adolescente (CAIC) e ndo, necessariamente, centros de educagao.
Com isso, perdeu-se o carater de tempo integral para atencdo integral (DEMO, 1997).

Atualmente, a educagdo de tempo integral estd contemplada na legislacdo brasileira,
por meio da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, a LDB n°. 9.394/1996 que,
em seu artigo 34, prevé a perspectiva de Educagao Integral em Tempo Integral consideran-
do que, “[...] a jornada escolar no Ensino Fundamental incluird pelo menos quatro horas
de trabalho efetivo em sala de aula, sendo progressivamente ampliado o periodo de per-
manéncia na escola” (BRASIL, 1996, p. 18). Observa-se ainda no §2°. do mesmo artigo,
a orientacdo para que o ensino fundamental seja ministrado progressivamente em tempo
integral, a critério dos sistemas de ensino.

Analisando-se o exposto, fica evidente que o tratamento dado pelo governo a educa-
cdo integral diz respeito ao aumento do tempo escolar; dai a expressdo escola de tempo
integral em detrimento de educagao integral que “[...] expressa a supera¢ao de uma visao
que limita a tarefa escolar as disciplinas convencionais, mas expressa também uma meto-
dologia organizacional, um modo de fazer essa ampliacdo das fungdes da escola” (CAVA-
LIERE, 2014, p. 1.214).

E oportuno mencionar que, na primeira década deste século, o incremento financeiro
atribuido a esse modelo de educacao representou um diferencial para a implementagdo da
educacdo de tempo integral. A promulgacao da Lei n°. 11.494 (BRASIL, 2007) que apro-
vou o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacgdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo (Fundeb) foi fundamental para garantir a ampliagdo do nimero
de matriculas na escola de tempo integral. Assim:

Desde a LDB, Lei n. 9.394 (BRASIL, 1996), que indicou a adogdo do tempo
integral para o Ensino Fundamental progressivamente, até¢ a implantagdo do
FUNDEB, Lei n. 11.494 (BRASIL, 2007), que prevé repasse de recursos acres-
cido de 25% para alunos da rede publica que permanecem sete horas diarias
ou mais, o numero de matriculas em tempo integral vem crescendo: os anos
iniciais do Ensino Fundamental passaram de 4,01%, em 2009, para 8,87%, em
2012, ultrapassando um milhdo de matriculas em 2011; os anos finais galga-
ram de 2,73%, em 2009 para 5,97%, em 2012. No conjunto do Ensino Funda-
mental, j& estamos no limiar de dois milhdes de matriculas em tempo integral.
As matriculas municipais passaram de 59,3%, em 2009, para 70,3%, em 2012
(MAURICIO, 2014, p. 877).
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Observa-se, portanto, que apesar do timido tratamento dado pela LDB 9.394/1996 a
educacdo de tempo integral, bem como, pelo Plano Nacional de Educagdo de 2001 (BRA-
SIL, 2001), cujas diretrizes apontavam para o aumento da jornada escolar como alternativa
para atenuar as disparidades sociais e expandir, de acordo com a democracia, as oportuni-
dades de aprendizagem, esses dados indicam que a educacdo em tempo integral comega a
dar sinais de institucionalizagdo no pais. Ademais, o

Censo Escolar (INEP, 2014) atesta a significativa ampliagdo da oferta de ma-
triculas consideradas de tempo integral no periodo de 2007-2013, pois, atual-
mente, 34,7% das escolas publicas ja oferecem matriculas em tempo integral e
13,2% dos estudantes acessam essas matriculas (MOLL, 2014, p. 374).

Por fim, € salutar fazer referéncia a promulgacao da Lei n°. 13.005/2014, que aprova
o Plano Nacional de Educagdo (2014-2024). Nesse dispositivo legal, a educagdo de tempo
integral esta contemplada na meta seis que almeja “[...] oferecer educa¢do em tempo inte-
gral em, no minimo, 50% das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% dos
(as) alunos (as) da educagdo basica” (BRASIL, 2014, p. 59). Ou seja, trata-se de uma meta
muito mais ousada do que até entdo se propos para a educagdo em tempo integral, cujo
cumprimento, na integra, realizar-se-a somente daqui a alguns anos.

O ProGrRAMA ENSINO INTEGRAL DO EsTaDpO DE SA0 PAULO

O tema da educacao integral ndo € novo e, mesmo assim, tem ganhado, cada vez mais
destaque no pais ja que, embora essa discussao remeta aos ideais de educagdo democratica
da primeira metade do século XX, ¢ a partir da década de 1990 que ele ganha outra dimen-
sdo e carater, refletidos na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (LDB 9.394/96). A partir
de entdo, passa-se a “[...] vivenciar um contexto politico e social favoravel ao debate da
educacao integral com demonstracdes explicitas a favor da agenda e da implementagao de
politicas de educag@o integral em tempo integral ou educacao integral em jornada amplia-
da” (MOLL, 2011, p. 11) nos termos do Artigo 34 da LDB 9.394/1996.

Na primeira década deste século, o tema foi pauta da Conferéncia Nacional de Educa-
cdo (abril de 2010) e esteve presente nos debates de diferentes atores institucionais da vida
publica brasileira. Como resultado, a educagdo integral foi contemplada na meta seis do
Plano Nacional de Educagao 2014-2024.

Nesse contexto, a Secretaria da Educag@o de Sdo Paulo (SEE) implantou, em 2012, o
Programa Ensino Integral (PEI). Contudo, o PEI ndo foi criado a partir de um diagndstico
da realidade do ensino na escola publica paulista e, nem tampouco, estd balizado por uma
fundamentacdo técnico-pedagdgica suficiente e articulada com o Projeto Escola de Tempo
Integral (ETI) instituido pela Resolugdo SE 89, de 09 de dezembro de 2005. Contudo, a
SEE reconhece que a ETI “[...] foi um passo significativo na consolida¢ao dos principios
que sustentam sua politica educacional, em dire¢do a educagdo integral dos seus alunos”
(SAO PAULO, 2012b, p. 10).
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Ao contrario, o PEI foi inspirado em um projeto do Instituto de Corresponsabilidade
pela Educacdo (ICE) e pela equipe de trabalho do Programa de Desenvolvimento dos Cen-
tros de Ensino Experimental de Ensino Médio (Procentro) que foram os responsaveis pela
implantag¢do do primeiro Centro de Ensino em Tempo Integral, no Estado de Pernambuco,
no ano de 2004.

Em termos mais abrangentes:

[...] o Programa Ensino Integral foi concebido levando-se em consideracéo as
demandas decorrentes de pesquisas, avaliagdes, bem como resultado de experi-
éncias educacionais atualmente desenvolvidas no Brasil e em diferentes paises.
A partir de estudos iniciais foram identificadas as condigdes de sucesso dessas
experiéncias e as adaptagdes necessérias foram incorporadas ao modelo (SAO
PAULO, 2012b, p. 11).

Para adequar-se a realidade paulista, o projeto original sofreu uma série de adapta-
¢oes para que pudesse atender as demandas dessa rede de ensino que sdo bem distintas da
pernambucana. Contudo, aos poucos, o PEI foi construindo sua propria identidade o que
permite afirmar que, atualmente, ¢ um programa voltado as escolas da SEE do Estado de
Sdo Paulo que conta com um conjunto de ferramentas que subsidiam no monitoramento
dos resultados educacionais.

O projeto original foi criado com base nas orientacdes da Organizagdo das Nagdes
Unidas (ONU) para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), tendo como ponto de
partida o Relatorio Jacques Delors (SILVA; SILVA, 2016, p. 745). Segundo esses autores,
em Pernambuco, o governo da época “[...] abriu mao da elaboragdo da concepcao de edu-
cacdo integral, transferindo-a aos empresarios”.

Nesses termos:

[...] esta concepgao articula-se no PEI a perspectiva de planejamento estratégi-
co aplicado a area educacional, que tem como proposta realizar planejamento
estratégico aplicado as escolas, com a obrigacdo destas em elaborar um Plano
de Acdo Educacional, ‘espelhando-se nas concepcdes filosoficas da Tecnologia
Empresarial Odebrecht (TEO) [...] e nos quatro pilares da Educagao ou aprendi-
zagens fundamentais contidas no relatorio de Jacques Delors’ (DUTRA, 2014,
p. 25 apud SILVA; SILVA, 2016, p. 745-746).

Diante do exposto, nota-se que, para esses autores, o emprego do planejamento es-
tratégico como ferramenta de gestdo representa, pelo menos em parte, uma interferéncia
da iniciativa privada na educag@o publica. Quando se analisa as concepgoes filosdficas da
TEO, percebe-se que ha sentido nessa afirmacao, mas ela ndo pode ser radicalizada por
entender que o emprego do planejamento estratégico pode subsidiar a gestdo da escola.

O planejamento estratégico constitui-se como uma fun¢ao gerencial relevante, a par-
tir da qual a instituicdo se projeta para o futuro, delineando uma programacao na qual os
objetivos sdo definidos, estratégias sdo estabelecidas e recursos sdo alocados, visando a
manutencdo das organiza¢des no mercado (MAXIMINIANO, 1995).
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Nao obstante, ¢ sabido que, no cotidiano das escolas, o processo de planejar estrategica-
mente ainda ¢ “[...] um desafio devido a distancia entre sua elaboracdo e sua implementagao,
pois existe, inclusive, uma letargia conceitual sobre o tema” (CASTRO et al., 2015, p. 196).
Sabe-se, também que, em virtude do excesso de demandas, a maioria dos gestores acaba

deixando de lado o planejamento estratégico ¢ adotando planos de a¢do imediatos. Assim:

[...] o resultado disso tem sido uma sequencia de tentativas frustradas, que re-
tardam a eficiéncia e eficicia organizacional, tais como: copiar a estratégia do
concorrente, ir por um caminho que todos estdo indo, consultorias intermina-
veis, decisdes erradas etc. (CASTRO et al., 2015, p. 196).

Em contrapartida, o PEI prevé a parceria com uma organizacdo da sociedade civil
que, em geral, d4 um suporte de formagdo ao gestor para que ele possa apropriar-se do
planejamento estratégico em sua pratica de gestdo evitando, portanto, essa sequéncia de
tentativas frustradas. Destaca-se que “[...] eles recebem formagao inicial e continuada sobre
as metodologias inovadoras do Programa e passam por avaliagdo de desempenho todos os
anos” (FODRA, 2016, p. 118).

Embora haja criticas as parcerias (SILVA; SILVA, 2016), ¢ sabido que ha experiéncias
a esse respeito que, além de ndo desresponsabilizar o poder publico, definem uma divisao
de responsabilidades em prol de causas sociais, cujos resultados tém sido bastante satisfa-
torios (MOLL, 2011).

Essa autora analisou quatro experiéncias distintas no seu modus operandi e nas suas
proposi¢des metodologicas e, a partir desses estudos, constatou que as relagdes reciprocas
e responsabilidades especificas do poder publico e das organizag¢des sociais podem repre-
sentar a garantia da constru¢do de uma “escola honesta™ ja que, nesses projetos, ficou
evidente que houve:

[...] uma clara disting@o, no que se refere a financiamento e sustentabilidade
entre as experiéncias realizadas no ambito das secretarias municipais de Educa-
¢do e no ambito das organizagdes da sociedade civil; nas primeiras buscam-se
formas de financiamento permanente ¢ com recursos proprios dos municipios,
dos estados ou da Unido (MOLL, 2011, p. 14).

Nesses termos, a existéncia de parcerias entre governo e sociedade civil nem sempre
representa a transferéncia de responsabilidade de servigos essenciais como a educagdo para
a iniciativa privada. Ademais, sabe-se que essas parcerias t€ém sido muito almejadas na
atualidade, ja que representam ganhos bilaterais, pois quando ocorre a:

[...] assungao pelo poder publico de suas responsabilidades e obrigagdes consti-
tucionais, ¢ desejavel e necessario que se estabelecam dialogos com as ‘forgas
vivas da sociedade’ — nas palavras do Manifesto dos Pioneiros da Educagao

' Essa expressdo ¢ utilizada por Darcy Ribeiro ao referir-se a escola para as classes populares em sua obra

Testemunho. Rio de Janeiro: Apicuri; Brasilia: UnB, 20009.
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Nova de 1932 —, que podem colaborar para a qualificagdo da tarefa de introdu-
zir as novas geragdes no conjunto de saberes, valores e possibilidades produzi-
dos pela civilizagdo da qual fazem parte (MOLL, 2011, p. 14).

Nao obstante, essa mesma autora adverte que “[...] ha que se ter muita clareza acerca
do papel indutor e financiador do Estado, nas distintas esferas administrativas, para que de
fato se possa construir a agenda da educacdo integral no Brasil como a¢do permanente”
(MOLL, 2011, p. 14) e ndo como projeto transitorio.

Diante do exposto, o PEI, na perspectiva do programa Educacdo — Compromisso de
Sao Paulo e do projeto inicial (JACQUES DELORS e TEO), ¢ um dos cinco pilares do
programa citado e carro-chefe do discurso governamental segundo o qual, por meio do
PEI, langaram-se as bases de um novo modelo de escola ¢ de um regime mais atrativo
para a carreira do magistério (LOPES; SERRA, 2014). O raciocinio do entdo Secretario da
Educacao de Sao Paulo, Herman Jacobus Cornelis Voorwald, ¢ que “[...] se ndo houver um
trabalho rapido de recuperacdo da carreira, ndo teremos melhora na qualidade de educagdo”
(COSTA, 2011, p. 1) e, para tanto, afirmou, a €poca, que a valorizagdo do professor teria
prioridade em sua gestao.

Supde-se que esse discurso esteja atrelado ao pagamento de professores e gestores do
PEI de uma gratificagdo de 75% sobre o salario base pela dedicag@o ao trabalho integral.
Contudo, sabe-se que a permanéncia das designagdes desses profissionais no programa
esta condicionada a aprovacdo deles em avaliagdes de desempenho, periddicas e especi-
ficas, das atribuicdes desenvolvidas nas escolas, estabelecidas pela Lei Complementar n°.
1.164/2012, alterada pela LC n°. 1.191/2012 (SAO PAULO, 2012a). Portanto, a despeito
da importancia dessa politica, ndo ha como afirmar que seja uma agao efetiva de resgate da
carreira, pois ndo contempla todos os profissionais da rede.

O PEI tem como principio a concepgao de educacdo interdimensional (COSTA, 2008)
e pressupde o exercicio da cidadania e protagonismo juvenil, compreendendo a¢des educa-
tivas sistematicas voltadas para as quatro dimensdes do ser humano: racionalidade, afetivi-
dade, corporeidade e espiritualidade.

Assim, ao adotar o PEI em sua rede, a SEE considera que “[...] as a¢des de educa-
¢do na sociedade contemporanea devam ser asseguradas, tanto na perspectiva quantitativa
(educagdo para todos) quanto na referéncia qualitativa (desenvolvimento de todas as di-
mensdes de formagdo do educando)” (SAO PAULO, 2012b, p. 10).

Com base no exposto se, por um lado, sabe-se que ha criticas em relagdo ao PEI, por
outro, sabe-se, também, que esse programa vem cumprindo o compromisso assumido pela
SEE em relag@o a oferta de vagas tendo em vista que, desde sua implantagdo, tem apre-
sentado um crescimento exponencial no que tange a quantidade de escolas participantes e,
consequentemente, ao numero de alunos atendidos.

Para ilustrar o exposto, constatou-se que, no ano de 2012, aderiram ao Programa 16
escolas de 11 diretorias que atendiam a cinco mil alunos. Em 2013, a adesdo foi ampliada
para 69 escolas de 38 diretorias, contemplando 17 mil alunos. Em 2014, o programa passou
a atender 182 escolas de 64 diretorias e 55 mil alunos; no ano de 2015, o PEI alcangou 257
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escolas de 74 diretorias de ensino distintas distribuidas em todo o Estado (SAO PAULO,
2015a), onde frequentam cerca de 80 mil alunos do Ensino Fundamental e Médio.

E oportuno lembrar que a adesio da escola ao programa é espontanea e nio uma de-
cisdo da SEE. Para tanto, a cada ano ha um periodo de inscri¢ao quando as escolas interes-
sadas em aderir ao PEI passam por uma pré-sele¢do conduzida pelas Diretorias de Ensino
nas quais estdo jurisdicionadas. Nao obstante, antes desse processo a SEE faz um estudo
minucioso das demandas por vaga na regido, considerando a possibilidade de atendimento
das familias e professores que optarem pela ndo adesao ao PEI. Feito isso, se as condi¢des
forem favoraveis, a escola devera submeter sua candidatura ao PEI ao Conselho de Escola
que deliberara sobre o ingresso ou ndo dela no programa (SAO PAULO, s.d).

Na perspectiva da organizagdo e gestdo, o PEI prevé dois modelos orientadores: o
pedagogico e o de gestdo com suas respectivas metodologias que tém um tnico objetivo: a
busca pela “[...] qualidade social para uma educagio que esteja além da construcao unilate-
ral dos conhecimentos e da aprendizagem dos conteudos” (DUTRA, 2014, p. 25).

Considerando-se que uma educacdo com qualidade social, como sugere Dourado
(2007, p. 923) ¢é entendida “[...] como processo amplo de socializa¢ao da cultura, histori-
camente produzida pelo homem, e a escola, como /ocus privilegiado de produgao e apro-
priagdo do saber, cujas politicas, gestdo e processos se organizam, coletivamente ou ndo,
em prol de objetivos de formacdo”, o PEI, dadas as suas caracteristicas, tem um arranjo
curricular e uma proposta de ensino que vai ao encontro da qualidade social da educagao.

Entre suas praticas, merece destaque o projeto de vida que transcende a formagao cog-
nitiva do aluno e considera a educagao “[...] como pratica social, portanto, constitutiva e
constituinte das relagdes sociais mais amplas, a partir de embates e processos em disputa que
traduzem distintas concepgdes de homem, mundo e sociedade” (DOURADO, 2007, p. 923)
buscando, portanto, uma maior aproximagao entre a vida escolar e o mundo do trabalho.

Essa perspectiva ¢ favorecida pelo documento norteador do Modelo Pedagogico do
PEI cujos principios educativos fundamentais (a Educacao Interdimensional, a Pedagogia
da Presenca, os quatro Pilares da Educagdo para o Século XXI e o Protagonismo Juvenil)?
eleitos para orientar a constitui¢do de suas metodologias ajudam na procura da qualidade
social da educacao tendo como referéncia a busca pela formacdo de um jovem auténomo,
solidario e competente.

Considerando-se que a educacdo integral ndo se resume apenas na ampliagdo do tempo
de permanéncia do estudante na escola, o PEI delega a escola a responsabilidade de garantir
ao aluno, no processo de operacionalizagdo do modelo pedagodgico, um curriculo que:

[...] considera o sujeito em sua condi¢do multidimensional, ndo apenas na sua
dimensao cognitiva, como também na compreensao de um sujeito que é sujeito
corporeo, tem afetos e esta inserido num contexto de relagdes. Isso vale dizer a
compreensdo de um sujeito que deve ser considerado em sua dimensao biopsi-
cossocial (GONCALVES, 2006, p. 3).

2 Para saber mais sobre esses principios consulte as Diretrizes do PEI disponiveis em: <http://www.educacao.

sp.gov.br/a2sitebox/arquivos/documentos/342.pdf>. Acesso em: 13 nov. 2016.
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Para tanto, o curriculo ¢ integralizado e diversificado e tem uma matriz flexivel, ga-
rantindo aulas e atividades com a participagdo continua de estudantes, professores e equipe
gestora em todos os espagos e tempos da escola (SAO PAULO, 2012b, p. 13).

Por sua vez, o modelo de Gestao do PEI apresenta premissas que, ao se integrarem aos
principios educativos do Modelo Pedagdgico, articulam as agdes educativas desenvolvidas
na escola. Seus instrumentos de gestdo permitem acompanhar e monitorar o trabalho pe-
dagogico e formular planos de formacao continuada para a equipe escolar. Isto ¢, a escola,
diante de suas finalidades educacionais, organiza-se numa gestao integrada de seus diferen-
tes segmentos e contributos de todos, seja individual ou coletivamente. Dessa forma, “[...]
o PEI articula a Educagéo Interdimensional (e as énfases dadas ao Protagonismo Juvenil e
ao Empreendedorismo) a perspectiva do planejamento estratégico da TEO” (SILVA; SIL-
VA, 2016, p. 746).

No PEI, o modelo de gestdo escolhido para as Escolas Estaduais de Ensino Funda-
mental e Médio ¢ denominado de Tecnologia de Gestdo Educacional (TGE), cuja finalidade
¢ obter uma gestao eficaz, na expectativa de que os objetivos estabelecidos sejam alcanga-
dos (LOPES; SERRA, 2014).

Dada a simetria entre os dois modelos, a gestao pedagdgica, ao estabelecer os acordos
quanto aos resultados pretendidos e as suas estratégias, permite, apos a analise de indica-
dores, a correcdo dos caminhos perseguidos para a qualidade do processo de ensino e de
aprendizagem (SAO PAULO, 2012b).

MrtTODO

Esta pesquisa classifica-se como um levantamento descritivo, bibliografico e quanti-
tativo. Conforme Sampieri, Collado e Lucio (1998), um estudo descritivo € aquele que se
preocupa em medir e expor como um fendmeno se manifesta em determinadas situagdes ou
eventos. Destarte, esta pesquisa caracteriza-se como descritiva porque identifica os resulta-
dos do Idesp de escolas integrantes do PEI na regido do ABC e analisa se a adeso delas a
esse programa reflete em melhoria da qualidade da educacao tendo como ponto de partida o
cumprimento de metas definidas pela SEE a partir do Idesp como parametro; bibliografica
porque faz uso de referenciais teoricos disponiveis em livros e artigos (GIL, 2006) para
fundamentacdo teorica do estudo e quantitativa porque recorreu a dados numéricos (MA-
LHOTRA, 2006) disponiveis em bancos de informagdes (Boletim da Escola).

AS ESCOLAS DE ENSINO INTEGRAL DO GRANDE ABC

A ampliagdo da jornada escolar esta inserida como estratégia principal para viabilizar
metodologias propondo-se a elevagdo dos indicadores qualitativos de aprendizagem dos
estudantes. Desse modo:

[...] o tempo de dedicacdo dos profissionais segue como importante fator para
que, nesse maior tempo para o ensino, os docentes e demais profissionais pos-
sam atender plenamente os alunos nas suas diferentes expectativas e dificulda-
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des na medida em que, com melhores condig¢des de trabalho se amplia a presen-
¢a educativa dos docentes e o desenvolvimento do conhecimento e habilidades
dos alunos (SAO PAULO, 2012b, p. 11).

Uma caracteristica do PEI ¢ a acdo orientada com a finalidade de alavancar os resul-
tados das avaliagdes internas e externas (SAO PAULO, 2013). Nesse Programa, a gestdo
¢ voltada para o resultado escolar, considerando a melhoria do desempenho do aluno ¢ a
reducdo do abandono escolar. A avaliacdo é empregada como forma de monitoramento e
responsabilizag¢do por resultados e a qualidade da educagdo ¢ mensurada por meio de indi-
cadores qualitativos.

Assim, com o intuito de mensurar o desempenho das Escolas do Grande ABC que
aderiram ao PEI, tomou-se como base o Idesp que é um indicador de qualidade utilizado
pela SEE para monitorar o curriculo do Ensino Fundamental e Ensino Médio de sua rede.

Na avaliacao de qualidade das escolas, feita pelo Idesp, consideram-se dois critérios
complementares: o desempenho dos alunos nos exames do Sistema de Avaliagao de Ren-
dimento Escolar do Estado de Sao Paulo (Saresp) e o fluxo escolar. O Idesp tem o papel de
dialogar com a escola, em que fornece um diagndstico de sua qualidade, indica os pontos
em que precisa melhorar e sinaliza sua evolugio ano a ano (SAO PAULO, 2015b).

Em todo o Estado de Sao Paulo, o PEI contemplou, até 2015, 257 escolas. Desse to-
tal de escolas, 15 estdo localizadas no Grande ABC, nos municipios de Santo André, Sao
Bernardo do Campo ¢ Sao Caetano do Sul. Maua e Ribeirao Pires participam do modelo
Escolas de Tempo Integral criado, em 2006, pela mesma rede, mas por uma orientacao
diferente da do PEI, ndo fazem parte desta analise.

Por sua vez, as escolas das cidades de Rio Grande da Serra ¢ Diadema ndo integram
qualquer Programa de Escolas em Tempo Integral da rede Estadual, embora Diadema tenha
adotado o ensino integral nas escolas de sua rede por meio do Programa do Governo Fede-
ral “Mais Educacao”. Por esse motivo, também ficaram fora deste estudo.

Os resultados obtidos, por meio da pesquisa, nos trés municipios investigados, estdo
apresentados e discutidos a seguir.

Santo André

Santo André possui seis escolas participantes do PEI cujo ingresso no programa teve
inicio variado de 2012 a 2015, conforme Tabela 1 apresentada a seguir.

A E.E. Jardim Riviera apresentou, de 2013 para 2014, um crescimento de 20,3% e
21%, de 2014 para 2015. Ou seja, observa-se uma progressao simétrica na melhoria dos
resultados. Por sua vez, as Escolas Dr. Carlos Garcia e Papa Paulo VI, que ingressaram no
PEI no ano de 2015, obtiveram, respectivamente, um resultado no Idesp de 43,2% e 56%,
superior, portanto, a0 ano anterior.

A E.E. Dr. Manoel Grandini Casquel apresentou um crescimento significativo de 2012
para 2013 (44%), supondo-se, com isso, que o ingresso dela no PEI trouxe uma melhora
significativa no indicador de qualidade (Idesp). Essa tendéncia de crescimento manteve-se
em 2014 (28%), mas ndo se confirmou em 2015 (a escola obteve um resultado no Idesp
6,5% inferior a meta projetada para esse ano).
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Tabela 1 — Resultados do Idesp das Escolas do Programa Ensino Integral — Santo André-SP.

Escolas do Programa Ensino Integral IDESP 2012 IDESP 2013 IDESP 2014  IDESP 2015
Lioesss Nivel de Ensino
Santo André no PEI REAL META REAL META REAL META REAL META
E.E. Dr. Carlos Garcia 2015 Fundamental (Al) 48 458 493 491 539 506 7,72 55
E.E. Prof?. Cristina Fittipaldi 2014 Fundamental (AF) 2,28 258 208 242 246 225 3,12 2,64
E.E. Jardim Riviera 2012 Ensino Médio - - 2,85 - 343 29 4,15 3,52
E.E. Dr. Manoel Grandini Casquel 2013 Fundamental (AF) 1,7 1,82 245 1,84 3,14 262 3,1 3,3
E.E. Prof°. Nagib Miguel Elchmer 2014 Fundamental (AF) 3,02 3 265 3,15 351 282 364 3,66
E.E. Papa Paulo VI 2015 Ensino Médio 314 2,78 287 268 28 298 437 3,09

Fonte: Elaboracdo dos autores (2016).

Quanto a E.E. Prof.* Cristina Fitipaldi, que ingressou no PEI em 2014, constatou-se que
apresentou um crescimento de 18,2% comparado ao ano anterior, e 26,8% em 2015. Por fim, a
E.E. Prof°. Nagib Miguel Elchmer cresceu 32,5% no primeiro ano de programa, mas apenas 3,7%
em 2015 (abaixo da meta projetada pelo Idesp).

Grosso modo, com base nesses resultados, depreende-se que o PEIL, em Santo André, esta
representando um diferencial de qualidade para essas escolas. Ademais, a politica de responsabili-
zagdo, a exemplo do que ocorre com o PEI, além das promessas dos politicos, pode trazer também
“[...] beneficios para a aprendizagem e a progressao educacional dos alunos” (BROOKE, 2006, p.
379) e uma nova perspectiva para a educagio integral (LOMONACO; SILVA, 2013).

Sdo Bernardo do Campo

Sao Bernardo do Campo conta com sete escolas participando do PEI, sendo que a E.E. Prof®.
Marco Antonio Prudente de Toledo ingressou no programa somente em 2016 estando, portanto,
fora desta analise.

Das seis escolas objeto desta analise, duas ingressaram no programa em 2013, apresentan-
do os seguintes resultados: a E.E. Lauro Gomes de Almeida, apesar de obter um crescimento de
46,5%, no primeiro ano, ndo cumpriu a meta em 2014, mas se recuperou, em 2015, com um su-
peravit de 4% da meta projetada; a E.E. Rudge Ramos ndo cumpriu a meta em 2013, ao contrario,
teve um decréscimo de 13,8%, recuperando-se, em 2014 e 2015, com um superavit de 10,3% e
23,1%, respectivamente.

Das quatro escolas ingressantes no PEI em 2014, apenas a E.E. Amadeu Olivério ndo cres-
ceu no seu primeiro ano de programa; a E.E. Prof.* Faustina Pinheiro Silva cresceu 15%; a EE
Jean Piaget, 25% e a E.E. Senador Robert Kennedy, 32,5%, no Ensino Fundamental (anos finais),
e 100% no Ensino Médio (de 1,53 em 2013 para 3,06 em 2014), conforme pode ser constatado
na Tabela 2.

Se, por um lado, esses resultados sinalizam que o PEI seja o responsavel pela melhoria da
qualidade do ensino nessas escolas, por outro, é preciso considerar, também, o trabalho das equi-
pes escolares que, por vezes, pode se sobrepor as orientagdes das politicas de governo. Portanto,
ndo se pode esquecer que “[...] o mérito cabe mais as individualidades, a dedicacdo dos integran-
tes da escola e ndo aos programas propriamente ditos” (FERREIRA, 2008 apud BERTOLDO,
2015, p. 158).
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Tabela 2 — Resultados do Idesp das Escolas do Programa Ensino Integral — Sdo Bernardo
do Campo-SP.

Escolas do Programa Ensino Integral Ingresso Nivel de Ensino IDESP 2012 IDESP 2013 IDESP 2014  IDESP 2015
S&o Bernardo do Campo no PEI REAL META REAL META REAL META REAL META

E.E. Prof® Amadeu Olivério 2014 Ensino Médio 3,02 239 274 3,1 3,67 2,86 4,04 3,75
E.E. Prof?. Faustina Pinheiro Silva 2014 Fundamental (AF) 3,69 364 287 3,08 3,3 3,03 3,36 3,46
E.E. Jean Piaget 2014 Fundamental (AF) 205 229 211 219 264 2,28 3,27 2,82
E.E. Lauro Gomes de Almeida 2013 Fundamental (AF) 2,5 2,53 3,71 2,64 352 3,84 3,82 3,67
E.E. Senador Robert Kennedy 2014 Funda.mentefl (.AF) 2,78 353 253 291 335 27 3,97 3,5
Ensino Médio 2,78 2,21 1,53 2,29 3,06 1,66 2,67 3,17

E.E. Rudge Ramos 2013 Fundamental (AF) 368 345 333 379 384 348 4,89 3,97

Fonte: Elaboragdo dos autores (2016).

No ano de 2015, das seis escolas pesquisadas em Sdo Bernardo do Campo, a E.E.
Prof.? Faustina Pinheiro Silva e a E.E. Senador Robert Kennedy (nivel médio) ndo alcan-
caram a meta projetada pela SEE. Depreende-se, portanto, que o ingresso no PEI ndo ¢
garantia, pelo menos imediata, de melhoria dos resultados educacionais, mas nem por isso
deixa de ser uma politica que potencializa a qualidade da educagdo (MOLL, 2011).

Sao Caetano do Sul

Sado Caetano do Sul tem duas escolas participando do PEI, mas apenas uma delas
sera objeto desta analise, pois a E.E. Prof.* Joana Motta ingressou no programa somente
em 2016 nao havendo, portanto, por ocasido da coleta de dados, resultados para efeito de
comparacao.

Analisando-se os dados da Tabela 3, observa-se que a EE Maria Trujilo Torloni, no
Ensino Fundamental, ndo cumpriu a meta projetada para o primeiro ano de ingresso no PEI,
mas se recuperou nos anos de 2014 e 2015 com um crescimento de 91% e 9,93%, respecti-
vamente. Com relagdo ao Ensino Médio, a escola obteve resultado insatisfatorio em 2013 e
2014, recuperando-se em 2015, com um crescimento de 28,6%. Apesar do tltimo resultado
ser positivo, observa-se que ele estd muito aquém da meta projetada para 2030 para esse
nivel de ensino que ¢ 5 em uma escala de 0 a 10 (SAO PAULO, 2015).

Nao obstante, a analise desses resultados corrobora o seguinte ponto de vista:

[...] a ampliacdo da jornada escolar ndo visa somente elevar os indices de apren-
dizagem ou proporcionar protecdo a infancia e a adolescéncia. Essa questdo
traz também para o centro das discussdes a fun¢ao da educagio oferecida pela
escola, a importancia de estudante ser conduzido por um educador especializa-
do em outros momentos da jornada escolar, o que possibilitaria a ampliagdo das
oportunidades de aprendizagem (LOMONACO; SILVA, 2013, p. 18).
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Tabela 3 — Resultados do Idesp das Escolas do Programa Ensino Integral — Sdo Caetano do Sul-SP.

Escolas do Programa Ensino Integral Ingresso Nivel de Ensino IDESP 2012 IDESP 2013 IDESP 2014 IDESP 2015
Sao Caetano do Sul no PEI REAL META REAL META REAL META REAL META
Fundamental (AF) 206 261 297 2,2 4,08 3,13 4,29 4,2
E.E. Prof2. Joana Motta 2016

Ensino Médio 241 211 269 251 206 281 2,65 2,2

F | (AF 1,4 257 1 1 2,92 1,7 21
E.E. Maria Trujilo Torloni 2013 undamental (AF) 43 257 153 156 29 73 3,09
Ensino Médio 1,62 1,45 145 1,63 1,5 1,58 1,93 1,64

Fonte: Elaboragao dos autores (2016).

Por fim, ¢ oportuno mencionar que Sao Caetano do Sul obteve, em 2014, o melhor
resultado no Idesp entre os sete municipios do Grande ABC nos dois niveis de ensino, ou
seja, ensino fundamental e médio (MIRANDA; APARICIO, 2015b).

CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa foi realizada com o proposito de analisar o desempenho das escolas
participantes no PEI na regido do Grande ABC. Os resultados sinalizam que o ingresso das
escolas nesse programa trouxe avangos para a melhoria dos indicadores educacionais, con-
tudo, eles nao podem ser generalizados por dois motivos: a) at¢ o momento da realizagao
desta pesquisa, o PEI ndo conta com uma metodologia de monitoramento testada para que
se possa afirmar que esses resultados sejam tdo-somente reflexos do ingresso da escola no
programa; b) sabe-se que o esfor¢o individual de gestores e professores, pode, por vezes,
superar orientagdes de politicas centralizadas, portanto, ndo pode ser ignorado.

Depreende-se, portanto, que:

O simples aumento do tempo na escola ndo garante processos de aprendizagem
mais significativos, tampouco favorece o desenvolvimento de aspectos subje-
tivos e sociais dos individuos; assim, mais tempo em periodo escolar ndo quer
dizer, necessariamente, mais aprendizagem, o que torna ainda mais importante
a reflexdo sobre as diferentes dimensdes da educagdo integral (LOMONACO;
SILVA, 2013, p. 18).

Por sua vez, ndo ha como ignorar que a ampliagdo do tempo escolar que tem como
foco a aprendizagem do aluno e ndo apenas o ensino, ¢ uma ag¢do necessaria, mas nao o
suficiente para a busca da melhoria da qualidade social da educacdo que:

[...] exige medidas ndo s6 no campo do ingresso e da permanéncia, mas requer
acdes que possam reverter a situagdo da baixa qualidade da aprendizagem na
educagdo basica, o que pressupde, por um lado, identificar os condicionantes da
politica de gestdo e, por outro lado, refletir sobre a construcao de estratégias de
mudanga do quadro atual (DOURADO, 2007, p. 940).

Nesses termos, a ampliagdo da jornada escolar de parcial para integral pode subsidiar
na melhoria da qualidade da educagdo porque “[...] na concepgdo de educagdo integral, a
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escola assume o papel de articuladora e gestora de espagos e tempos”. Ademais, é nesse
modelo de escola “[...] que os estudantes irao se deparar com novos desafios de aprendiza-
gens e vivenciardo aspectos da socializagdo diferentes daqueles proporcionados por uma
escola de turno parcial” (LOMONACO; SILVA, 2013, p. 20).

Isso ocorre porque a aprendizagem, nesse caso, transcende o espago da sala de aula.
Além disso, as escolas integrantes do PEI t€ém um curriculo que, sem perder de referéncia a
base nacional comum (BNC), prioriza a parte diversificada que é seu diferencial, pois tem
foco no Projeto de Vida dos alunos como estratégia para dar sentido e significado ao papel
da escola em sua formagao ¢ em suas escolhas futuras.

Nao obstante, € oportuno dizer que “[...] a qualidade social na educagdo ndo se res-
tringe a formulas matematicas, tampouco a resultados estabelecidos a priori ¢ a medidas
lineares descontextualizadas” (SILVA, 2009, p. 223). Ao contrario, para que ela ocorra, ¢
necessario que governos, gestores, professores e sociedade, em geral, entendam que:

[...] um olhar critico direcionado para a trajetoria da sociedade brasileira revela
a distdncia entre as classes sociais, em decorréncia de concepgdes politicas e
medidas econdmicas de privilégio para poucos e um processo de alargamento
constante de exclusdo social para a maioria. Foram séculos de omissdo ¢ de
ocultamento das demandas da sociedade, sendo suas manifestagdes muitas ve-
zes tratadas como caso de policia e de desordem publica (SILVA, 2009, p. 223).

Sabe-se que programas como o PEI ndo dado conta dessas demandas por si s6. Ao con-
trario, a resolucdo dos problemas educacionais so se concretizara “[...] com a clara determi-
nagdo de se assumir a educacao como prioridade maior, com a consequente vontade politica
de realizar as a¢des concretas em que se expressa essa prioridade” (SAVIANI, 2004, p. 124).

Por fim, ¢ oportuno dizer que, embora a analise de desempenho das escolas partici-
pantes do PEI, na regido do ABC, na perspectiva do Idesp, ndo apresente elementos con-
cretos que articulem o incremento financeiro dos profissionais da educagdo e a dedicacdo
exclusiva a melhoria dos resultados educacionais, supde-se que essa agao, apesar de gerar
sobrecarga de trabalho para a escola (gestores) e professores (BERTOLDO, 2015), favo-
rece a melhoria da qualidade da educacao nos termos das politicas educacionais da SEE.
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