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Resumo O objetivo do artigo € discutir a monopolizacdo do ensino pelo Estado e a im-
posi¢ao da homogeneidade cultural por meio da institucionalizacdo das escolas publicas
e obrigatdrias, como parte do processo de organizacdo dos Estados-nagdo, com destaque
para a historia da educagdo brasileira, século XIX e inicio do século XX. Para isso, foram
investigados documentos como: relatdrios de governo, jornais e revistas, discutidos a luz
das teorias sociologicas de Norbert Elias e Anibal Quijano. Esses autores analisam, com
énfases diferenciadas, as dinamicas monopolizadoras produtoras da modernidade europeia
impostas nas Américas, as mudangas nas relagdes entre governantes e governados, € as
tensdes sociorraciais no processo de organizagdo das nagdes. O estudo indica para parado-
x0s no processo de estabelecimento da escola publica obrigatéria, uma vez que as agdes
voltadas para homogeneizar culturalmente as populacdes contribuiram para o surgimento
de novos mecanismos de exclusdo sociorracial.

PALAVRAS-CHAVE: MONOPOLIZACAO ESTATAL; ESCOLA OBRIGATORIA; NACAO; EXCcLUSAO; CLASSE
SOCIAL; ETNIA.
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ABSTRACT The purpose of this article is to discuss the monopolization of education by the
state and the imposition of cultural homogeneity through the institutionalization of public
and compulsory schools, as part of the process of nation state organization, highlighting the
history of Brazilian education in the nineteenth century and beginning of the 20th century.
For this, documents such as: government reports, newspapers and magazines were dis-
cussed, in the light of the sociological theories of Norbert Elias and Anibal Quijano. These
authors analyze, with differentiated emphases, the monopolizing dynamics of European
modernity that have imposed themselves in the Americas, the changes in relations between
governors and governed, and the socio-racial tensions in the process of the organization of
nations. The study points to paradoxes in the process of establishing a compulsory public
school, since actions aimed at culturally homogenizing populations have contributed to the
emergence of new mechanisms of socio-racial exclusion.

KEYWORDS: STATE MONOPOLIZATION; COMPULSORY SCHOOL; NATION; EXCLUSION; SOCIAL CLASS;
EruniCITY.

ResumeN El objetivo de este articulo es discutir la monopolizacion de la educacion estatal
y la imposicion de homogeneidad cultural a través de la institucionalizacion de las escuelas
publicas y obligatorias, como parte del proceso de organizacion del Estado-nacion, desta-
cando la historia de la educacion brasilefia en el siglo XIX e inicio del siglo XX. Para ello,
se discutieron documentos como: informes gubernamentales, periodicos y revistas, a la luz
de las teorias sociologicas de Norbert Elias y Anibal Quijano. Estos autores analizan, con
énfasis diferenciado, la dinamica monopolizante de la modernidad europea que se impusie-
ron en las Américas, los cambios en las relaciones entre gobernadores y gobernados y las
tensiones socio-raciales en el proceso de organizacion de las naciones. El estudio apunta a
paradojas en el proceso de establecimiento de una escuela publica obligatoria, ya que las
acciones destinadas a poblaciones culturalmente homogeneizadoras contribuyeron al sur-
gimiento de nuevos mecanismos de exclusion socio-racial.

PALABRAS CLAVES: MONOPOLIZACION ESTATAL; ESCUELA OBLIGATORIA; NACION; EXCLUSION;
CLASE SOCIAL; ETNIA.

Nao ha melhor povo para se governar do que aquele que for regularmente ins-
truido: é essa uma verdade que mais de uma nagdo tem adotado como axioma;
quanto mais instruido ¢ um povo, tanto mais elemento de ordem existe entre
ele, mais docil se torna, e a convic¢ao € o instrumento mais forte para se fazer
as massas entrarem na orbita da moral e dos bons costumes. Essa instru¢ao
se obtém por meio de escolas regularmente distribuidas por todas as partes, e
publicas, para que possa qualquer desfavorecido de meios usar delas (ALBUM
LITTERARIO, 1861, p. 2; grifos da autora).

A citagdo, do periodo imperial, trata de uma assertiva compartilhada pelas elites de
varias partes do mundo desde fins do século XVIII, isto ¢, a de que o povo precisava ser
instruido, e que tal instrug@o deveria ser feita em escolas estatais, no proposito de tornar a
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populagdo ordeira e governavel. Essas formulagdes tiveram origem no contexto europeu
das mudangas sociopoliticas em curso nos séculos XVIII e XIX, quais sejam, crise das mo-
narquias absolutistas e organizagcdo das nagdes constitucionais; avanco das relagdes capi-
talistas de trabalho e industrializag@o; percepcao de que ndo ¢ possivel governar sem levar
em conta os governantes; debates relativos a necessidade de homogeneizagdo cultural dos
governados. Devido as dinamicas colonialistas da época, tais acontecimentos repercutiram
nas sociedades de outros continentes, com o estabelecimento simultineo da escola estatal.

Contudo, apesar da consolidacdo das nagdes e da escolarizagdo publica obrigatoéria,
esse processo nao se fez sem tensdes e revelou paradoxos, ainda que com manifestagdes
diferenciadas a cada pais. Especificamente no Brasil, as iniciativas de popularizacdo da
escola, ao longo do século XIX, foram caracterizadas por precariedade de toda ordem,
sendo que no inicio do século XX, ampliaram-se as desigualdades escolares, o que, ao
contrario do que fora propalado pelas elites, contribuiu para aprofundar as desigualdades
sociorraciais.'

Diferentes questdes apresentam-se para o debate historico e conceitual desse proble-
ma, ¢ neste texto pretende-se discutir algumas delas. Para isso, foi realizado, sob aspecto
metodologico, pesquisa historica documental, mais especificamente, relatorio de governo e
analise de periodicos; estudo de classicos da politica e educacdo, centralmente Condorcet
(1743-1794) e Ernest Renan (1823-1892), e dialogos conceituais com Norbert Elias (1993,
1994, 1997) e Anibal Quijano (2005, 2014). Observa-se que, embora Elias ¢ Quijano pos-
suam filiagOes teoricas distintas, eles convergem na problematizacao de temas fundamen-
tais em discussdo neste texto, quais sejam: interdependéncia e relagdes de poder; relacdo
estabelecida e outsiders; estudos da subalternidade, e produgdo de estigmatizagdes como
estratégia de elaboragdo da inferioridade do outro.

No conjunto da argumentacdo dos autores, aqui estudados, de modo geral, em que
pese as diferengas tedricas e contextuais, nos deparamos com a problematizagdo da deman-
da por civilizag@o e educacdo, associada aos processos de organizagdo das nagdes e estabe-
lecimento dos parametros definidores do ser cidadao. Acrescento que, neste contexto, para
dotar as nagdes de um “povo regularmente instruido”, instituiu-se a monopolizacdo dos
saberes pelo Estado-nacgdo, por meio do controle dos saberes escolares e da formagao de
professores, aspectos tidos como alicerces da homogeneizacao cultural. Como dissemos,
a experiéncia europeia de monopolizagao estatal da escola primdaria infundiu-se nos dife-
rentes continentes,’ portanto, ndo teve somente caracteristicas locais ou nacionalistas, mas
atingiu uma escala global.

A proposicdo europeia/ocidental de uma escola nacional foi globalizada desde o
século XIX, integrando o processo de expansdo do capitalismo industrial e liberalismo.
No novo quadro politico-econdmico, a necessidade da “regular instru¢do do povo” fez-

Em relac@o a precariedade da escola publica brasileira, varios historiadores atestam esse fato, entre eles,
VIDAL, SA e SILVA (2013); GONDRA e SCHNEIDER (2011); VEIGA (2007).

No caso brasileiro, o processo escolarizador foi instituido em meio a existéncia de relagdes escravagistas até
1888.
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-se fundamental no ambito da interdependéncia entre as nagdes. Por sua vez, o padriao
eurocéntrico de escola publica obrigatdria disseminou a perspectiva cognitiva que lhe foi
caracteristica, fundada em conhecidos dualismos: racional-irracional; primitivo-civilizado;
inferior-superior; razao-corpo; sujeito-objeto etc. Desse modo, para a “nacionalizacdo do
eurocentrismo”, a heterogeneidade populacional de cada nagao foi submetida a um proces-
so interno de homogeneizagdo cultural.

Se no ambito global, o contraste das diferengas nacionais tornou-se um elemento
fundamental para a instituicdo das novas relagdes internacionais de trabalho, e, portanto,
manuten¢do de um equilibrio de poder desigual, internamente, o processo de organizacao
das nagdes demandou coesdo e apagamento das diferengas. No Brasil, como observare-
mos, a implantacdo da escola publica fez-se em meio a muitas tensdes sociais ¢ opressao
étnico-racial, ao longo do periodo imperial e primeiras décadas republicanas, a frequéncia e
permanéncia do “povo” a escola foi rarefeita, a homogeneizagao cultural fez-se legitimada
pela exclusao.

Para a discussdo dessas questdes, este texto estd organizado em dois itens: formacao
das nag¢des, escola nacional e monopolizagao da escola pelo Estado; homogeneidade cultu-
ral e exclusdo sociorracial.

NACAO, ESCOLA NACIONAL E MONOPOLIZACAO DOS SABERES ELEMENTARES PELO
EstaDO

A riqueza e a civilizagdo de um povo nao se afere tanto pelo grau de desen-
volvimento das ciéncias abstratas, como pelos costumes, educagcdo moral e
profissional de um povo. Sem obreiros inteligentes, habeis, moralizados e que
compreendam o valor do dever, da honra e dos bons costumes, nem uma forma
de governo pode prosperar, nenhuma nagao florescer (Relatério, 1873, Anexo,
p. 6; grifos da autora).

Com base nesse argumento, o presidente da provincia de Minas Gerais defendia a im-
portancia da expansao da educacdo escolar. Contudo, tal afirmativa poderia ser de autoria
de qualquer politico, independentemente de sua origem, pois integra o movimento geral de
organizacdo dos Estados-nagdo, em fins do século XVIII e XIX, e representa a demanda
por mudanga de habitos e costumes do povo, no contexto de fim do governo das monar-
quias absolutistas.

O sociologo Norbert Elias (1997) problematiza os valores envolvidos na passagem
dos Estados monarquicos para os Estados nacionais, quando as classes burguesas comega-
ram a defender direitos humanos e o progresso natural da humanidade, como argumento
para a eliminacdo da opressdo absolutista. Nessa época, se a aristocracia depositava na
ancestralidade familiar o orgulho de seu poder, a burguesia passou a defender a ideia de na-
¢do, fundada na tradicdo e cultura local de seus habitantes, como elementos identificadores
de uma autoimagem positiva e da origem de governo. Transformada em valor publico, a
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na¢ao, como novo modo de organizar as populagdes, fez-se portadora dos ideais de civili-
zagdo, progresso, enfim, da melhoria da condigdo humana.

Entretanto, como demonstra Elias (1987), esses ideais foram alterados quando
as classes burguesas ascenderam ao poder e se estabeleceram como novo gru-
po dominante. No contexto de consolidagdo da divisdo de trabalho industrial-
-capitalista, os conceitos de civilizagdo e cultura se estabeleceram como estados
estaticos; por sua vez, a nocdo de cultura nacional se sobrepds a questdes huma-
nistas e morais, ¢ os direitos humanos, entao proclamados, foram subordinados
ao sentido abstrato de progresso e de deveres para com a nagao. Fez-se neces-
sario elaborar o sentimento de pertenca nacional e do nacionalismo, em prol
do progresso das nagdes, de modo a relativizar os direitos humanos universais,
tendo sido produzido, inclusive, um Iéxico especifico com qualidades emocio-
nais para expressar as coletividades nacionais, tais como americano, brasileiro,
inglés etc., e ainda, patria, mae- patria, povo etc. (ELIAS, 1997, p. 139).

Como demonstra o antropélogo Ernest Gellner (1983), o sentimento nacionalista foi
fundamental para o engendramento das nagdes. Para esse autor, o nacionalismo consiste
na imposicdo geral de uma cultura homogénea a toda populagao, estruturada por um gru-
pamento de conhecimentos a serem adquiridos na escola, quais sejam: “(...) alfabetizagao,
calculo, habitos de trabalho e fundamentos sociais basicos, e familiarizacdo com os fun-
damentos técnicos e sociais basicos™ (p. 45). Nesse sentido, a escola tornou-se a principal
portadora da concepgdo estatica das nogdes de cultura e civilizagdo, e, portanto, do controle
sobre o entendimento de aperfeicoamento e progresso da humanidade. Contudo, ressalto
que, essa fungdo primordial da escola, somente poderia ser realizada, ao tornar-se mono-
polizada pelo Estado.

Conforme Elias (1993), uma caracteristica fundamental das sociedades modernas
ocidentais é a existéncia de monopoliza¢des. Apoiado em Max Weber (1864-1920), ele
demonstrou como a combinagao entre a concentra¢ao do uso da forga fisica e da tributacao
da propriedade nas maos de uma autoridade central esteve na génese do Estado moderno.
Elias reflete que, mesmo que outros monopoélios venham a surgir posteriormente, esses
dois se estabeleceram como decisivos na organizacao do Estado moderno, sendo que a sua
decadéncia levaria a arruinar o proprio Estado e tudo que se ampara nele.

O autor demonstrou ainda que a monopolizagdo da violéncia pelo Estado contribuiu
efetivamente para interferir na dindmica dos comportamentos humanos numa dire¢ao bas-
tante especifica — o processo civilizador. Dessa maneira, ¢ possivel identificar uma estreita
relagdo entre o processo de organizagao do Estado (controle social) e o processo civilizador
(autocontrole). A demanda pelo desenvolvimento do autocontrole das condutas, como um
novo habitus, inicialmente restrito aos membros da sociedade da corte europeia, se expan-
de a partir do século XVIII.

3 “(...) alfabetizacion, céalculo, habitos de trabajo y fundamentos sociales bésicos, y familiarizacion con los

fundamentos técnicos y sociales basicos” (GELLNER, 1983, p. 45).
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No século XIX, as nagdes europeias autodenominaram-se civilizadas, e dissemina-
ram o seu modelo de organizacdo social como o unico possivel para o desenvolvimento
e o progresso das nagdes. Expressdes como sociedade civilizada e civilizar o povo foram
unanimidade e recorrentes nos discursos das elites politicas e intelectuais. Nunca é demais
lembrar que, nesse mesmo contexto, a burguesia civilizada europeia invadiu a Africa e
parte da Asia, colonizando os seus habitantes e explorando as suas riquezas, com meios de
violéncia os mais variados, submetendo e desqualificando as suas formas de organizacdo
social. A ideia de instituir e disseminar padrdes de moral e costumes civilizados, para todas
as sociedades, globalizou-se, sendo que a monopolizacao estatal do ensino foi fator decisi-
vo de organizacao dos Estados-nagdo e do processo civilizador em curso.

Debatida na Europa desde o inicio do século XVIII, a monopolizagdo da escola ele-
mentar pelo Estado consolidou-se ao longo do século XIX, quando em diferentes nagdes, o
Estado passou a regulamentar o processo de sua efetivagdo, instituindo curriculo minimo,
material pedagdgico e livros, tempo de escolaridade, formagao de professores, autorizagao
para abertura de escolas, certificacdo. A proposta de escolarizagdo ampliada da populagao
permitiu a homogeneizagdo dos padrdes da crianga civilizada, por meio da imposigao de
modelos universalizados de aprendizagem e comportamento. Isso favoreceu a divulgacao
de novas identidades desqualificadoras e estigmatizadoras das criangas oriundas de baixos
estratos sociais, ou mesmo para aquelas que nao se adequaram, por diferentes motivos, aos
novos modelos.

Para refletirmos sobre esse processo, ha de se destacar que, durante largo tempo his-
torico, predominaram praticas difusas de aprendizagem, ndo havia uma estrutura monopo-
lista encarregada de ordenar o conhecimento e a sua transmissao. Isso se modificou com
a introducao do catolicismo no ocidente, quando a igreja passou a centralizar a educagao,
principalmente no periodo medieval, por meio das universidades. Ao longo da vigéncia do
absolutismo e como consequéncia dos conflitos religiosos, a monopolizacao dos saberes
pela igreja expandiu-se com a criagdo de colégios de diferentes ordens religiosas, embora,
j& nesse mesmo contexto, a fundacdo de universidades deixou de ser prerrogativa apenas
do papado, mas também de principes. Também, ainda que a igreja controlasse grande parte
dos aparatos de difusdo do conhecimento, desenvolveram-se na modernidade sociedades
cientificas e literarias, gabinetes, laboratorios, museus e bibliotecas para fins de estudos
e debates. Ainda assim, de maneira geral, entre o século XV e meados do XVIII, grande
parte das populagdes europeias e colonizadas, ndo tinha acesso ao conhecimento produzido
nesses espacos, bem como, a cultura escrita, nem mesmo frequentava escolas.

As primeiras iniciativas de monopolizar os saberes elementares pelo Estado se fize-
ram ainda pelos reis absolutistas, por exemplo, na Prussia e Portugal, seguido de outros
Estados, com repercussdo nas colonias. No caso brasileiro, as reformas pombalinas de
1759 instituiram as aulas régias e 6rgaos de regulacdo e administragdo do ensino. Algumas
questdes se colocam: quais foram as condigdes favorecedoras da formacdo do monopdlio
do ensino pelo Estado? Por que a igreja perdeu a hegemonia na centralizagao da educagao
dos jovens? Que lutas e disputas estiveram presentes? Por que e como o ensino tornou-se
um monopolio publico?
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A monopolizagao estatal do ensino é, evidentemente, decorrente da propria formagao
do Estado. A monopolizagao dos tributos foi precondigdo para o financiamento da escola e
para a sua universalizagdo. Por sua vez, a monopolizac¢ao da violéncia engendrou profun-
das altera¢des nas condutas, mudou a relagdo com o conhecimento, produziu demandas de
novos saberes. O acumulo dessas experiéncias, associado a consolidagdo do Estado como
forma monopolista de governo, foram fatores que produziram manifestagdes da necessida-
de de redimensionar a organizagdo da educagdo sob a direcdo do Estado.

Conforme Elias (1993), a sociodindmica da monopoliza¢do compreende duas fases —
a primeira, caracteriza-se pela competicdo, e por processos eliminatdrios que resultam no
monopolio restrito ou privado; a outra é a conversao de monopdlios privados em monopo-
lio publico. A primeira fase pressupde os seguintes fatores: livre competicao entre unida-
des menores; desequilibrio entre a demanda e a oferta do objeto do monopdlio; crescente
divisdo de trabalho e interdependéncia entre os grupos sociais. A segunda, relaciona-se aos
processos de administracao e formas de controle do monopolio.

Especificamente no caso da educagdo, podemos dizer que, durante a vigéncia das
monarquias absolutistas, a competitividade entre os espagos de producdo e a circulacdo
de saberes era muito diferenciada. O acesso erudito ao conhecimento de doutrinas reli-
giosas foi exclusividade dos estudos superiores de teologia ou em seminarios de padres.
Ja a doutrinagdo religiosa da populagdo pobre, nos paises catolicos, foi disputada entre as
varias ordens religiosas criadas no contexto, e se realizava pela pregacao oral, sem a pre-
condicao da leitura. Nos paises protestantes, ocorreu o inverso, a aprendizagem da leitura
na lingua materna foi condigao fundamental de difusao da crenga. Nas colonias europeias,
investiu-se na catequizagdo das populacdes locais, com destaque para a acao dos jesuitas
na América Latina.

Ja as universidades eram também, em geral, administradas pela igreja, catolicas ou
protestantes, embora funcionarios do Estado estivessem a frente das instituicdes de origem
monarquica. A oferta de cursos era pouca, com destaque para medicina e direito. Como
demonstrou Christopher Hill (1992), as origens intelectuais da revolug@o industrial ndo
estiveram nas universidades. Assim, sociedades cientificas e outros espagos de producao de
saber, criados nesse contexto, foram fundamentais para o progresso das ciéncias, por meio
da realizacdo de experimentos, conferéncias e, principalmente, publicagdes em impressos
especializados.

Entre as institui¢des escolares, merece destaque a criacdo dos colégios, cuja centra-
lizagdo administrativa esteve sob o comando da igreja protestante ou de ordens religiosas
catolicas, com destaque para a rede de colégios jesuitas. A proeminéncia desses colégios
foi a de se especializarem na educag@o de filhos de nobres e burgueses por meio da difu-
sdo do latim e da retérica, conhecimentos indispensaveis tanto para a vida social na corte,
como para os estudos superiores de direito e/ou para exercerem cargos de administragdao no
governo. Muitos colégios dispunham de curriculo vasto, que incluia regras de civilidade,
danga e esgrima.
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Quanto ao ensino dos saberes elementares, esses se faziam de modo disperso — em
casa, com mestres particulares, nas escolas dominicais ou colégios. Interessa-nos aqui re-
fletir que o dominio dos saberes elementares, por parte das camadas mais pobres da po-
pulacdo, em geral, pelo menos até o século XVIII, ndo se apresentava como uma questao
importante para a organizagdo das sociedades. Havia poucas institui¢des especializadas na
transmissao desses saberes, e quando existiam dedicavam-se, em geral, a doutrinagao reli-
giosa e/ou a assisténcia, como foi o caso das escolas protestantes dominicais ou as escolas
lassalistas* na Franca.

Contudo, no século XVIII, nos paises catdlicos, a centralidade educacional na doutri-
na religiosa passou a ser criticada, em meio as novas demandas sociais e politicas. Houve
ampla divulgagdo da necessidade, ndo somente de uma reforma politica, mas de uma refor-
ma social mediada pela escolarizacdo, num momento de crescente laicizagdo do ocidente.
Entre burgueses e alguns setores da nobreza, a aquisi¢ao de novos conhecimentos comegou
a se apresentar como vetor de socializagdo e distingao social, o que pode ser percebido
no convivio dos saldes, sociedades literarias, gabinetes de leitura, laboratorios, viagens e
expedigoes cientificas. Também se ampliaram as formas materiais de circulagdo do conhe-
cimento, como jornais, livros, panfletos. A partir da revolucao industrial, o conhecimento
das ciéncias consolida-se como fator de enriquecimento.

Dessa maneira, intensificaram-se também os debates que questionavam a hegemonia
da igreja frente a educacdo, sob o argumento de que era necessario estender a civilizagao
para o povo. Nos dizeres do filosofo Holbach, em obra de 1774, “A razdo humana nao ¢
ainda suficientemente exercitada; a civilizagdo dos povos ndo se completou ainda (...)".°
Nesse contexto produziu-se o entendimento da centralidade cognitiva no uso da razio, e,
por conseguinte, da necessidade de civilizar o povo por meio da imposi¢ao da racionali-
dade iluminista, no objetivo de retira-lo do estagio de “barbarie” e “ignorancia”. Embora
tenha sido um movimento heterogéneo, o pensamento iluminista se unifica na afirmagdo do
potencial racional dos individuos, na crenga do seu aperfeicoamento continuo e aprimora-
mento do meio social. Essas proposi¢cdes ampliaram-se no contexto de complexificacao da
divisdo do trabalho industrial-capitalista, constitui¢do de novas relagdes de interdependén-
cia entre as diversas classes sociais e organizagao dos Estados-nacao.

Desde entdo, a defesa da institucionalizagdo de uma escola elementar realizou-se, cada
vez mais, como questdo de interesse publico, a ser monopolizada pelo Estado; e, com o fim
do absolutismo, a difusdo da escola apresentou-se como fator decisivo na organizacao dos
Estados-nagao constitucionais e para o controle da nova condigao juridica das populacdes.
Se a monopolizagdo dos saberes pela igreja foi importante para a disseminagdo da doutrina
cristd, a monopolizacgao estatal propiciou a disseminacao dos valores racionalizados do oci-
dente autodenominado civilizado. Isso demandou uma homogeneizagao cultural fundada
nos modelos de autocoer¢do, de dominio das emogdes e sensos de vergonha e pudor, bem

4 Escolas gratuitas de orientagdo catolica criadas por Jean Baptista de La Salle (1651-1719), fundador da

congregagao dos Irméaos Lassalistas.
5 Apud Elias (1994, p. 61).
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como, na imposi¢ao da cultura escrita, dos saberes cientificos e ideais de nagdo e patria, em
contraste aos habitos e costumes tradicionais de diversos grupos sociais.

Ernest Renan, no classico “Que ¢ uma nacao”, de 1882, afirmava que, embora as con-
sequéncias “sejam benéficas”, nenhuma nagdo se organiza sem violéncia, sem exterminio
de pessoas, sem aniquilar crencgas e culturas, ¢ isto se faz pela imposi¢ao do esquecimento
de certo passado. E afirma: “O esquecimento, e mesmo erro historico, sdo um fator essen-
cial na criagdo de uma nagdo...Ora, a esséncia de uma nagao esta em que todos os individuos
tenham muito em comum, e também que todos tenham esquecido muitas coisas” (RENAN,
1997, p. 161-162). A escola, em suas origens, apresentou-se como lugar do esquecimento
das tradi¢des dos povos submetidos e da invengdo de outra memoria.

HOMOGENEIDADE CULTURAL E EXCLUSAO SOCIORRACIAL

E isso que esperamos que o Congresso aqui reunido indique aos governos por-
que, cooperando para isso no6s vamos cooperar para a formagao efetiva e real
da nacionalidade brasileira. Povo, todos nds sabemos, ndo ¢ um amontoado de
homens, ndo ¢ uma aglomeracdo de pessoas limitadas por tal e tal serra e por
tal rio. Povo é uma comunhdo de seres com os mesmos interesses, batalhando
pelos mesmos ideais, relembrando, no presente, os mesmos fatos historicos, e
principalmente falando a mesma lingua (...) n6s, que temos um povo assim por
circunstancias especiais de colonizac@o e de geografia tdo diverso, tendo uma
historia ainda pouco definida, precisamos dar a esse povo o forte elo da lingua,
precisamos fazer com que todo ele, educando-se, aprendendo a ler, aprenda a
conhecer a historia nacional, aprenda a histéria de nossos vultos principais,
quer sejam eles vultos de guerreiros, quer sejam vultos de homens de ciéncia ou
de lutadores que se tém vindo batendo, desde tempos imemoriais de nossa Pa-
tria, em beneficio de nobres ideais (ANNAES, 1912, p. 166; grifos da autora).

Esse trecho ¢ parte do discurso de Everardo Backheuser, por época do II Congresso
Brasileiro de Instrugdo Primaria e Secundaria, realizado em Belo Horizonte, de 28/09 a
04/10/1912. Como o autor acentua, ¢ preciso inventar outra histdria, de modo a unificar o
povo, pois ndo se faz uma nagao sem homogeneidade cultural. Da mesma forma, o profes-
sor Cypriano de Carvalho, diretor da Escola Normal da Capital, presente no mesmo evento,
reforgava também a necessidade de producdo de “opinides e habitos uniformes” e de uma
doutrina nacional comum (ANNAES, 1912, p. 142). Igualmente, o professor José Botelho
Reis argumentava quanto a fundamental importancia da escola ptblica como condigdo de
coesao social.

Se, no regime democratico, ha necessidade de que cada cidaddo, para a conser-
vagdo da ordem social, conhega bem os seus direitos ¢ deveres; se a instrugdo
destroi os males da ignordncia, diminuindo os vicios e os crimes; se a instrugao
aumenta a fortuna e o poder das nagdes, ao Estado, principalmente, compete
proporcionar e facilitar os meios de instruir os seus filhos, tornado a educagéo
ao alcance de todas as classes, pela criag@o de escolas e pela gratuidade do ensi-
no basico — o primario (ANNAES, 1912, p. 238; grifos da autora).
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Passados mais de dez anos, o médico e politico Miguel Couto, numa conferéncia pro-
ferida nos idos de 1927, intitulada “No Brasil s6 ha um problema nacional: a educacdo do
povo”, alertava: “E forgoso criar fortes correntes internas de sentimentos e de ideias, que
liguem os nossos destinos, ¢ a base de tudo isto € a escola primaria (...) Que nos resta fazer
se nds queremos nos conservar como uma racionalidade unica?’ (COUTO, 1927, p. 15;
grifos da autora).

Essas citagdes suscitam importantes questdes para a discussdo da institucionalizagdo
da escola publica brasileira. Estabelecida pela Constituicao de 1824, no periodo imperial,
a escola foi declarada publica e gratuita, e, posteriormente, de acordo com cada provincia,
também obrigatoria; desde entdo, foi anunciada como instituicdo essencial para a difusdo
da moral e dos costumes necessarios para a organizagao da nagao brasileira. Contudo, nesse
periodo, as politicas educacionais eram extremamente precarias, uma vez que nao foram
criadas condigdes efetivas para todas as criangas frequentarem a escola, por diferentes fato-
res, tais como, pobreza da populagdo, trabalho infantil, falta de escolas, de materiais e pro-
fessores adequadamente preparados (GONDRA ¢ SCHNEIDER, 2011; VEIGA, 2007).°
A principal comprovagdo disso esta no analfabetismo constatado em fins do século XIX,
quando o Brasil apresentava um indice em torno de 85% (VEIGA, 2007).

Assim, devido ao fracasso das politicas imperiais e o alto indice de analfabetismo, os
apelos de politicos e intelectuais, nas primeiras décadas republicanas, para a expansao da
escola publica, foram bem mais incisivos, sem contar que estava em vigéncia, desde 1881,
a lei que exigia a qualificagdo de ser alfabetizado para votar. O enfoque na homogeneiza-
¢do cultural e na difusdo de uma “racionalidade tnica”, por meio da escola primaria, foi
assunto recorrente nos debates politicos da época. Ainda assim, as reformas educacionais
instituidas continuaram nao favorecendo o acesso e a permanéncia dos filhos do povo na
escola, isso devido a continuidade de problemas como a pobreza da populagéo e o trabalho
infantil, mas também, a introdu¢do de uma oferta escolar muito desigual. Neste item, serao
discutidas estas questoes. De que modo a imposi¢ao de homogeneidade cultural favoreceu
a exclusdo sociorracial?

A institucionalizagdo de uma escola publica e obrigatoria para toda populagdo, como
parte de organizagdo das nagdes, originalmente propalou-se na Europa como fator de con-
trole das igualdades juridicas. A Constituigao francesa de 1791 estabelecia que “Sera criada
e organizada uma instru¢o publica, comum a todos os cidadaos, gratuita no que diz respei-
to aos conhecimentos necessarios para todos os homens (...)”" (apud CONDORCET, 1943,
p. VI). Os saberes elementares definiram-se de acordo com o que se julgou necessario para
homogeneizar culturalmente os diferentes grupos sociais e estabelecer a “racionalidade
unica”. De acordo com o constituinte francés Condorcet,

Ensinar-se-a nestas escolas a ler e a escrever, o que implica necessariamente
algumas nogdes gramaticais. Agregar-se-ao a este estudo as regras da aritmética

¢ Também a situagdo de precariedade da instrugdo no império pode ser conferida nos dados trazidos por Al-

meida (1989), em tese de 1889.
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¢ os métodos simples para medir um terreno e um edificio; uma descrigao ele-
mentar dos produtos do pais e dos rudimentos da agricultura e das artes [oficios
mecanicos]; o desenvolvimento das primeiras ideias morais ¢ das regras de con-
duta que delas derivam; finalmente, os principios de ordem social que possam
colocar-se ao alcance da inteligéncia infantil (CONDORCET, 1943, p. 12).

O politico recomendou, ainda, a organizagao de festas civicas nacionais nas escolas, o
enaltecimento da memoria dos homens cujas virtudes honraram a vida da nagao; o ensino
dos deveres dos cidadaos para com sua patria (CONDORCET, 1943, p. 15), ensinamentos
esses somente possiveis pelo silenciamento ou apagamento de outras memorias. Observa-
-se, porém, que, desde os debates iniciais, a proposi¢do de uma instrugdo geral nao signi-
ficou igual para todos, evidenciado tanto pela definicao diferenciada da duragdo do tempo
escolar, como pela adogdo do sistema da meritocracia.

Para os politicos da época, uma dificil questao se colocava: em sendo as condi¢des de
vida dos homens muito desiguais, como definir o que € necessario para todos? Condorcet,
ja naquela época, teve que admitir, e afirmou: “E impossivel submeter, a uma educagio
rigorosamente igual, homens cuja destinagdo ¢ tao diferente” (CONDORCET, 2008, p. 43).
Esse politico inaugurou a logica escolar linear atual, e junto a ela uma nova hierarquia so-
cial, fundada na hierarquia da escolarizacdo. Por exemplo, sobre a duragdo de quatro anos
da escola primaria, justificava que, esse tempo,

(...) corresponde também, com bastante exatiddo, ao espago de tempo que, para
as criangas de familias mais pobres, transcorre entre a época em que comegam
a ser capazes de aprender e aquela em que podem ser empregadas num trabalho
util, submetidas a uma aprendizagem regular (CONDORCET, 1943, p. 12).

Segundo Condorcet (2008), era preciso estabelecer diferentes percursos de instrugéo,
ndo somente devido a condicao social do aluno, mas também, de acordo com o mérito, ou
seja, sua dedicagao, talento e “facilidade para aprender” (p. 35). Como sabemos, no século
seguinte, os estudos cientificos da biologia e psicologia se dedicaram a produzir instru-
mentos para medir talentos, favorecendo a divulgacdo de uma moral politica, ao atribuir as
criangas “malsucedidas” na escola identidades como atrasadas, preguicosas e indolentes.

De acordo com Elias (1993), a meritocracia foi uma invengao tipica da sociedade
industrial burguesa, que substituiu o poder advindo do privilégio de nascimento pelo poder
conquistado por mérito individual. Nesse contexto, ganharam destaque estudos sobre habi-
lidades e aptiddes intelectuais, inatas e/ou adquiridas, ¢ a fungdo da escola como promove-
dora de oportunidades de ascensao social, regulando assim a igualdade juridica. Elias ob-
serva que, no século XIX, com a gradual ascendéncia dos diferentes estratos burgueses e as
alteragOes nas relagdes de poderes, novas aptidoes se fizeram necessarias e decisivas para,

(...) 0 sucesso ou o fracasso nas lutas por status e poder (...) aptiddes como a
proficiéncia ocupacional, pericia na luta competitiva por oportunidades econo-
micas, na aquisicdo ou controle da riqueza sob a forma de capital, ou as finali-
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dades altamente especializadas necessarias para o progresso politico nas lutas
partidarias ferozes, embora reguladas, que caracterizam uma era de crescente
democratizag@o funcional (ELIAS, 1993, p. 252-3).

A aplicag@o dos principios da meritocracia na organizacao da escola publica obriga-
toria consolidou conhecidas dicotomias, como mediocre-inteligente, racional-irracional,
primitivo-civilizado. Com isso, produziu o entendimento do analfabeto como ignorante e
da ignorancia como problema, desqualificando e estigmatizando os pobres, camponeses,
trabalhadores, mulheres, negros, mesti¢os. Nas palavras de Condorcet,

Enquanto deixardes uma grande parte da populago presa na ignorancia e, por-
tanto, a mercé da seducao, dos preconceitos e das supersticdes, ndo realizareis
o0 objetivo que vos deve propor: o de mostrar, enfim, ao mundo, uma nagdo em
que a liberdade e a igualdade sejam para todos um bem geral de que sabem
gozar e cujo preco conhecem (...) a igualdade de instru¢do deve diminuir as
outras desigualdades naturais (CONDORCET, 2008, p. 99; grifos da autora).

Nao obstante, paradoxalmente, desde a difusdo e implementacdo institucional da
“igualdade de instru¢@o”, aprofundaram-se os mecanismos produtores de desigualdades
sociorraciais. A propagac¢ao da necessidade de institucionalizagdo da escola primaria, como
fator de coesdo social e diminuigdo das desigualdades, pela imposi¢do da palavra escrita,
da leitura e histéria nacional, fez-se no mesmo contexto enciclopedista de divisdo da hu-
manidade em povos com historia e povos sem historia, cuja referéncia foi o padrao europeu
do registro escrito.

Desse modo, infundiu-se, inclusive, uma cultura historiografica estruturada na divisao
pré-historia e historia, constituidora do entendimento linear e evolucionista do tempo indi-
vidual e social, no eurocentrismo e na invengao do ocidente como portador da modernidade
e do progresso (SAID, 2007). Entretanto, a consolidacao dessas concepgdes somente foi
possivel pela estigmatizacdo dos povos sem a escrita de padrao europeu como inferiores
e subalternos. Nas palavras de Miguel Couto, o “Brasil espera que cada um cumpra o seu
dever”, caso contrario, (...) “na ignorancia se afundam cada vez mais para a subalternidade
e a degenerescéncia” (COUTO, 1927, p. 9).

Assim, na América Latina, a imposi¢ao da escola publica e obrigatoria foi a culmi-
nacao de um processo de subalternizagao de varios grupos sociais, iniciado com a coloni-
zagdo moderna. Como bem demonstra Anibal Quijano (2005, 2014), desde o século XVI
inaugurou-se um novo padrao mundial de poder fundado em dois eixos fundamentais: a
classificagdo das populagdes pela categoria mental raga, e a instauracdo de uma divisao
racial do trabalho, legitimadora das relagdes de dominagao. Esse foi o contexto da coloni-
zagdo, submissdo e escravizacao dos povos habitantes das terras invadidas por espanhdis,
portugueses e ingleses, escravizacao dos povos africanos, e estabelecimento de relagdes
étnico-raciais hierarquizadas, legitimadoras da inferiorizagdo dos povos colonizados, por
meio da desqualificacdo e estigmatizagdo de sua estética, sua cultura, seus processos de
elaboracdo de conhecimento e sensibilidades. A escola primaria apresentou-se como ins-
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tituicdo regeneradora da raga, cujos discursos abusavam de adjetivos desqualificadores.
De acordo com artigo da Revista Escolar, era fundamental convencer as populagdes a
frequenta-la,

(...) despertem as diversas classes de sua indiferenga pela instrugdo popular, e
do povo mineiro, composto em sua maioria, de ignorantes, rotineiros, pobres e
libertos, surgird uma gerag@o nova, iluminada, ativa e empreendedora, a quem
a nossa opulenta natureza franqueara todos dos seus tesouros ¢ todas as suas
riquezas (Revista Escolar, ano 1, n. 5, 23/03/1889, p. 2; grifos da autora).

Norbert Elias (2000), ao apresentar o modelo tedrico figuracao estabelecidos-outsi-
ders como instrumento de analise das relagdes de desequilibrio de poder entre pessoas/
grupos sociais, demonstra a importancia da estigmatizag¢do nas disputas de poder, como
estratégia de manter a superioridade de um grupo sobre o outro. Acrescento que o processo
escolarizador contribuiu efetivamente para a invencao de identidades e qualificacdes de
inferiorizacdo da populagdo outsider, ou para a subalternizagdo dos filhos do povo, na pers-
pectiva de Quijano (2005), adensando os conflitos sociorraciais constituidores do processo
de organizacao da nagdo brasileira.

Na historia da educagao do Brasil, a imposi¢cdo da escola obrigatdria e o estabeleci-
mento da homogeneidade cultural ampliaram a visibilidade das diferencas étnico-sociais
e preconceito racial, dificultando ainda mais a mobilidade social. Desde o império, a prin-
cipal caracteristica da cultura escolar brasileira foi o questionamento das condigdes de
educabilidade da populacdo, uma questdo inventada, sem precedéncia, pois a escola era
totalmente precaria, sendo, em geral, frequentada por criangas pobres, negras e mesticas,
de modo bastante irregular, devido ao trabalho, necessario para o auxilio as suas familias
(VEIGA, 2007, 2016a). De acordo com Quijano (2014), a inferioriza¢do das populagdes
pela hierarquia racial mostrou-se mais duradoura e estavel que o proprio colonialismo,
processo nomeado por ele como “colonialidade do poder”.”

A perspectiva de criagdo das nagdes e o aniquilamento do modo de vida de inumeros
grupos sociais acirraram os processos de excluso. A afirmativa do professor José de Arau-
jo Lima, no evento de Belo Horizonte, confirma, “(...) De facto, & medida que os antropo-
logistas e socidlogos modernos aprofundam a andlise dos problemas sociais e étnicos, se
aproxima cada vez mais, decididamente, dessa verdade, segundo a qual a nogao de raga se
deve opor a nogao de povo, a nogao de nacionalidade” (ANNAES, 1912, p. 169).

Com a Republica, os instrumentos de inferiorizagdo de pobres, mesticos e negros
agravaram-se. Organizada a Republica como federag@o, os anos iniciais caracterizaram-se
por elaboragdo das reformas estaduais e auséncia de um plano nacional de educagdo, ainda

7 Assim afirma, “A colonialidade ¢ um dos elementos constitutivos e especificos do padrdo mundial do po-

der capitalista. Sustenta-se na imposi¢do de uma classificagao racial/étnica da populagdo do mundo como
pedra angular do referido padrao de poder e opera em cada um dos planos, meios e dimensdes, materiais e
subjetivos, da existéncia social cotidiana e da escala social. Origina-se e materializa-se a partir da América”
(QUIJANO, 2014, p. 285).
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que tenha ocorrido movimentagio de educadores e politicos para esse fim.* Mas, apesar de
estadualizados, os modelos escolares implantados nos Estados foram semelhantes, carac-
terizando uma oferta muito desigual de escola: grupos escolares, escolas isoladas, escolas
rurais, escolas em abrigos, escolas-reformatorios para “delinquentes e pervertidos” (previs-
to no Cddigo de Menores de 1927).

Além da desigualdade escolar, o pais aprofundava as desigualdades sociorraciais, com
o crescimento da exploracdo do trabalho de criangas pobres, negras e mesticas, bem como,
com os debates relativos a regulamentagdo do trabalho infantil e escolarizagdao (VEIGA,
2016b). Tal como na Franga do século X VIII, constatou-se que ndo era possivel uma escola
igual para criangas com destinos tao diferentes.

Na explicagdo do Secretario do Interior de Minas Gerais, “(...) Na escola isolada,
todas as classes sao regidas pelo mesmo professor, ao passo que no grupo, cada professor
tem a sua classe, fazendo-se assim, o ensino simultaneo, que ¢ sem duvida, mais proveito-
so” (ANNAES, 1912, p. 234). Por sua vez, os grupos escolares favoreceram a elitizagao da
escola primaria, devido a implantacdo de novos mecanismos de apuragdo do rendimento
escolar, selecdo de alunos, implantagdo de testes escolares. Essas praticas contribuiram
para a exposicao negativa das criancas que nao conseguiram atender ao padrao da escola
basica em vigéncia, em geral criangas pobres, negras, mesticas, da roca (VEIGA, 2017).

Num plano mais especifico, o desenvolvimento dos conhecimentos cientificos sobre
a crianga produziu uma profunda repercussdo na organizagdo escolar e nos procedimentos
pedagogicos. A abertura da escola primaria para amplas camadas da populagao, envolven-
do géneros, etnias e classes sociais diferenciadas, foi um acontecimento necessario para
regular os processos de insercao social, no objetivo de resolver a dificil questdo da “igual-
dade de todos perante a lei”. A difusdo da escola criou uma nova condigdo de infancia ci-
vilizada, a crianga escolarizada, mas também diferenciada pela propria escola. Contribuiu
para isso a organizagdo racional das classes homogéneas, possibilitada pela aplicacao dos
testes psicologicos e afericio das diferencas da inteligéncia. E nesse aspecto que se alte-
raram os procedimentos identitarios das criangas, sendo possivel classifica-las a partir de
categorias formuladas cientificamente. Varios foram os estudos que associaram as idades
cronologicas das criangas a idade escolar e idade mental, a partir de diferentes obras de
especialistas de fins do século XIX. Firmados na cientificidade, os especialistas confiavam
largamente na intervencao calculada e quantificada na escola.

A classificagdo de uma crianca foi objeto de estudo de diferentes autores e gerou
variada nomenclatura, podendo ser identificada, por exemplo, como, normal, anormal, re-
gular, irregular ou, média, inframédia, supermédia ou, ainda, conforme, desconforme, forte
ou fraca (LOURENCO FILHO, 1974). Como exemplo de nomenclaturas, Alfred Binet’
(1857-1911) classificou as “criangas anormais” como idiotas, imbecis e débeis mentais,

Entre as agdes destacam-se o II Congresso da Instrucdo Primaria e Secundaria, realizado em 1911, Belo
Horizonte; a criacdo da Liga Brasileira contra o Analfabetismo, 1915; Conferéncia Interestadual de Ensino
Primario, realizada em 1922, Rio de Janeiro; criagdo da Associagdo Brasileira de Educagdo (ABE), 1924;
realizagdo das conferéncias nacionais de educagdo promovidas pela ABE.

Apud Lourenco Filho. Introdu¢do ao estudo da Escola Nova. Sdo Paulo: Melhoramentos, 1974.
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sendo que o imbecil foi categorizado como a crianga que ndo chega a ler e escrever de-
pois de dois anos de escolaridade. Além disso, as criangas foram classificadas também de
acordo com suas condi¢des de saide mental e emocional, ampliando-se o rol de categorias
identificadoras, como, equilibrada, desequilibrada, imatura, madura, portadora de defici-
éncias sensoriais ¢ motoras, além das codifica¢des do grau de (des) ajustamento social:
timida, assustada, medrosa, irritada (LOURENCO FILHO, 1974).

Dessas varias categorias originou-se uma defini¢do que viria marcar o curso da vida
de muitas criangas, o de crianga-problema. Na denomina¢do de Lourenco Filho (1974),
crianga-problema ¢ aquela com dificuldades de ajustamento no meio familiar e na escola,
por extensdo na sociedade. Por um longo periodo histdrico, essa foi a maneira como as
criangas foram “repartidas” nas diferentes classes escolares, de acordo com a idade mental
e do estado emocional auferidos em testes. A contrapartida do estabelecimento da homo-
geneidade cultural foi a elaboragdo de um processo cientifico de regulacdo da inclusao/
exclusdo sociorracial.

CONSIDERACOES FINAIS

No jornal 4 Republica, de 28/07/1902, publicava-se:

Instrugdo, educagdo e trabalho, a trindade indispensavel a uma nacionalidade
que deseja ser forte, respeitada, prospera e civilizada. O povo que ndo pos-
sui isto ¢é fraco, pobre e atrasado. Multiplas sdo as causas do nosso definha-
mento. Em primeiro lugar a nossa origem (...) Amalgama ou mescla de sangue
portugués, africano e indigena, eis a formagao plastica, moral e intelectual do
nacional, isto é, retrogradagdo, incipiéncia, astucia, indoléncia, supersti¢do,
etc. (...) Como pois, preparar uma nacionalidade forte, viril, instruida, tendo
a compreensdo nitida de seus elevados destinos, dos seus direitos civicos, se
desde a sua infancia lhe foi inoculado o virus corrosivo do banditismo da raca
preta, que significa servilismo, indoléncia e perversao moral? (...) (A Republi-
ca, 28/07/1902, p. 1; grifos da autora).

O que esperar de uma nagdo, cujas elites organizadoras, estigmatizavam, inferiori-
zavam e criminalizavam os povos convocados a forma-la, devido as suas origens socior-
raciais? O que esperar de uma escola que se propunha propagadora de uma racionalidade
Unica, e, portanto, desqualificadora das tradi¢des historicas de seus sujeitos? Essas questdes
podem ser pensadas como questdes universais, pois a associac¢ao entre a formagao das na-
¢Oes constitucionais e a implementagdo/popularizagdo da escola publica primaria obrigatd-
ria, de origem europeia/ocidental, difundiu-se por diferentes partes do mundo.

O desenvolvimento das relagdes de trabalho capitalista, combinado com o estabeleci-
mento das igualdades juridicas, se fizeram concomitantemente a necessidade de uma nova
organizacao politica e outra administragdo da produgao e difusdo do conhecimento. Essas
mudangas histdricas tiveram uma caracteristica essencialmente globalizada, tendo em vista
o tipo de interdependéncia que se estabeleceu entre as diferentes nagdes. Por sua vez, as
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criticas aos governos absolutistas ensejaram também os debates ¢ os movimentos pelos
direitos humanos e direitos civis, em profusao desde fins do século XVIII, em combate as
desigualdades de toda ordem, colocando em evidéncia discursos humanitarios e universa-
listas. Mas, paradoxalmente, como analisa Lynn Hunt (2009), “a propria nocao de direitos
humanos abriu inadvertidamente a porta para formas mais virulentas de sexissimo, racismo
e antissemitismo” (p. 188). A difusdo da escola publica integra esse contexto de paradoxos,
pois, foi instrumento de luta pela democratizagdo do acesso ao conhecimento, do mesmo
modo que instituiu novos processos sociais de exclusao.

As prerrogativas produzidas para a organizacao e o progresso das nagdes, como “edu-
cacdo, instrucdo e trabalho”, ndo seriam efetivadas sem a monopolizagao dos saberes ele-
mentares pelo Estado. A contribuicao de Norbert Elias (1993) para essa discussdo ¢ funda-
mental, o modelo tedrico da sociodindmica das monopolizagdes favorece a reflexdo sobre o
significado historico de concentrag@o dos processos educativos em uma autoridade central,
no caso o Estado; seu diferencial em relacdo a igreja, e os mecanismos de formagao dessa
monopolizacdo. Na verdade, a extensdo da escolarizacdo a todos promoveu o monopdlio
estatal de insercdo controlada de todos na sociedade, fundado na concepcdo de merito-
cracia, instituido por meio do estabelecimento de um curriculo tnico e hierarquizado; da
durag@o variada do tempo escolar; de processos seletivos internos a escola.

Do mesmo modo que a organizagdo das na¢des intensificou os processos de desestru-
turacao social dos povos convocados a forma-la, usando de violéncia e/ou exterminio, além
de produzir identidades estranhas as suas origens e tradigdes, também a escola teve um
papel decisivo nesse processo. De modo geral, a escola se imp0s pela violéncia pedagdgica,
fazendo largo uso das praticas de castigos fisicos e morais. Os processos seletivos internos,
por sua vez, contribuiram para a produgdo de novas identidades das criangas, como aluno
atrasado, rebelde, preguicoso, falador etc. Também a obrigatoriedade escolar contribuiu
para a desorganizacao familiar e o surgimento de tensdes entre as familias e o Estado, pois,
criou situagdes extremamente conflituosas para as familias pobres, que precisavam do tra-
balho dos seus filhos, e ndo podiam envia-los a escola.

As acdes do Estado no proposito de inclusdo dos pobres e trabalhadores a escola pres-
supdem homogeneizacao das relagdes sociais, que, por sua vez, somente se estabeleceram
como homogéneas por meio de praticas regulamentadoras e controladoras das diferencas.
Isso implicou na homogeneizagao das relagdes de género, constituida na afirmacao da in-
ferioridade feminina; de etnia, pela inferiorizagao dos negros e mesticos; ¢ de classe social,
pela estigmatizagdo dos pobres. A difusdo da igualdade juridica deu maior visibilidade ndo
somente as diferencas humanas, mas também as condigdes de desigualdade dos diferen-
tes grupos sociais, desse modo é que as ciéncias, do século XIX pretenderam promover,
principalmente, por meio da biologia e psicologia, uma naturalizagdo das desigualdades
sociorraciais, estabelecendo classificagdes e hierarquizagdes das condi¢des individuais dos
humanos quanto ao género e origem €étnico-racial, além do investimento na classificacdo de
capacidades/méritos intelectuais, carater, moral etc.
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Para a ampliacdo do entendimento desse contexto, temos que, na perspectiva de Ani-
bal Quijano, os processos colonizadores encetados nos primérdios da modernidade foram
além da propria colonizagdo, pois a colonialidade do poder consolidou a hierarquia racial
e a divisdo internacional e racial do trabalho, como padrdo mundial de dominagao. Com-
preendo a imposi¢do da escola publica obrigatoria como parte desse processo, seja por
selecdes internas ou externas, sua legitimidade fez-se pela naturaliza¢ao das oportunidades
de ascensdo social pelo mérito. No caso especifico das relagdes étnico-raciais, a hierar-
quia racial esteve presente na literatura, nas festas escolares, nas imagens veiculadas em
livros e cartazes escolares, mas também nos gestos cotidianos de constrangimento pela cor,
produzindo-se uma “escola de alma branca” (VEIGA, 2000). A escolarizagdo da cor previu
o “branqueamento” das criangas negras e mesticas, que porventura frequentaram a escola,
por meio da interiorizagdo de saberes, atitudes e valores da “raga civilizada”. Por sua vez,
uma selegdo externa esteve em curso, visto que muitas criangas negras ¢ mestigas nao fre-
quentaram a escola devido a exploracao de seu trabalho.

Portanto, a propagacao da escola bésica, publica e universal, gratuita, obrigatoria, ndo
cumpriu a sua funcdo de reguladora da igualdade, tal qual almejada por Condorcet e mui-
tos outros. Ao contrario, reforgou os preconceitos, e criou um novo — o de ser uma pessoa
nao escolarizada, analfabeta ou imbecil, por ndo aprender a ler; além do mais, a exigéncia
social de ser escolarizado e a imposicdo da homogeneidade cultural, ampliou o leque de
motivos de exclusdo social. Ao que tudo indica, no ambito das sociedades de mercado
capitalista, a escola dificilmente cumprira a sua fung¢@o de promovedora da igualdade de
oportunidades, isso explica as desigualdades escolares como expressdo das tensdes nas
sociedades de direitos.
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