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FUNDAMENTOS DO PLANEJAMENTO EDUCACIONAL

Os opusculos, nesta série, destinam-se
principalmente a dois grupos de leitores: aos
que estdo exercendo funcgdes no planejamento
e na administraciio da educacio — ou prepa-
rando-se para exercé-las — especialmente em
paises em desenvolvimento; e a outros, menos
especializados, tais como altos funcionérios
governamentais e lideres civis que procuram
adquirir uma compreensio mais ampla do
planejamento educacional e de como poderio
auxiliar mais eficazmente o desenvolvimento
nacional. Estes opusculos destiham-se, por-
tanto, quer a estudo individual, quer a cursos
de treinamento formal,

A concepgio moderna do planejamento
educacional vem atraindo especialistas de
muitas outras disciplinas, e cada um de-
les tende a consideri-lo sob aspectos dife-
rentes. O proposito de alguns desses opus-
culos é auxiliar esses especialistas & ex-
plicarem seu ponto de vista pessoal, uns
aos outros, e aos jovens que estdo sendo
preparados e que, algum dia, serfo chamados
a substitui-los. Mas existe, por tris dessa
diversidade, uma nova unidade em cres-
cimento., Especialistas ¢ administradores, nos
paises em desenvolvimento, comecam a acei-
tar certos principios e métodos basicos oriun-
dos, em parte, de disciplinas multo variadas,
mas que constituem ainda uma contribuigio
unieca aos conhecimentos trazidos por um cor-
po de pioneiros que tiveram de atacar, juntos,
problemas educacionais, todos eles dificeis e
urgentes, como jamais pudera o mundo até
entdo resolver. Os outros opusculos, desta
mesma série, representam, portanto, as pes-
guisas em comum e proporcionam suscinta-
mente algumas das melhores idéias bem co-

mo as mais proveitosas experiéncias concer-
nentes a aspectos especificos do planejamen-
to educacional.

Dada a grande variedade de formacfo dos
leitores aos quals esses opisculos se destinam,
os autores tiveram que assumir a dificil tare-
fa de apresentar seus temas, partindo de da-
dos elementares, explicando os termos téeni-
cos, conhecidos de alguns, mas que constituem
mistério para os outros, e, ainda assim, ape-
gando-se aos padrdes escolasticos sem menos-
cabo pelos leitores que, salvo em alguma espe-
cialidade especifica, nfio sfo em sentido al-
gum inexperientes. Esse método tem a vanta-
gem de fazer com que os opisculos sejam in-
teligiveis aos leitores em geral

Conquanto esta série, sob a coordenacio
geral do Dr. C.E. Beehy, do Conselho de Pes-
quisa Educacional da Nova Zelindia, em
Wellington, tenha sido concebida segundo um
esquema bem definido, ndo se tentou evitar
diferencas nem mesmo contradigdes nos pon-
tos de vista expostos pelos varios autores.
Com efeito, no ponto de vista do Instituto, se-
ria prematuro tracar uma teoria oficial nesse
novo campo de conhecimento, em que a teoria
e a pratica estdo em constante evolugdo. Por
conseguinte, conguanto as opinides sejam da
responsabilidade dos autores e nem sempre
possam ser compartilhadas pela UNESCO ou
pelo Instituto, podem, entretanto, ser consi-
deradas dignas de atencio no campo interna-
cional das idéias. Em suma, parece este o mo-
mento apropriado para apresentar um apa-
nhado das opinides mais abalisadas de autori-
dades, cuja experiéncia reunida abrange mui-
tas disciplinas e grande numero de paises.
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PREFACIO

Quando FPhilip Coombs e eu planejava-
mos esta série de oplsculos, hi quase cinco
anos, parecia naturalmente légico que o pri-
meiro se intitulasse “Que é o Planejamento
Educacional?’ e cabesse a ele escrevé-lo. Afi-
nal de contas, era esta a pergunta que formu-
lavam aqueles & margem do problema e mui-
tos outros nele mergulhados. O aparecer este
opusculo somente depois do n.® 13, na série,
demanda explicagbes. * Essa afirmacio refere-
-se evidentemente & edicio do original. Apa-
rentemente a razido deste atraso é que, como
Diretor do IIPE (Instituto Internacional de
Planejamento Educacional) que acaba de ser
crindo, ele se vira demasiado atarefado para
que pudesse escrevé-lo; e ninguém gue estivesse
a par de sua incessante atividade, durante
esse periodo, poderia razoavelmente contesta-
-lo. E, no entanto, o que faco, porgque acon-
tece que sei que o tempo por ele consagrado
ao opusculo ter-lhe-ia permitido escrevé-lo
trés vezes seguidas, se se tivesse resignado a
aceltar uma concepgdo estatica de sua maté-
ria. O mal era gue as teorias sobre planeja-
mento educacional, as suas e as de outros, es-
tavam se modificando tdo rapidamente que,
na ocasiio em que chegava ao dltimo para-
grafo de qualquer projeto, redigido em suas
horas de lazer, constatava serem insatisfato-
rios os primeiros paragrafos e a abordagem
que adotara para o opusculo, como um todo,
A ironia da situacdo estava em caber, a ele
mesmo, niao pequena dose de responsabilidade
pela rapidez das transformacdes, pols o Insti-
tuto, de que era Diretor, era um centro de
plena efervescéncia intelectual, onde teoristas
e praticantes de planejamento desenvolviam
e reviam suas idéias,

O Dr. Coombs acabou solucionando ele-
gantemente seu problema escolhendo o méto-

*  Hssp afirmagio refere-se evidentemente 4 edigio do on-
ginal, (NT)

do histérico; ao remontar ao caminho percor-
rido pela reflexdo sobre o planejamento edu-
cacional, veio a indiear a direcdo em que o
planejamento se acha empenhado. Por con-
seguinte, nio obstante os eventos e mudancas
que sua propria imaginacio fértil deixa en-
trever, antes de o optsculo aparecer impresso,
podemos agora ter os dados a partir dos guais
podemos extrapolar e formar uma idéia de
sua provavel posicAo no tocante ao planeja-
mento daqui a um ane.

Justamente por ser ainda muito fluido o
conceito de planejamento educacional, todos
os que nele se empenham enconfrardo neste
oplsculp algo de que possam discordar, mas
haverdo de encontrar muitos motivos de sa-
tisfagdo, Por exemplo, como antigo adminis-
trador que sou, creio que o autor subestima
um pouco a importdneia da politica sistema-
tica de planejamento a longo prazo que foi
seguida em alguns paises dotados de bons sis-
temas de ensino, numa época em que, 4s ve-
zes, nio se ousava referir-se a ele como “pla-
nejamento”, mas perdbo-o prazeirosamente,
dadas a nova dimensic que ele deu 4 mate-
ria e sua insisténcia de que o planejamento
niao & um exercicio esotérico somente para o
especialista; ao contrario, até certo ponto, faz
parte das tarefas de quase todos 0s que se
ocupam do ensino.

Nio hA pessoa mais bem qualificada que
o Dr. Coombs para escrever sobre este topice.
Comegando como professor de Economia, tor-
nou-se mais tarde Diretor de Pesquisas na
Fundacdo Ford para o Progresso da Educa-
¢ao, e passou depois a servir, no governo do
Presidente John F, Kennedy, como subsecre-
tario de Estado para Educagao e Negocios
Culturais. Apds cinco anos e meio, em que
dedicou toda a sua atividade e imaginacio ao
IIPE, resignou ao cargo em fins de 1968 para
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dedicar-se a seus proprios escritos, se bem que
permanecesse mais um ano como Diretor de
Pesquisas do Instiluto. Entrou recentemente
no novo Centro de Pesquisas Educacionais, na
gualidade de Diretor de Estudos de Estraté-
gia Educacional, mas ainda dispensa parte de
seu tempo aos trabalhos de pesquisas do Ins-
tituto. Escreveu muito sobre Economia e so-

bre o planejamento educacional, sendo seu
livro mais conhecido The World Educational
Crisis: a Systems Analysis.

Espero que Philip Coombs nos possa dar
nova versio deste opusculo dagui a cinco anos.

C.E. BEEBY
Coordenador Geral da série




Algpumas palavras ao leitor

Lideres politicos, administradores, profes-
sores, estudantes e cidadios em geral — em
todas as partes do mundo — costumam for-
mular, hoje em dia, muitas perguntas no que
diz respelto ao planejamento educacional. E
alnda bem. Antes de 1950, mal se conhecia
essa expressdo na generalidade dos palses.
Sua popularidade, porém, vem crescendo des-
de entdo. Lideres educacionais e governos, em
sua maioria, jA se acham empenhados nessa
idéia de planejamento; drgios internacionais
passaram a dar-lhe absoluta pricridade; no-
vos programas de treinamento estio sendo
criados e cientistas sociais entregam-se a pes-
guisas sobre o assunto. Uma nova e vasta li-
feratura comeca a surgir nesse setor.

Nio obstante toda essa atencio, o plane-
jamento educacional permanece ainda um mis-
tério para a maloria das pessoas, das quals de-
pende seu éxito, Nio é de estranhar que
muitas delas insistam em que se responda a
perguntas como as que se seguem:

Que é planejamento educacional?
Como funciona? Até onde abran-
ge? Pode-se empregéd-lo em toda
parte ou apenas em certos lugares?

Quem sio o¢ planejadores? Que fa-
zem? Como se torna planejador?
Quais os perigos no planejamento?
E quais os perigos em nio executs-
-1o?

Como o planejamento educacional
da atualidade difere das formas dos
primeiros tempos? Por que se tor-
nou necessario descobrir uma nova
forma? Como um pais o pde em
execucao? Qual o progresso que
verdadeiramente se feg?

Quais sio realmente os conheci-
mentos dos especialistas? Quais as
principais Areas de consenso e dis-
cordédneia? Por que motivo ha uma
crise no setor educacional nio obs-
tante esse novo planejamento?

Que dizer do future? Poderi o pla-
nejamento educacional, da maneira
que se apresenta atualmente, resol-
ver com éxilo os grandes proble-
mas que os sistemas educacionais
defrontardo? Se ndo pode, como se
deverd reforca-lo?

Se o leitor for especialista em educacio
e tiver respostas razoavelmente satisfatérias
para essas perguntas, estari perdendo tempo
em prosseguir na leitura deste fexto. Mas se
se considera ainda novato na matéria e este-
ja a4 procura de respostas, este oplsculo tal-
vez possa auxilid-lo, pois destina-se a apresen-
tar-lhe o planejamenfo educacional, sujeito,
porém, as seguintes restrigdes:

Nio se encontrarfo neste trabalho res-
postas definitivas e categdricas a todas as
perguntas. Encontrar-se-Ao simplesmente res-
postas experimentais e parciais de uma so pes-
soa que reserva a si o direito de modifica-las
mais tarde. As idéias manifestadas refletem
naturalmente sua formacdo particular e seu
ponto de observacido; nao se pretende afirmar
sejam infalivels. Néo se diz isso & guisa de
desculpas ou por pretensa modéstia, mas sim-
plesmente por ser esta a realidade. O plane-
jamento educacional, tal como o conhecemos
na atuallidade, é ainda muito novo, se bem que
se esteja desenvolvendo muito rapidamente;
& matéria demasiado complexa e variada para
que se lhe possa dar uma definigio estrita que
sirva para sempre. E essa a razao por que nio
existe ainda uma definigio de planejamento
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educacional geralmente aceita, muito menos
uma teoria geral aceitivel.

Fez-se, no entanto, ultimamente, grande
progresso tanto na teoria como na pratica do
planejamento educacional; mestres e estudio-
sos da matéria tém chegado a mais concordéan-
cia em muitos pontos importantes. Procura-
remos, mals adiante, descrever parte desse
progresso, 4o mesmo tempo que nido oculta-
remos a necessidade que ha de se intensificé-
-lo bastante,

A abordagem, nesse ponto, & basicamen-
te histdrica, pois, do ponto de vista do autor,
a melhor maneira de compreender o planeja-
mento educacional ¢ observar como se pro-
cessou sua evolugdo no decorrer do tempo e
como assumiu mauitas formas em muitos lu-
gares diferentes a fim de atender a necessida-
des especificas. Conscios dessa heranca, esta-
remos mais bem aparelhados para responder
ao gue para nds constitul a pergunta Impe-
riosa: que espécies de planejamento educa-
cional necessitam as nagdes na década de
1970 para que possam enfrentar os problemas
sumamente dificeis do desenvolvimento edu-
cacional com que se véem a bragos num mun-
do gue estd sofrendo ripidas transformacgdes?

Segue-se do que acabamos de dizer que
provavelmente pouco beneficio adviréd de se
considerar o planejamento educacional como
“nova ciéncia” ou como “diseiplina” auténo-
ma, com direito a uma nova se¢io individual
no quadro da universidade, dentro do mesmo
plano das secbes ocupadas pela fisica, econo-
mia, psicologia e outras disciplinas académica-
mente reconhecidas. TIsso tenderia a isolar o
planejamento educacional — como se deu
com a propria educagdo e pedagogia durante
muito tempo — das principais correntes inte-
lectuais que constituem sua fonte natural de
sustento,

Talvez a melhor maneira de comegarmos
nosso estudo seja procurar desfazer alguns
mitos existentes e anunciar algumas proposi-
¢bes preliminares sobre o planejamento edu-
cacional, que fornecerdo um quadro de refe-

réncia inicial e revelario prontamente as pre-
dilegdes do autor.

Primeira Parte

Caracterizacio inicial

Seja o que for o planejamento educaclo-
nal, nioe é certamente um remeédio milagroso
para curar sistemas educacionais precarios,
tampouco é uma pogéo diabdlica que alimen-
te apenas o mal. E, em seu sentido genérico
mais amplo, a aplicagio de andlizse sistemética
e racional ao processo de desenvolvimento edu-
cacional com o objetivo de tornar a educagio
mais efetiva e eficlente no atendimento 4s ne-
cessidades e metas dos estudantes e da socie-
dade.

Contemplado sob esse aspecto, o planeja-
mento educacional é ideologicamente neutro.
Suas metodologias sdo suficientemente flexi-
veis e adaptaveis para atender a situagoes que
difiram muito em ideologia, nivel de desenvol-
vimento e forma governamental. Seus con-
ceitos logicos ‘e bésicos e principios sio univer-
salmente aplicdveis, mas os métodos praticos
para aplicd-los podem estender-se desde os
imperfeitos e simples até aos altamente requin-
tados, dependendo das circunstiancias. %, por-
tanto, um erro conceber o planejamento edu-
cacional como oferecendo uma férmula rigida
e monolitica que se deva impor uniformemen-
te em todas as situacoes,

E igualmente um erro concebé-lo como
interessado exclusivamente na expansio quan-
titativa da educacfo, em fazer malores rea-
lizagdes, se bem que nio diferentes. Essa con-
cepcao errénea advém em parte de ser essa a
maneira pela qual se tem empregado o plane-
jamento, embora ndo seja uma limitacdo ine-
rente a ele. Em parte, porque no planejamen-
to se recorre muito a estatisticas (quando elas
existem). Deve-se, porém, ter em mente que
a estatistica & apenas a sombra de um fato
e este tanto pode ser gqualitativo como quanti-
tativo. :
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O planejamento educacional trata do fu-
ture buscando esclarecimentos do passado. E
0 trampolim para futuras decisdes e medidas,
mas ¢ mais que simples plano. ¥ um processo
continuo interessado néo sé6 no ponto de des-
tino mas também na maneira de alcanca-lo,
percorrendo-se 0 melhor caminho para isso.
Fara ser efetivo, tem que atentar para sua
propria implementagio — para o Progresso
que se fez ou ndo, para os obstdculos impre-
vistos que surgem e para os meios que visam
remové-los. Néo se fazem planos para serem
gravados em pedra, porém para serem alte-
rados e adaptados quando a ocasido o justi-
ficar. Quando planos destinados a um sé pe-
riodo entram em agdo, o planejamento para
o periedo seguinte j4 deve estar em andamen-
to, alimentado nas bases do primeiro,

O planejamento nio é o esporte especial
de ditadores, embora estes, & semelhanca de
lideres democraticos, possam consideré-lo 1itil,
O planejamento per se ndo é o criador de nor-
mas e decisGes; é apenas o servical para aque-
les aos quais cabe essa responsabilidade tanto
em altos como em baixos nivels. E ou deve
ser parte integrante do processo inteiro da
administra¢io educacional, definida em seu
sentido mais amplo. Pode auxiliar as autori-
dades em fodos os nivels — desde os profes-
sores nas escolas até os ministros e parlamen-
tos do pais — a tomar decisdes com melhor
discernimento, Pode fazé-lo auxiliando-os a
ver com mais clareza os objetivos especificos
em causa, as varias alternativas existentes
para atingir esses objetivos e as provaveis im-
plicagoes de cada uma delas. O planejamento
pode auxiliar a atingir maiores e melhores re-
sultados agregados dentro dos limites dos re-
cursos existentes.

Para conseguir tais beneficios, entretan-
to, o planejamento tem que atentar para uma
perspectiva malor na gqual muitas variaveis
entrelagadas possam ser colocadas em foco e
todas elas vistas como partes de um todo or-
ganico e dinAmico — como um sistema susce-
tivel de ser analisado,

Assim, antes de recomendarem qualquer
medida, os planejadores precisam ver primei-
ro qual o campo que as autoridades tém, no
momento, para manobrar, Precisam conside-
rar, por exemplo, a condi¢do da sociedade,
qual sua meta e o que ela requer, em matéria
de educagdo, a fim de poder atingi-la; a na-
tureza dos estudantes, suas necessidades, as-
piragoes e perspectivas praticas; o estado do
proprio conhecimento e da fungio eduecacio-
nal e tecnologia, e nédo menos de tudo, a eca-
pacidade inata do sistema educacional para
fazer sua autocritica e tomar medidas inteli-
gentes para aprimorar suas préprias funcoes.
Uma das tarefas primordiais do planejamen-
to educacional consiste em determinar a
melhor maneira de manter essas complexas
relages internas e externas do sistema edu-
cacional em razoavel eguilibrio, através de
circunstineias de modificagdes dindmicas, e
em esforgar-se constantemente para que si-
gam sempre a diregio precisa.

O que expusemos acima sfo, naturalmen-
te, critérios ideais que nenhum planejamento
educacional chegou a observar inteiramente,
Acontece, porém, que nio houve necessidade
disso durante a maior parte da longa histé-
ria da educacgido porque a vida para os siste-
mas educacionais era entdo consideravelmen-
te mais simples do que agora.

Antes da- Sepunda Guerra Mundial, os
sistemas educacionais em todas as partes eram
menos complexos em estrutura e contendo,
menores em tamanho e menos complicada-
mente ligados 4 vida fotal das nacdes. Além
disso, as instituicdes educacionals e a socie-
dade, em redor deles, cresciam e modifica-
vam-se em ritmo muito menor. Eram mini-
mos os riscos de que graves desequilibrios e
desajustes pudessem subitamente irromper
entre as partes constituintes de um sistema
educacional ou entre o sistema e o ambiente
de seus clientes.

Todavia, mesmo naqueles tempos mais
simples, tinha que haver certo tipo de plane-
jamento como parte dos cuidados normais e
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fomento das instituicdes educacionais. Salvo,
porém, ocasides de extraordindria agitacdo so-
cial, podia ser wma forma simples e limitada,
um aspecto modesto e rolineiro de adminis-
tragao educacional que dificilmente justifica-
ria preocupacao da parte de professores e es-
tadistas ou mesmo um titulo especial.

Esse ndo é mais o caso. O mundo da edu-
cagao vem sofrendo rapidas e drasticas mu-
dangas desde o fim da Segunda Guerra Mun-
dial devido & combinagao de forgas revolucio-
narias, agora conhecidas, que tém abalado o
mundo. Examinaremos mais adiante o tipo
de influéncia que essas forgas revolucionarias
tiveram sobre a educacio e como fudo isso
criou a necessidade de se ter um planejamen-
to educacional fundamentalmente novo. Com-
pensa, entretanto, examinarmos primeiro os
antecedentes historicos desse novo planeja-
mento,

Segunda Parte

Antecedentes do planejamento educacional

O planejamento educacional, na atuali-
dade, pode alegar possuir antecedentes numa
série ininterrupta gque remonta aos tempos an-
tigos, Xenofonte conta-nos (em Constituicio
de Lacedemdnia) como o0s espartancos, hd
2.500 anos, planejaram a educacdio a fim de
adapta-la a seus bem definidos objetivos mili-
tares, sociais e econdmicos. Platdo em A Repi-
blica propds um plano educacional para aten-
der &s necessidades de lideranca e aos objeti-
vos politicos de Atenas, A China, durante as
dinastias de Han, e o Peru dos incas planeja-
ram seu sistema educacional visando adapta-
o a seus propositos particulares e publicos.

Esses primeirog exemplos ressaltam a im-
portante fungio do planejamento da educacao
ao ligar o sistema educacional da sociedade a
seus objetivos, qualsquer que estes sejam. Al-
guns exemplos posteriores mostram como se
recorreu ao plangjamento em periodos de gran-

e agitacdo social e intelectual, a fim de aju-

dar a modificar a sociedade e adaptd-la a no-
vos objetivos, Os arquitetos desses planos eram
geralmente pensadores sociais criativos que
viam na educacio um vigoroso instrumento
para se levarem a efeito reformas e conseguir
uma ‘“‘vida melhor”,

Nesse sentido, John Knox propés, em mea-
dos do século XVI, um plano para a criagio de
um sistema nacional de escolas e colégins ex-
pressamente destinados a dar aocs escoceses
uma apropriada combinacio de salvacio espi-
ritual e bem-estar material. Os tempestuosos
dias do novo liberalismo na Europa, em fins
do século XVIII e comegos do XIX trouxeram
consigo extraordinirio nlmero de propostas
com titulos tais como “Um Plano Eduracional”
e “"Heforma do Ensino”, visando reformas e
melhorias sociais, Um dos mais conhecidos era
o “Plan d'une Université pour le Gouverne-
ment de Russie”, de autoria de Diderot, ela-
borado a pedido de Catarina II. Outro, fol o
Plano de Rousseau visando proporcionar o en-
sino a todo cidadio polondgs. (Este tultimo
plano apresentava muitos detalhes, até mes-
mo o de se infligir castigo corporal em alunos
indisciplinados.)

A tentativa de tempos mials inoderncs,
para empregar o planejamento educacional
visando auxiliar a criacio de uma “nova socie-
dade” foi, naturalmente, o Primeiro Plano
Qlingiienal da jovem Unido Soviética, em
1923, Embora suas metodologias iniciais fos-
sem grosseiras, considerando-se os padroes de
hoje, fol o comego de um processo de planeja-
mento continuo e amplo que acabou auxilian-
do a transformar — em menos de cingiienta
anos — em uma das nac¢oes mais desenvolvidas
politicamente, no mundo, Wi pads yue colie-

cara com dois tercos de analfabetos em sua

populac¢io. Posta de lado sua orientacao ideo-
logica, essa experiéncia de planejamento dos
soviéticos oferece uma variedade de licdes téc-
nicas para outros povos,

Os varios exemplos historicos do planeja-
mento educacional acima citados variavam
bastante em alcance, objetivos e complexida-
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de. Alguns aplicavam-se a nacdes inteiras,
outros a instituicoes individuais; alguns, sem
duvida, eram muito mais eficientes que outros:
uns eram episddicos, outros envolviam conti-
nuo processo durante um longo periodo; al-
guns figuravam em plano altamente autorita-
rio, ae passo que outros em meios mais demo-
craticos e pluralisticos, Todos tinham algo
para ensinar, mas nenhum possuia todas as
caracteristicas que um planejamento educa-
clional moderno exipe.

Os anfecedentes do planejamento atual,
entretanto, nio terminam com os exemplos
mais visiveis e draméticos que acabamos de
citar. Tem havido durante todo esse tempo
uma espécie de planejamento mais ubiquo e
rotineiro, que os responsiveis pela administra-
cao das instituicdes educacionals sempre ti-
veram que fazer desde que essas instituicdes
passaram a existir.

A titulo de ilustragio, consideremos o che-
fe administrativo de wm tipico distrito escolar
publico na década de 1920, Todos os anos era
obrigado a fazer estimativas e varios prepara-
tivos para o ano escolar seguinte, No minimao,
tinha que estimar quantos estudantes haveria,
quantas salas de aula, gquantos professores,
mesas e livros seriam necessarios para servi-
los adequadamente, quanto de dinheiro isso
exigiria, de onde virla esse dinheiro e como
e quando seria despendido. Essas varias pro-
jecoes culminavam num orgamento gue pro-
punha para o ano escoelar seguinte e termina-
vam numa série de decisdes e medidas. Isso
era planejamento educacional, muito embora
raramente recebesse tal designacio, Considera-
va-se como parte normal da funcio do admi-
nistrador. Se ele fosse um planejador medio-
cre, ver-se-ia logo em dificuldades.

Esse processo assumia, com freqiléncia
uma forma extremamente simples, O planeja-
mento destinado a uma pequena escola ou
colegio independentes 4s vezes podia ter sido
feito numa pequena folha de papel. Mas & me-
dida que as instituicdes e os sistemas educacio-
nais cresciam e se tornavam mais complexos
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e 0 orgamento e processo de aplicagio de ver-
bas passavam a ser mais formalis, o proprio
processo de planejamento adquiria maior apri-
moramento e formalidade. As tarefas e os prin-
cipics basicos, entretanto, eram praticamente
@5 mesmos, Visava-se prover para a continui-
dade e viabilidade dos estabelecimentos edu-
cacionais e, gradativamente, levar a efeito a
CXpansao e as melhorias que as circunstineias
parecessem justificar.

De modo geral, porém, os objetivos da edu-
cagdo e o valor de suas confribuicdes aos es-
tudantes e 4 sociedade nédo feavam sujeitos a
uma pesquisa anual como parte do planeja-
mento. Eram aceitos como eoisa natural. O
mesmo se dava com o curriculo e os métodos
de ensino e o todo-poderoso sistema de exames.
Por conseguinte, o enfoque principal do pla-
nejamento recaia na mecénica e logistica da
L'-E.L-.k...t-, Gy Abdl Llbtlaalallcs U alabeilld, HNde 11as

dos estudanfes e da sociedade.

Em sintese, a espécie tipica de planeja-
rento educacional que se processava na maio-
riz dos paises, antes da Sepunda Guerra Mun-
dial e durante muitas geracdes anteriores,
apresentava essas quatro caracteristicas im-
portantes: (1) era de curto prazo em perspec-
tiva, estendia-se apenas até ao orgamento do
ano seguinte (exceto quando se tinha de cons-
truir facilidades ou acreseentar novo - imper
tante programa, em cujo easo o horizonte de
planejamento se alargava um pouco): ( 2) era
fragmentario na cobertura do sistema educa-
cional;, as partes do sistema eram planejadas
independentemente umas das outras: (3) era
nac-integrado, no sentido de as instituicdes
serem planejadas com autonomia sem lacos
explicitos com as necessidades e tendéncias
em evolugao na sociedade e na economia em
geral; e (4) era uma espécie de planejamento
niao-dindmico que assumia um modelo eduea
clonal essencialmente estatico, que retinha
intatas, em anos sucessivos, suas principais
caracteristicas,

Havia notaveis excecdes & descricio acima,
¢ claro, mas talvez seja um quadro razodvel




do espirito reinante. O fator importante é que
dava resultado. As instituictes educacionais
naturalmente tinham sua parcela de proble-
mas e o8 administradores sua quota de dores
de cabega. Mas, no todo, a educagio prosseguia
sua marcha mails ou menocs serena em suas
normas costumeiras sob aquele regime de pla-
nejamento simples. Prosseguiu, isto é, até que
a Segunda Guerra Mundial abriu nova era de
ineriveis mudancgas que estavam destinadas a
influir em todas as facetas da vida do homem,
neste planeta, e a abalar os fundamentos de
suas antigas instituicoes,

Terceira Parte

Por que se tornou necessirio
um novo tipo de planejamento?

Durante o periodo que decorreu de 1954
a 1970, cs sistemas educacionais e seus am-
bientes, por toda parte do munde, foram sub-
metidos a uma série de transformacdes cien-
tificas, técnicas, econdmicas, demogréficas,
politicas e culturais, que abalaram tudo em
redor. Adveio entdo, para a educacdo, um ni-
mero descomunal de novas tarefas, pressies e
problemas que excediam de muito, em tama-
nho e complexidade, a tudo por que se tinha
passado. Esforgou-se como gue heroicamente
para se atender a essas modificagdes, mas os
instrumentos de planejamento e direcio de-
monstraram ser inadequados na nova situa-
cao. Ao considera-los, em retrospecto, causa
admiragdo constatar o que realizaram naque-
las circunstancias e como se conseguiu de cer-
to modo evitar que desmoronassem sob a for-
te pressao.

Examinando alguns fatos importantes da-
quela  extraordinaria experiéncia, podemos
compreender mals claramente a razdo por que
se tornou imperioso criar novo tipo de plane-
jamento e saber como feriam que ser algu-
mas de suas caracteristicas primaciais. Con-
guanto demos nossa énfase primdria 4s na-
poes em desenvolvimento, auxiliard nossa pers-
pectiva considerarmos primeiro o mundo de-
senvolvido.

1. Nas nagoes industrializadas

Falando de modo geral, as nacdes indus-
trializadas passaram por trés fases educacio-
nais, de 1954 a 1970, e encontram-se agora nu-
ma quarta fase um tanto desnorteante: (1)
Fase de Reconstrucfio; (2) Fase da Falta de
Mao-de-obra; (3) Fase da Expansio Desen-
freada, (4) Fase da Inovagao. Cada uma delas
trouxe consigo uma nova série de problemas
de planejamento,

As nagoes da Europa, com as cicatrizes
deixadas pelas batalhas na Sepunda Guerra
Mundial, dela emergiram com seus sistemas
educacionais seriamente desorganizados e 43
voltas com pesado acervo de necessidades edu-
cacionais, A malioria das nagées tratou rapi-
damente de fazer a educagéo voltar para algo
que se aproximasse da normalidade, desenvol-
vendo programas especiais para a construcio
de escolas, recrutamento de professores, trei-
namento de emergéncia ete.

Evidenciou-se logo gue o planejamento
convencional, anterior 4 guerra, nao seria su-
ficiente para aquelas tarefas de reconstrucéo.
Programas macigos que afetavam profunda-
mente muitas comunidades e impunham pe-
sado onus a economias prejudicadas e enfra-
quecidas, exigiam uma elaboracio e preparo
mais complexo, uma previsio de maior alcan-
ce € um exame mais meticuloso de sua exe-
giibilidade econdmica e impactos, Embora os
metodos de planejamento improvisados para
fazer face aquela situacdo tivessem muitas
falhas, proporcionaram certo beneficio e tam-
bém condicionaram as autoridades educacio-
nais para futuros problemas ainda malores.

Para citar um problema: mesmo antes de
terminar a guerra, o Reino Unido — nio obs-
tante seu zistema de educagio descentralizado
e sua tradicional falta de entusiasmo com re-
lacao a planejamentos em geral — decretou o
Ato de Educacio de 1944, que exigia que cada
uma das 146 autoridades educacionais locais,
na Inglaterra e Pais de Gales, preparasse um
plano de desenvolvimento para ser submetido
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ao Ministério da Educagio central. Embora os

plancs nio redundassem num plano nacional
coerente, equilibrado com os recursos existen-
tes, muitos deles, ainda assim, refletiam con-
siderdvel engenho e competéncia téenica em
suas projecdes regulares a longo prazo, relati-
vas & populacio local e matriculas, mudancas
demogrificas, localizacbes de escolas, neces-
sidades dos professores, necessidade de finan-
clamento para as escolas e futura receifa fri-
butdaria local.

A Franca pds méos 4 obra de maneira di-
ferente, em harmonia com seu sistema edu-
cacional e governo centralizador. Inaugurou,
em 1946, um amplo plano de investimentos
para a economia em sua totalidade; em segui-
da, em 1951, incorporou o planejamento edu-
cacional de dmbito nacional no plano do Se-
gundo Qiilngiiénio, Outras nacdes ocidentais
da Europa atacaram o planejamento da re-
construgio educaclonal de varios modos, em
consonéncia com suas tradigbes particulares
¢ preferéncias. A Unido Soviética, as voltas
com a tarefa mais macica de todas, baseou seu
planejamento na experiéncia de antes da guer-
ra, a0 passo que os paises entdo recentemente
“soclalizados” da Europa Oriental se volveram
para a Unido Soviética na busca de novos mo-
delos de planejamento.

Entrementes, mesmo nos Estados Unidos,
onde a idéia de planejamento era ainda ana-
tema, as autoridades municipals e estaduais
recorreram g um planejamento mais comple-
xo que antes a fim de atender as necessidades
de construcio de escolas —até entio adiada
— as exigéneias educacionais dos veteranos
gue voltavam do “front”, e a fim de preparar-
se para as conseqiléncias da “explosdo da na-
talidade™ causada pela guerra.

Tudo isso, porém, era apenas amostra do
que estava ainda por vir, Restabeleceram-se
logo Tisicamente os sistemas educacionais, mas
nao demonstravam que voltariam & “norma-
lidade" anterior 4 guerra, Eles logo se veriam
as voltas com a questfo da méao-de-obra e
confrontados com as necessidades de recursos
humanos, maiores e mais sofisticadas, na ex-

pansdo das economias de pés-guerra. O que é
mais importante, seriam logo atingidos por
um explosivo aumento no namero de estudan-
tes, provocado, em parte, por fatores demo-
graficos, mas principalmente pela &nsia de
pos-guerra de “democratizar” a oporfunidade
educacional em grande escala.

A fase da mio-de-obra merece que se faca
umsa pausa, menos por causa de seu impacto
sobre o planejamento educacional europeu do
gue por seus efeitos laterais sobre as nacoes
em desenvolvimento e a grande influéneia que
teve aop despertar o interesse de economistas
pelo desenvolvimento educacional.

As economias européias, seriamente de-
sorganizadas, recuperaram seus nhiveis de pro-
ducio, anferiores 4 guerra, com surpreendente
rapidez e comegaram a galgar novas alturas.
Essa répida recuperagio — convém notar —
fci devida principalmente 4s grandes e bem
planejadas infusdes de novos capitais (atra-
vés do Plano Marshall) nos sistemas econdmi-
cos e ao pronto suprimento de mio-de-obra
especializada e “know-how”. (N3o foi esse o
caso com as nacgoes em desenvolvimento quan-
do chegou a vez delas.) Mas em prineipios da
década de 1950, essas economias reconstruidas
haviam absorvido inteiramente o existente su-
primento de recursos humanos especializados;
daf, as dificuldades no tocante a eles comeca-
rem a surgir como o grande obstaculo a novo
crescimento.

Isso fez com que o espirito dos economis-
tas ocidentais se voltasse mais para a méio-de-
obra e encarasse a educacio com noves olhos,
A educacio passou a nio ser mais considerada
simplesmente como um “setor nao-produtivo
da economia que absorvia gastos de consumo”;
passou a ser encarada como um “gasto para
investimento” essencial para o crescimento
ceondmico, Com esse novo tifulo atraente, a
educacio podia reivindicar maiores verbas nos
orcamentos nacionais. Mas, para justificar
essas reivindicacdes, o espirito dos proprics
educadores teria que voltar-se mais para a
méo-de-cbra. Eles teriam que planejar e pro-
curar governar a acolhida e a producido de



estudantes a fim de ajustar-se ao padrio das
necessidades da méo-de-obra que os economis-
tas atestavam ser necessario para a boa saude
da economia.

Era, entretanto, um prego desagradavel,
& pagar, para educadcres criados segundo as
tradigbes liberais e humanisticas. Eles prefe-
riram lutar por maiores verbas orcamentarias
em plano superior, alegando que a educacio
era um direlte humano de toda crianca. Se
a educagio também auxiliava a economia,
tanto melhor, mas ndo devia ser escrava da
economia. A educacio constitufa um bom pa-
triménio, portanto quanto maior fosse, tanto
melhor, qualquer que fosse a espécie ou o ni-
vel. Mais ainda, os educadores insistiam em
gue toda crianca era, antes de tudo, um indi-
viduo, nio uma eifra na estatistica de mso-
de-obra.

Os educadores receavam francamente que
o5 economistas de “espirito materialista” sub-
vertessem os valores nobres e tradicionais e
os objetivos da educacfio. As vezes, os debates
entre esses novos alindos semelhavam um dia-
logo de surdos. Falavam através de jargdes di-
ferentes e quase sempre empregavam 05 mes-
mos termos com sighificados diferentes. Foi
somente tempos depoiz, quando se educaram
mutuamente, que suas aparentes diferencas
COMECATAm & evaporar e que eles descobriram
muitos interesses miituos.

Mas tAo obviamente importante quanto as
necessidades da mao-de-obra, que finalmente
se admitiu, elas diminuiam ante outra forca
que logo passou a dominar o cendrio educa-
cional e a provocar noites de insdnia as auto-
ridades em toda a Europa e nos Estados Uni-
dos. Essa outra forca era o explosivo aumento
na demanda popular de educagio, o que pro-
vocou a Fase de Expansio Desenfreadsa.

Os economistas podiam falar tudo o que
desejassem acerca das necessidades de mao-
de-obra, da parte da nacio; mas o que os pais
instintivamente colocavam como primeiras
necessidades eram as necessidades de seus pro-
prios filhos. Independentemente do que os

educadores pudessem dizer sobre os objetivos
nobres e ndo-materialistas da educagio, para
a maioria dos pais e seus filhos ela era a pri-
meira e a principal estrada que conduzia a um
melhor emprego e a uma vida também melhor,
A forga desse impulso humano era algo que
todo politico compreendia e que nenhum po-
dia ignorar, qualquer que fosse sua ideologia.

Por conseguinte, a partir de meados da
década de 1950, em resposta a esse impulso,
houve uma desordenada expansio de matri-
culas por todo o mundo civilizado, que se acen-
tuou mais fortemente nos niveis secundérios
¢ universitarios. Sua prineipal forca de pro-
pulsdo néo foi a demografia nem as necessi-
dades da economia (se bem que ambas fossem
fatores), porém a crescente demanda popular
que persistentemente superava a capacidade
dos sistemas educacionais de satisfazé-la.

Cumpre acrescentar que na maijoria das
na¢des desenvolvidas do Ocidente — sendo a
Franga a principal excecio — novas formas
de planejamento edueacional exerceram, quan-
do muito, papel secundario nessa extraordi-
naria expansio. Mesmo na Franca, onde o
planejamento de Ambito nacional para todos
o0s niveils estava estreltamente integrado no
planejamento de investimento total para a
economia em ciclos gilinglienais, limitava-se
ao planejamento de instalacdes fisicas; nao
incluia fatores criticos tais como suprimento
de professores, agravacdes de custos, necessi-
dades da méo-de-obra e reformas e inovacgdes
educacionals de varias espécies,

Praticamente, em toda parte, o impulso
dominante foi expandir os modelos educacio-
nais, anteriores & guerra, tio rapidamente
quanto fosse possivel — curriculo, métodos,
exames ete. — visando acomodar maior nime-
ro e proporcéo da populagio juvenil e, com
isso, “democratizar” a educacgio. Houve emen-
das excepcionais do antigo sistema como a
escola secunddria compreensiva, na Suécia, e
o acréscimo de correntes nao-classicas no Iyceée
de Franca. Mas, comparada as vastas modifi-
cagles gue se operavam em seu corpo estudan-
til, na economia e na sociedade, e no proprio
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estado do conhecimento, a maior parte dos sis-
temas educacionais poucas alteragdes notiveis
tiveram até fins da década de 1960, Por falta
de meios para uma auto-critica e renovacoes
proprias, eles permaneceram tolhidos pelas
tradigbes e habitos pedagbgicos de sua pri-
pria elite, numa ocasiio em que se movimen-
tavam rapidamente para se tornar sistemas
educacionais de massa,

O apego a formas antigas criava crescen-
tes desajustes entre os sistemas educacionais
& sua economia, a sociedade e a classe estudan-
til. A semelhanca de um caldeirdo fervendo
sobre forte chama, hermeticamente fechado,
cedo ou tarde haveriam de explodir. E foi o
que aconteceu. Para a maloria dos paises in-
dustrializados, 1967 foi o ano da Grande Ex-
plosdo Educacional — assinalado por violentos
protestos da classe cstudantil, aos quais em-
prestaram seu apoio e solidariedade muitos
professores e outros criticos da educacgao tra-
dicional. Os acontecimentos de 1967 foram,
entretanto, apenas o comeco de uma série de
explosbes que prometeram persistir de uma
forma ou outra até que as instituicoes educa-
cionais acabaram fazendo suas renovacbes a
fim de satisfazer aquele teste publico de rele-
vancia,

Aquelas explosoes forcaram os sistemas
das nacgoes industrializadas a entrarem ainda
numa gquarta fase de pos-guerra, a Fase da
Inovagao, na qual se encontram agora, O que
advird disso — se haveri realmente importan-
les inovagbes e transformacbes para adaptar
razoavelmente a educacio a seu ambiente, ou
se, continuando inerte, se provocardo explo-
sbes cada vez malores e mais prejudiciais —
€ o que resia a ver. Mas uma coisa, pelo menos
¢ clara: a fim de realizar outras inovacdes ne-
cessdrias, terd que haver algumas inovacoes
importantes no proprio planejamento educa-
cional. O planejamento que apenas serve a
uma estratégia de expansio linear niao mais
convém; tem agora que servir a uma estraté-
gia de transformacoes e adaptacbes educacio-
nais. Isso requer novos tipos de conceitos e

instrumentos educacionais que somente agora
estio tomando uma forma definida.

2. Nas nagdes em desenvolvimento

Muito do que dissemos atris aplica-se
ainda com maior forca As nacBes em desen-
volvimento durante as décadas de 1950 & 1960,
Suas necessidades educacionais eram até mes-
mo maiores e mais urgentes, e seus sistemas
educacipnais — a despeito dos herdicos esfor-
¢os para expandi-los — até mesmo menos re-
levantes & menos adequacdos 8 suas necessida-
des.

A comecar da década de 1950, as nacoes
em desenvolvimento responderam de maneira
idéntica a suas novas circunstincias, com uma
estratégia educacional de expansio linear, Nu-
ma. série de conferéncias na Unesco, em prin-
cipios da década de 1960, ministros da educa-
¢do da Asia, Africa e América Latina estabele-
ceram ambiciosos objetivos regionals para a
expansio da educagio em seus respectivos pai-
ses a serem atingidos até 1980 (1975, no caso
da América Latina). Esses objetivos foram
amplamente adotados pelas nagdes individual-
mente. Instituiam 100 por cento de participa-
¢do no ensino primario até ao fim do periode
de atendimento ao objetivo e indices de parti-
cipacio nitidamente mais elevados no ensino
tanto secundario como superior,

Fizeram-se estimativas aproximadas de
custos e receitas, as quais, embora tendessem
para o lado otimista, mostravam que o atin-
gimento daqueles objetivos exigiria grande
aumento da proporgio de PNB dedicado & edu-
cacao mais uma grande expansiio de ajuda
exterior. Nas conferéncias regionais da Unesco
fizeram-se também certas recomendacoes qua-
litativas, mas evidenciava-se a todos que os
principais instrumentos de medicao do pro-
gresso futuro — e a principal base para com-
parar as nacbes — seriam os aumentos nas
estatisticas de escolarizacio visando agueles
objetivos. Com isso como quadro de referéncia,
as nacoes em desenvolvimento entregaram-se
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entusiasticamente a campanhas visando uma
rapida expansio educacional.

Era claro, mesmo para os mais ardentes
adeptos de laissez-faire, que elas teriam de pla-
nejar cautelosamente seus trabalhos a fim de
utilizar-se da melhor maneira de seus recur-
sos nitidamente escassos. O caso do “método
da méao-de-obra” era especialmente forte em
nacoes em desenvolvimento visto que seu de-
senvolvimento em geral se achava francamen-
te prejudicado em virtude de faltas de toda
espécie de mio-de-obra especializada. Por con-
seguinte, era natural que se desse inicialmente
prioridade aos tipos de méio-de-cbra mais ne-
cessdarios para o crescimento econdmico, pois,
sem esse crescimento, a desejada expanséo da
educacao a longo prazo e outros importantes
objetivos socials simplesmente no seriam pos-
siveis,

O mal, poréem, era que essas nagdes nio
se achavam aparelhadas para aquele tipo de
planejamento educacional e de mao-de-obra
que a situagio exigia. Tampouco estava tam-
bém o restante do mundo aparelhado para au-
xilia-las muito, porque o suprimento global de
conhecimento basico e de téenicos para esse
tipo de planejamento era realmente escasso.
A Unesco, a ILO e varios orgios de ajuda bi-
lateral e fundacdes — para grande honra sua
— esforgaram-se para recrutar os conselheirosg
mais aptos gue puderam encontrar, a fim de
atenderem aos crescentes pedidos de assistén-
cia no planejamento que lhes enderecavam as
nagoes em desenvolvimento, Conguanto a
malioria desses peritos conseguisse prestar va-
livsas contribuicdes de um ou outro tipo, a
ajuda ao planejamento educacional era for-
gosamente limitada, em geral, ac que podiam
improvisar no desempenho de suas funcdes.
Nao havia livros didatices bons sobre a maté-
ria em qualquer lingua, em principios da dé-
cada de 1960, nem alguém que estivesse bem
aparelhado para escrever um,

Mas a batalha nic podia esperar que o
conhecimento e a proficiéneia se emparelhas-
sem. Os lideres educacionais, naquele mundo
em desenvolvimento, puseram-se corajosamen-

te a campo para elevar o numero de matricu-
las, a fim de alcancar os objetivos o0 mais de-
pressa possivel. E seu nimere elevou-se com
notavel rapidez.

Mas logo comecaram a aparecer sérios
problemas, os quais em fins da década de 1960
se finham multiplicado e transformado numa
verdadeira crise educacional que atingiu pra-
ticamente toda nacio em desenvolvimento no
mundo. Nio deixa de ser instrutivo conside-
rarmos, sucintamente, alguns dagqueles pro-
blemas, porquanto eles nos podem esclarecer
sobre as tarefas concretas que o planejamento
educacional temn gue atender agora.

Embora variassem de forma e intensidade
de um lugar para outro, a maioria deles exis-
tia, de algum modo, quase em toda parte.

a. Desequilibrios prejudiciais no sistema
educacional

O que era tipico, as campanhas para ex-
pandir o ensino primério, secundario e supe-
rior ndo eram coordenadas, Além disso, mesmo
em qualguer nivel, os fluxos de componentes
necessarios (professores, edificios, equipamen-
to, livros didaticos ete.) nio eram cuidadosa-
mente projetados, plancjados e programados.
O resultado inevitavel era uma série de dispa-
ridades incongruentes,

Num caso tipico e conhecido, dera-se ex-
cessiva prioridade & construcdo de escolas ao
passo que se dispensara menos expansio ao
treinamento de professores e suprimento de
livros diddticos. Aconteceu que os novos alu-
nes compareciam s novas salas de aula para
no {im verificarem que ndo havia professores
nem livros didaticos. As vezes se dava 0 con-
trario: havia professores e alunos, mas nenhu-
ma sala de aula. Quase sempre nao havia su-
ficiente nimero de livros. Com a falta de qual-
quer componente importante, os demais fica-
vam seriamente prejudicados.

Em outro caso tipico, forneceram-se recur-
sos para a expansio das universidades ao pas-
so que se descurou da educagdo secundéria.
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Resultou que os novos estabelecimentos uni-
versitarios permaneceram oclosos por falta de
candidatos suficientemente habilitados de es-
colas secundérias. Ou, inversamente, intensi-
ficaram-se as matriculas nas escolas secunda-
rias, vendo-se logo as universidades sobrecar-
regadas com um numero de candidatos maior
do que lhes serin possivel aceitar,

b. Demanda ultrapassando a capacidade

O estabelecimento de objetivos temerarios,
as grandes promessas que se faziam e a proé-
pria expansdo da educagio aumentaram as
expectativas populares e a demanda educacio-
nal, que tiveram de apoiar em si e passa-
ram a fiear depois sem controle,

A crescenfte brecha entre a demanda e a
capacidade educacional era formada pela ex-
plosdo da populacdo jovem, a qual transfor-
mou os primeiros objetivos de expansio em
objetivos moveis. Conquanto eriancas claman-
do para ir & escola seja um alegre espetdculo
em qualquer pais, nio deixa também de ser um
enervante espetdculo para as autoridades es-
colares que tém de rejeitar grande nimero
delas. Constata-se que muitas vezes o que #
bom vem guase sempre eml excesso e logo, Fol
o que aconteceu com a demanda popular de
educacao.

c. As despesas sobem mais rapidamente que
a receita

Embora essa enorme demanda popular
fosse uma pressio politica efetiva visando
maiores verbas or¢camentarias, para a educa-
cdo, ndo era, entretanto, possivel manté-las no
mesmo ritmo de aumento das despesas e do
ntimero de alunos. Em alguns paises, a exe-
gilibilidade econémica dos objetivos jamais
fora submetida & uma prova; apolava-se fran-
camente na fé de que os meios necessarios pa-
ra seu atingimento haveriam de vir de um
modo ou cutro, Onde tinham sido submetidos
& prova, os custos demonstravam tipicamente
terem sido subestimados, e a receita em pers-

pectiva superestimada. Provaram, assim, os
ohjetivos estar economicamente fora da rea-
lidade,

Ap evidenciarem-se esses fatos reais e ao
proceder-se & contracio dos recursos finan-
ceiros, surgiram trés possivels melos de fazer
face a situaciio. Um seria reduzir os objetivos
iniciais, mas isso era politicamente dificil, O
segundo seria reduzir os custos elevando-se a
eficiéncia educacional; esse meio parecia bom
na teoria, mas seria dificil aplici-lo na prati-
ca. O terceiro seria espalhar os recursos exis-
tentes, mais reduzidamente, para um niimero
cada vez maior de alunos, se bem que a expen-
sas da qualidade e eficiéncia. Fol o meio que
se adotou. Permitiu que as estatisticas eonti-
nuassem subindo ao longo da estrada que con-
duzia aos objetivos, as vezes ultrapassando-os,
mas parecia uma dubia espécie de progresso

. quando se analisavam as estatisticas de ma-

triculas em grosso e se constatava o alto indice
de alunos que abandonavam os estudos e o
dos repetentes, ou quando se visitavam as sa-
las de aulas com excesso de alunos e se ohser-
vava 0 que nelas se passava em nome da edu-
Cacao.

d. Dificuldades nio-financeiras
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O dinheiro, entretanto, ndo era a tnica
dificuldade, Havia ainda trés outros tipos de
falhas que prejudicavam o desenvolvimento na
década de 1960: (a) a limitada capacidade ad-
ministrativa dos sistemas educacionais para
planejar e transformar planos e dinheiro nos
resultados desejados; (b) o longo tempo que
se exigia para recrutar e desenvolver profes-
sorado competente para novas escolas e uni-
versidades, e (c) a limitada capacidade das
empresas construtoras locais.

Essas dificuldades administrativas, hu-
manas e fisicas, tornaram-se os fatores deter-
minantes da rapidez e rumo gue um sistema
educacional poderia desenvolver e do guanto
de auxilio governamental poderia absorver
vantajosamente. Alguns sistemas viram-se na
embaracosa posicdo de ter grandes créditos
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para construgoes, que ndo podiam despender,
belas € novas instalacoes para as quals nio
dispunham de corpo docente, equipamento
gque nio podiam usar, e esquemas interessan-
tes de que se tinha necessidade urgente que
niao podiam pir em execucdo. Demoradas
protelagbes na obtencdo de acordos firmes e
depols nos recchimentos baseados nos proje-
tos de ajuda internacional, agravaram essas
dificuldades.

e, Insuficiéncia de empregos para os
elementos preparados

Gualquer que fosse a idéia dos fildsofos
educacionais sobre os objetivos da educagéo,
para a maioria dos estudantes o objetivo era
conquistar um bom emprego e uma boa po-
sicBo na comunidade. Para muitos, isso sig-
nificava escapar da aldeia com um diploma
educacional e ir para as grandes cidades, pro-
curar nelas um emprego, muito provavelmen-
te junto ao governo.

As perspectivas de emprego, a principio,
eram excelentes; as nacies, que recentemente
se tinham tornado independentes, encontra-
vam-se com absoluta falta de elemente huma-
no preparado, de toda espécie, para exercer
func¢des em seus departamentos governamen-
tals em expansdo, para substituir os homens
que haviam sido expatriados e levar avante as
tarefas gigantescas relativas & construcéo do
pais. Apds se verem, durante séculos, priva-
dos de uma educagdo formal, parecia inconce-
bivel que, uma década depois, viessem a en-
contrar-se com maior numero de elementos
preparados do que podia ser empregado por
sua economia,

Foli, no entanto, precisamente o que se
deu num e outro pais sucessivamente. O fe-
nimeno dos elementos instruidos sem empre-
go, apareceu primeiro em paises fais como a
India, as Filipinas, a Hepiblica Arabe Unida,
e em varias nagdes latinc-americanas isso co-
mecara mais cedo. Mas, em fing da década de
1960, o inconcebivel comegou a acontecer em
alpumas das nacotes africanas que se tinham

tornado independentes fazia pouco tempo, As
razoes, em retrospecto, sfo claras.

O péndulo do mercado de emprego havia
oscilado mais cedo e mais abruptamente do
que havia sido previsto pelos peritos em maio-
-de-obra. Numa economia pequena e simples
nao se requer grande deslocamento nos nime-
ros para produzir uma alteragio importante
na balanga do mercado de emprego — e um
choque fraumético para muitos estudantes e
suas familias.

No tocante a oferta, apds uns anos de
“demora de producfo’ educacional, comeca-
ram a surgir no mercado nimerocs relativamen-
te grandes de graduados. Ao mesmo tempo,
muitos dos que haviam ido estudar no estran-
geiro voltavam agora com seus diplomas. Su-
biu, assim, rapidamente a curva de oferta.
No lado de demanda, os cargos vagos no fun-
cionalismo publico j4 entdo haviam sido pre-
enchidos pelos elementos de melhores aptidies,
na ocasiao, muito embora suas aptidoes muitas
vezes estivessem abaixo dos padrdes oficiais e
abaixo dos que se tinham formado recente-
mente e que haveriam de surgir mais tarde
no mercado. O setor privado, pequeno em re-
lagdo ao governo, como empregador de méo-
-de-obra preparada, estava criando novos em-
pregos, porém em ritmo lento, tanto mais que
estava agora recorrendo a métodos e equipa-
mento que reduziam mao-de-obra, &3 vezes a
isso levado pelas novas leis de saldrio minimo,
Calu, portanto, nitidamente a demanda de
empregados, o que havia sido um mercado de
vendedor para a mao-de-obra instruida passou
a ser um mercado de comprador,

A 1inica feicdo brilhante em tudo isso era
que 0 proprio sistema educacional, como com-
prador, podia agora comecar a contratar, co-
mo professores, pessoas com maiores aptidoes,
embora muitas delas se apresentassem com
certa relutidncia, pols o ensino era o tltimo
recurso na lista dos empregos que preferiam.

Falta de elementos selecionados continuou
a existir em algumas categorias especializa-
das, especialmente onde nio havia instalagbes
locals para treinamento. Mas o principal des-
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locamento do péndulo foi da falta para o ex-
cesso de maéo-de-obra. Isso suscitou novos e
graves problemas no tocante a normas e exi-
giu uma reavaliacdo e ajuste gerais das pri-
meiras idéias e expectativas, tanto da parte
do governo como das pessoas. Fol um proces-
S0 penoso.

Um aspecto especlalmente doloroso foi a
“fuga de cérebros” que comegou a ocorrer, fa-
cilitada em parte pela diminui¢io de empre-
gos em perspectiva no pais, conforme o viam
08 estudantes que finham ido estudar no es-
trangeiro. Ndo 50 o pais se via privado de seu
talento, ao deixarem eles de voltar, como tam-
bém se perdiam os preciosos recursos gue se
haviam investido em seus primeiros estudos.

Era tentador para alguns observadores
saitarem & conclusido simplista de que se ex-
pandira demais a educagdo e gue, portanto,
se devia conté-la agora, para ficar em harmo-
nia com o polencial da criagao de empregos
da economia. Mas um exame mais profundo
sugeria que a verdadeira solugdo residia prin-
cipalmente na prépria economia. Tornava-se
necessario reestruturd-la e adapti-la, para que
pudesse utilizar-se melhor da mao-de-obra ins-
truida e existente. Os mais hibels planejado-
res educacionais e de mio-de-obra assinalaram
que o alvo primacial do desenvolvimento eco-
némico néo consistia simplesmente em elevar
o PNB, porém em elevar o nivel de emprego
e melhorar a distribuicio da renda. Por con-
seguinte, a preocupacio dos planejadores de
méo-de-obra nfio devia limitar-se a eliminar
as dificuldades dos recursos humanos face ao
crescimento econdmico; seria maximizar o
namero de empregos em harmenia com uma
razodvel taxa de crescimento. Os meios pra-
ticos de seguir essa alta politica de emprego,
entretanto, nio se evidenciavam muito e, na
melhor das hipéteses, seriam certamente di-
ficeis.

f. O tipo errado de educacao

Os educadores, enfretanto, nido podiam
despojar-se de todas as responsabilidades no
tocante a esse problema de emprego. B ver-

dade que a eccnomia néo estava criando tan-
tos empregos quanto devia. Mas a outra fa.
ce do problema era que muitos estudantes
estavam recebendo o tipo errado de educacdo
para o mundo de trabalho em que iam viver.
Néo foram poucos os criticos que condenaram
abertamente a “educacio do séeulo XIX im-
portada”, ainda dominante, como estando mal
adaptada as necessidades das nagdes pobres
gue procuravam modernizar-se. Mas era du-
vidoso que mesmo um tipo de edueacio mais
“moderno”, destinado a preparar os jovens pa-
ra um emprego moderno e uma vida citadina,
fosse 0 tipo certo para a grande maioria de
Jovens que estavam destinados a viver em
dreas rurais. Ao invés de condiciona-los para
lideranca no desenvolvimento rural e da agri-
cultura, que era indispensivel para o desen-
volvimento nacional em geral, tenderia a afas-
ta-los de seu ambiente rural.

Mas uma coisa era saber o que estava er-
rado com um curriculo obsoleto e inapropria-
do, e outra, saber como resolver a situagio.
As melhores alternativas estavam muito longe
de serem claras, e, mesmo quando se apresen-
tavam claras, eram sobremodo dificeis, con-
sumiam tempo e sua adogdo implicava em sé-
rios dispéndios, :

Num e noutro lugar, porém, fizeram-se
ingentes esfor¢os para substituir os antigos
curriculos e métodos de ensino por algo mais
televante, e muitas vezes os resultados foram
compensadores, Mas, em outros lugares, o
sistenta seguia dia apds dia seu velho ramer-
rao, enquanto muitos de seus lideres e profes-
sores, conhecendo perfeitamente os desperdi-
cios envolvidos, se sentiam impotentes para
modifica-lo.

A educagio irrelevante foi um dos pesa-
dos tributos pagos para a estratégia de ex-
pansao linear e para as estatisticas de matri-
culas impressionantemente crescentes. Outro
foi a tragédia dos exorbitantes indices de
abandono dos estudos, as centenas de milha-
res de estudantes que ingressavam na escola,
mas que por a deixarem demasiado cedo nio
chegavam até mesmo a aprender a ler,
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Os sels problemas que acabamos de des-
crever conspiraram para provocar um vasto
desperdicio de preciosos recursos econfmicos
e potencial humano, sérias dificuldades para
o desenvolvimento nacional e acabrunhamen-
tos. Mas que havia para resolver a situacan?
Um sistema educacional excelente, bem adap-
tado as necessidades do ambiente e eficiente
na ulilizacdo de recursos, nio podia ser ela-
borado num dia ou mesmo numa simples
década.

Nao podemos seriamente menosprezar os
enormes esforcos feitos para desenvolver a
educacio, nas décadas de 1950 e 1960, pelas
nagoes em desenvolvimento e pessoas que pro-
curavam auxilid-las. Pudesse a histéria voltar
novamente para aqueles tempos, com todas as
vantagens de uma visdo retroativa, e indubi-
tavelmente ver-se-ia que muita coisa poderia
ter sido feita e melhor. Certamente um pla-
nejamento melhor teria auxiliado, mas mes-
mo assim nio teria podido modificar drasti-
camente as limitagdes, compulsbes e aspira-
¢oes basicas que, primariamente, ditavam o
curso dos acontecimenios. O fato extraordi-
nario nio é que tudo nio corresse mal, porém
que tanta coisa corresse bem. O saldo liquido
dos eventos — conquante néo se possa me-
dir com precisdo e se tenha ainda que colher
inteiramente muitos dos beneficios — parece
inclinar-se fortemente para o lado positivo.

Mas, seja como for, nio & nosso propdsito
aqui elogiar nem criticar o passado, e sim des-
cobrir suas ligdes para o futuro. Ao procurar
descobrir essas licbes, devemos precaver-nos
contra a idéia ingénua de que um planeja-
mento melhor — o melhor que se possa ima-
ginar — teria eliminado os problemas que
acabamos de rever. Suas causas bésicas esta-
vam profundamente enraizadas no cendrio e
o5 problemas tinham forgosamente que apa-
recer, Mas um planejamento melhor, tivesse
existido, poderia seguramente ter contribuido
para melhorar um pouco a situacdo. Podia
ter auxiliado especialmente as autoridades e
outros elementos interessados, capacitando-os
para ver, mals cedo e numa perspecliva mais
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clara, esses problemas que emergiam, e iden-
tificar mais claramente as varias opcoes exis-
tentes para resolvé-los e avaliar os relativos
méritos e exeqiiibilidade das alternativas. Em
sintese, um bom planejamento educaciona;
talvez lhes fivesse dado olhos mais penetran-
tes para ver e um juizo mais bem esclarecido
para a tomada de decisoes.

O mesmo pode dizer-se no tocante as na-
coes industrializadas, cujos registros no to-
cante a educagdo, naquele periodo, — consi-
derando seus recursos humanos e materiais
muito malores, a solidez também malor ine-
rente a seus sistemas educacionais e sua muita,
malor experiéncia — mal se poderia dizer ex-
cedessemn os das nacdes em desenvolvimento,

Mas nao se deve ter a impressio de que,
a0 tempo em que ocorriam todos esses fatos,
nada estivesse sendo feito para criar e aplicar
tipos mais eficientes de planejamento educa-
clonal. Muita coisa estava sendo feita pelo
que se poderd depreender de uma rdpida vis-
ta dolhos pelos fatos que serao expostos.

Quaria Parte

Progressos recentes na teoria e metodologia

Nas discusses travadas entre os lideres
educacionais e economistas, em principios da
década de 1960, velo a concordar-se no tocan-
te a cineo proposicdes, as guais formaram o
arcabouco geral para estudos posteriores,

1. O planejamento educacional devia
abranger um futurc mais distante na reali-
dade. Devia encerrar um periodo curto (um
ou dois anos), um pericdo médio (quatro a
cinco anos) e um periodo longo (dez a quinze
anos). Obviamente a visdo se torna menos
precisa, quanto mais distante a perspectiva.
Mas considerando-se o longo “prazo guia”
exigido para aumentar a capacidade educacio-
nal e alterar-lhe a producio — aumentar, por
exemplo, a produgio de médicos ou engenhei-
ros, ou mesmo de professores de escolas ele-
mentares — & necessarip planejar com anos
de antecedéncia.
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2. O planejamento educacional deve
ser global. Deve abranger o sistema educa-
cional inteiro, numa sd visdo, a fim de asse-
gurar que suas varias partes evoluam harmo-
niosamente. Além disso, deve-se procurar es-
tender sua visho a importantes tipos de edu-
cagio e treinamento nao-formais, a fim de ga-
rantir sua integracdo efetiva na educacdo
formal, nas necessidades prioritirias e nos
objetivos da sociedade.

3. O planejamento educacional deve ii-
car integrado nos planos de um desenvolvi-
mento econdmico e social mais amplo. Se a
educacio tem que contribuir de maneira mais
eficiente para o desenvolvimento do individuo
e da nacfo, e utilizar-se do melhor modo de
Fecursos escassos, nao pode seguir, em sua tri-
lha sem atentar para as realidades do mundo
em redor,

4.° O planejamento educacional deve ser
parte integral da administracio do ensino.
Para ser eficaz, o processo de planejamento
tem que estar estreitamente ligado aos da to-
mada de decisdes e operagdes. Se isolado em
algum segpundo plano, torna-se um exercicio
puramente académico cujo principal efeito é
deixar frustradas as pessoas nele envolvidas.

59 (E esta proposicio demorou mais em
tornar-se evidente) o planejamento educacio-
nal deve atentar para os aspectos qualitativos
do desenvolvimento educacional, ndo simples-
mente para a expansio quantitativa. Somente
assim podera auxiliar a educacdp a tornar-ss
mais relevante, mais eficiente e mais real.

A feicdo dos Dez Mandamentos, essas cin-
co proposicoes gozaram logo de apoio geral,
em principio, mas o problema estava em fazer
com que fossem obedecidas. Isso exigiu trés
espécies de medidas: (1) desenvolvimento de
conceitos especificos e metodologia, (2) trei-
namento de pessoas para aplicd-los e (3)
adaptacio de disposigbes organizacionals e ad-
ministrativas para possibilitar que o planeja-
mento desse resultado. Na presente secéo tra-
taremos da primeira dessas medidas, deixando
as outras duas para a secido seguinte.

1. As questoes primaciais do planejamento

Por mais uteis que fossem, como ponto
de partida, as proposicfes acima nio se diri-
giam realmente as questdes relevantes com
que toda nagao defronta, questdes gue mui-
tas vezes ficam respondidas por omissio sem
que tivessem sido explicitamente formuladas.
As questdes (aplicadas a determinado perfodo
de tempo) sdo, em esséncia, as seguintes:

1. Quais devem ser os objetivos priorit4rios
e funcgoes do sistema educacional de cada
um de seus subsistemas (por nivel, por
instituigdo, por grau, por curso, por
classe) ?

2. Quais os melhores meios @ as possiveis al-
ternativas para se atender a esses obje-
tivos e funcdes? (Isso envolve exame das
tecnologias educacionais alternativas, seus
custos relativos, tempo exigido, exeqiiibi-
lidade pratica, eficiéncia educacional ete.)

3. Quanto dos recursos da nacdo (ou da co-
munidade) deve ser destinado & educa-
¢do a expensas de outras necessidades?
Onde parece estarem os limites da exe-
qiiibilidade, em termos nio s6 de recur-
sos financeiros mas também de recur-
505 reais? Qual o miximo de recursos que
a educacio pode absorver num periodo de
tempo ja determinado?

4. Quem deve pagar? Como deve ser distri-
buido o onus das despesas e sacrificios
com a educacio entre os seus beneficia-
rios e a sociedade em geral e entre os di-
ferentes grupos na sociedade? Como se
encontram adaptadas a atual estrutura
fiscal publica e outras fontes de renda
educacional para levar a efeito uma dis-
tribui¢do do onus socialmente desejavel e
conseguir, ao mesmo tempo, um montan-
te de renda suficiente para atender as
necessidades da educacdo?

9. Como devem ser distribuidos os recursos
totais existentes, destinados & educacfo
(qualquer que seja o montante) entre os
diferentes niveis, tipos e componentes do
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sisterna (e.g. educagdo priméria vs. ge-
ral; salarios de professores vs. constru-
cac e equipamento vs, livros didaticos,
merenda escolar, bolsas de estudos ete)?

Educaderes e economistas, bem como so-
ciologos, politicos e filosofos, provavelmente
abordam essas questoes e a elas respondem de
maneiras diferentes, refletindo diferencas em
sua formacio, perspectivas e modo de pensar,
Como esse fato tem forte ligacio com a ma-
neira pela gual diferentes grupos abordaram
o planejamento educacional na Ultima déca-
da, facamos uma pausa ¢ observemaos como os
administradores educacionals e economistas se
inclinavam a pensar sobre essas guestoes,

O bom administrador educacional é um
hibrido de idealista, pragmatista e politico.
Aprecia outras importantes necessidades so-
ciais, mas, para ele, a educacio é evidente-
mente a questio primordial; exige sua prin-
cipal atencédo e lealdade Cré sinceramente
que todo jovem deve receber toda a educacdo
de que se possa servir, mas sabe que isso néo
¢ praticvel de imediato. Assim, por ocasiio
da elaboracdo do orcamento, solicita tudo que
julga poder realmente usar, mais algo extra,
pois sabe gue receberi menos do que pedir.
Luta depois para conseguir tudo que possa e,
por fim, acaba com um orcamento de acomo-
dacfo, cuja verba passa a despender com toda
a plenitude e eficiéncia tanto quanto possivel.
Seu desempenho em despender até o montan-
te gue se lhe limitou no orgamento, dificil-
mente encontra em outros setores um que se
lhe iguale.

A um homem nessa situacdo, a maioria
das importantes questoes de planejamento
apresentadas acima se afigura sobremodo ted-
rica e sem carater pratico. Além disso, elas
cobrem uma aArea demasiado extensa; em sein
modo de ver, sua responsabilidade é caleular
guanto de dinheiro se necessita para a edu-
cacao e como despendé-lo bem. Que outros se
preocupem com & questiio de onde deve vir o
dinheiro. Néo aceita uma recusa facilmente,
pois sabe muito bem guantas eriangas estao

esperando instrucio e aproximadamente o
que isso custara. Todo aquele que retém os
fundos necessarios para a instrucio assume
a responsabilidade de prejudicar o futuro de-
las. Ele é o paladino da juventude; que se
levantem e sejamn contados agueles que, por
ventura, venham a privar de instrugdo a ju-
ventude da nacio.

Nesse ponto, o economista vé-se em des-
vantagem tatica, sentindo-se como figura de
avarento e inimigo das criangas. Ele pode ser
igualmente idealista e amar também as crian-
¢as e dar valor a educagio, mas ha nele me-
nos de pragmatista e politico e mais de um
conceptualizador e analista do que de admi-
nistrador educacional. Nunca teve de dirigir
uma organizagao escolar, vencer um orgamen-
to ou fazer face a uma folha de saldrios. Esta
acostumado a encarar & economia como um
todo e & procurar um equilibrio otimo entre
seus setores ante as limitacdes dos recursos
em peral. Por conseguinte, conquanto o eco-
nomista deseje ver a educagdo sair-se bem,
nao julga que ela possa ou deva ter ilimitada
prioridade ou um cheque em branco relativo
a tudo mais (e para ele isto & o que o admi-
nistrador educacional parece estar pedindo).

Dois problemas importantes preocupam
o economista: primeiro, como dividir os limi-
tados recursos econdmices entre varios usos
em competicdo, a fim de obter os melhores
resultados em geral (o “problema de distri-
buicdan”); segundo, como empregar da melhor
maneira esses recursos, uma vez distribuidos,
a fim de que obtenham o maximo de produgéo
{p “problema de eficiéncia”).

Encarada a educacio nessa perspectiva, e
obvio que ela s0 pode conseguir malores ver-
bas a expensas de algo mais; € esse o unico
sentido real de uma priorvidade. Mas mesmo
a prioridade tem gue ter seus limites; nao se
pode permitir gue um tunico setor, inclusive
a educacio, receba toda a verba que deseje,
independentemente do sacrificio que isso pos-
sa custar acs demais. Por conseguinte, o pro-
blema mais critico na observancia da politica
econdmica estd em como estabelecer o justo
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equilibrio entre os usos, em competicio, para
05 mesmos limitados recursos.

Pode-se naturalmente resolver esse pro-
blema, o que freqilentemente acontece, atra-
vés de uma atuagio politica direta, de que se
saem melhor aqueles de maior forga politica.
Mas a distribuigio dessa forca nem sempre
coincide com a melhor distribuicio de recur-
sos segundo os interesses gerais da nacdo. O
mesmo se aplica 4 alocacio de recursos no sis-
tema educacional, onde o principal adminis-
trador tem que ser, ele mesmo, o arbitro,

Portanto, o economista que se identifica
com os grandes interesses nacionals ou com os
grandes interesses do sistema educacional co-
mo um todo, estd constantemente procuran-
do uma solugao mais racional para esse pro-
blema de distribuigio de verba. N&o cspera
que tal solugdo prejudique o processo politico;
a0 contrario, espera que auxilie o processo po-
litico a dar solugdes algo mais racionais.

A melhor solucao tedrica ao “problema de
distribuicdo” que os economistas tém encon-
trado até agora € empregar o Produto Nacio-
nal Bruto como o critério central e, depois,
aplicar o teste de “custo-e-beneficio” a cada
uma das varias possibilidades de distribuicdes
alternativas, a fim de descobrir qual delas
proporciona a maior proporcio de beneficios
quanto aos custos e mais contribuird, portan-
to, para a produgdo econdmica geral,

Reconhece-se haver, naturalmente, dois
pontos fracos nesse método de “‘custo-e-bene-
ficlo”, ndo obstante sua logica persuasiva. Um
estd praticamente na dificuldade de medir os
custos e beneficios, especialmente beneficios
gque somente se concretizario no futuro dis-
tante. (Ja nessa ocasiao as primeiras estima-
tivas do economista talvez estejam muito
aquém do objetivo e as decistes das normas
baseadas nelas talvez tenham sido irreversi-
veis.) O outro ponto fraco diz respeito ao pro-
prio critério e 4 limitada definicao de “bene-
ficios” que ele implica. Evidentemente a pro-
dugio e o crescimento econdmicos sio relevan-
tes para o atingimento de outros grandes

objetivos socials, inclusive o pleno desenvolvi-
mento e igualizagéo das oportunidades educa-
cionais. Mas pode haver também outros tipos
de beneficios, especialmente no caso da educa-
g0, que ndo sio, diretamente, termos econd-
micos, mas que, mesmo assim, sio de grande
importincia para cs individuos e a nagio. Se
esse € o caso, entdo o cédlculo de “custo-e-bene-
ficio” do economista, embora se apresente bom,
corresponde a uma visdo muito curta e podera
desnortear seriamente os legisladores, fazen-
do-os proceder a uma distribuicéo errada das
verbas orcamentarias. Os perigos e penalida-
des de tais erros ficam, naturalmente, muito
reduzidos quando se aplica o método “custo-e-
beneficio” a um projeto particular, em vez da
a todo um grande setor,

Quanto ao “problema de eficiéneia”, o
aprofundar-se muito nele logo envolveria os
economistas em sérios debates e questoes pe-
dagdgicas que a maioria deles procura evitar.
E essa uma razio por que o planejamento edu-
cacional, conforme se desenvolveu nas décadas
de 1950 e 1960, manteve seu foco sobre os lar-
gos parametros exteriores do sistema educa-
cional e persistiu em ignorar o que se passava
na parte interior.

Tendo em mente esses processos contras-
tantes pelos gquais educadores e economistas
tendem a encarar a mesma cena, podemos tai-
vez apreciar melhor os trés “métodos” diferen-
tes preconizados para abordar o planejamento
educacional e que foram definidos por escolas
de pensamento rivais na década de 1960. De-
nominavam-se, no jargio do oficio, “método
da demanda social”, “método da mio-de-obra”
e “método de custo-e-beneficio” (mais preci-
samente, o “método da taxa de retorno™).
Consideremo-los agora.

2. O método da “demanda social”

Esse método vem muito naturalmente ao
espirito do educadoer e &, verdadeiramente, mais
uma descricao do que ele normalmente faz,
gque uma formulagio tedrica de como deve ele
abordar o planejamento.
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“Demanda social” ¢ uma expressio ambi-
gua e desconcertante (raramente empregada
por educadores) que se pode definir de varias
maneiras bem diferentes. E mais comumente
usada para significar a demanda “popular”,
coletiva, de educacdo, isto é, a soma total das
demandas individuais, de educacio, em deter-
minado lugar e tempo, sob circunstincias cul-
turais, politicas e econdmicas entao prevalen-
tes. Se o numero de salas de aula e vagas é
menor de que o de candidatos reals para ocu-
pa-las, pode-se dizer que a demanda social ex-
cede a oferta. Evidencia-se a brecha entre a
demanda e a oferta, quando as autoridades
educacionais e os lideres politicos recebem
crescentes reclamacoes de pais irritados, cujos
filhos néo conseguem entrar na escola por
falta de vagas.

Precisamos acrescentar dols pontos im-
portantes, Um diz respeito & freqiiéncia esco-
lar compulséria imposta pelo Governo. Quan-
do isso acontece, a demanda torna-se subita-
mente maior, sendo basicamente determinada
pela demografia; ndo mais é uma demanda
particular, voluntaria. O segundo ponto & que
a demanda voluntaria poderd ser muito in-
fluenciada pelo que o custo da educagio repre-
senta para o estudante e os pais, nio apenas
o custo em dinheiro (taxas ete.), mas também
o “custo de oportunidade” de uma renda da
qual se abriu mao, da trabalho que se deixa
de fazer no sitio da familia guando o estudan-
te estd freqiientando a escola.

Dentro de certos limites, as autoridades pa-
blicas podem influir sobre o vulto da deman-
da social, se bem que, como questdo pratica,
€ muito mais facil estimular um aumento do
gue conté-lo. Por exemplo, dispondo de recur-
sos para fazé-lo, o governo pode, arbitraria-
mente, aumentar a demanda soclal tornando
obrigatoria a fregiiéncia escolar e, além da
idade de compulsdo, tornar a educagio gra-
tuita (mesmo, em caso extremo, coOmMpensar os
estudantes ou os pals pela renda e trabalho a
que tiveram de renunciar), Na falta dessas
medidas, o governo pode usar a propaganda
para estimular a demanda particular (volun-
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taria) de educacdo. Mas a propria cultura, o
clima de opinides sobre o que a educacio pode
fazer para o povo, é indubitavelmente, entre
todos, o fator que malor influéncia exerce na
determinacio da demanda social de educagéo,
contanto que se possa pagar por ela,

Medir a demanda social &€ quase sempre
extremamente dificil e, muitas vezes, até mes-
mo impossivel. Constata-se naturalmente a
excegao, quando a educagdo é compulsoria e
se dispde de bons dados demograficos sobre o
grupo etario pertinente (o que se di na malo-
ria dos paises industrializados, mas nfoc na
maioria dos que estdo ainda em desenvolvi-
mento). Para se obter uma bea medida apro-
ximada da demanda voluntdria seria pratica-
mente necessirio investigar casa por casa na
maioria dos casos.

Os objetivos regionais da UNESCO refe-
ridos anteriormente constituem um bom exem-
plo do método da “demanda social”. O método
empregado fol, em sua esséneia, muito sim-
ples, se bem que nio tivesse sido féacil conse-
guir os fatos e as estimativas bésicas para se
poder aplicd-lo. O primeiro passo foi colher as
melhores estimativas existentes de quantas
criangas — por nivel etario — havia em cada
pais da regifo e quantas delas ja se achavam
matriculadas em escolas primérias, secunda-
rias e superiores. Isso estabeleceu os indices
de participacio existentes. O segundo passo foi
considerar as melhores projegoes que existiam
sobre a futura populacio juvenil, em cada
nivel etario, até 1980. O terceiro passo foi es-
eolher alguns objetivos dos indices de partiei-
pacio para 1980 e certos anos de permeio e
aplicid-los as projecoes demograficas a fim de
determinar os objetivos de matriculas em ci-
fras absolutas.

Esse tltimo foi ¢ mais complexo de todos
porque, logicamente, exigia um juizo abran-
gendo muitos fatores e sua praticabilidade:
quanto de instrucio as pessoas realmente de-
sejavam, quanto ela custaria, quais os recur-
sos de gque se podia dispor, quanto de potencial
humano preparado a eccnomia de cada pals
necessitaria e quantos empregos se podia ver-




dadeiramente fornecer, quanta ajuda externa
se podia obter ete. Na realidade, {izeram-se
algumas estimativas relativamente simples na
falta de quaisquer outras melhores. Uma es-
timativa importante foi que a demanda popu-
lar de educacdo continuaria a ultrapassar a
oferta. Outra fol que os custos unitarics da
educacio permaneceriam mais ou menos cons-
tantes, Admitiu-se que a economia podia em-
pregar todos aqueles que recebessem uma ins-
trugdo e que, em geral, a grande expansao nos
gastos com a educagao contribuiria de manei-
ra importante para o crescimento econdmico.
A principal medida de praticabilidade que se
tentou dizia respeito & disponibilidade de fun-
dos. Nisso, fizeram-se estimativas um tanto
ofimistas sobre o comportamento dos ecustos
unitarios, sobre as taxas de crescimento e so-
bre a ajuda externa. Os objetivos resultantes
foram submetidos a eritica sob muitos aspec-
tos. Entretanto, eram téo bons quanto o per-
mitiam as circunstinelas e, indubitavelmente,
foram muito eficazes na ocasiao, ac estimula-
rem maiores dotagdes orcamentédrias para a
educacio (e, indiretamente, ao estimular tam-
bém a demanda social).

Outro exemplo do método da demanda
social e o que acontece na Franga no tocante
4 admissio nas Universidades. A regra na
Franca € que qualquer estudante que se ba-
charela no lycée (escola secundéria) automa-
ticamente pode entrar na universidade, O
prodigioso aumento de matriculas nas uni-
versidades francesas, a partir dos primeiros
anos da década de 1950, forneceu clara prova
de um nitido aumento da demanda social de
educacao superior, (Isso tem sido uma grande
fonte de dores de cabeca para os planejadores
educacionals e reitores de universidades, na
Franca, os quais nfo tinham tido um bom
meio de predizer muito aproximadamente a
rapidez com gue a demanda social subiria e
gual o nimero de alunos que surgiria em cada
outono. Via de regra apareciam mais do que
se esperava e em nlmero maior do que o das
vagas existentes. Esse fol certamente um im-
portante fator causal nos “Acontecimentos de

Maio™ que, em 1968, abalaram as universida-
des francesas até seus alicerces.)

Fizeram-se trés criticas importantes ao
método da demanda social, tendo as trés par-
tido especialmente de economistas: (1) o mé-
todo ignora o problema nacional malior, o da
dotagdo de recursos e implicitamente admite
que, independentemente do quanto de recur-
so0s se destina a educacfo, constitui esse o me-
lhor emprego que deles se faz para o desenvol-
vimento do pais como um todo; (2) ignora o
cardter e o padriao da mio-de-obra de que a
economia necessita e pode faellmente resultar
em produzir muita mao-de-obra de determina-
dos tipos e ndo em nimero suficiente de ou-
tros; e (3) tende a superestimar a demanda
popular, a subestimar os custos e a provocar
uma deficiente distribuicdo de recursos para
demasiado numero de estudantes, reduzindo
com isso a qualidade e eficiéncia a ponto de =
educagio tornar-se um investimento duvidoso.

3. O meétodo da mao-de-obra

Conforme se observou antes, muitos eco-
nomistas preferiram o “método da mio-de-
obra” ao planejamento educacional, O argu-
mento a seu favor era mais ou mencos o se-
guinte: o crescimento econémico é a mola
mestra do desenvolvimento fotal de uma na-
¢do, devendo, portanto, ter primazia na do-
tacdo de suas escassas verbas orcamentéarias.
Requer, porém, nio s0 recursos e instalagdes
fisicas, como também recursos humanos para
sua organizaciao e aplicagio. Por conseguinte,
o desenvolvimento dos recursos humanos atra-
vés do sistema educacional é um requisito im-
portante e indispensavel para o crescimento
econdmico e um bom investimento dos escas-
508 recursos contanto que o padrio e a quali-
dade da producdo educacional estejam entro-
sados com as necessidades da mao-de-obra da
economia.

Os defensores desse argumento admitiam
que a educacido tinha outros importantes ob-
jetivos, além de produzir mio-de-cbra, mas nio
achavam gque isso pudesse causar conflitos,
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Hesolveram a questdo convidando planejado-
res educacionais para que pesassem esses “ou-
tros” objetivos juntamente com as considera-
¢Des sobre & mio-de-obra; isso era, entretanto,
uma vaga orientacao e pouco satisfazia.

Aceitando esse argumento, o governo de
Tanzénia, por exemplo, corajosamente decidin
em principios da década de 1960 estabilizar
em 50 por cento a taxa de escolarizagio no
ensino primario a fim de dar prioridade tem-
poraria aos niveis de educacdo superior dire-
tamente ligados as necessidades do potencial
humano econdmieco.

Conquanto fosse dificil contestar a logica
evidente do “método da méo-de-obra”, sua
aplicacio pratica revelou inimeras falhas.
Primeiro, dava apenas limitada orientaciio aos
planejadores educacionais. Nada tinha a dizer
sobre o ensino primario (que nio se conside-
rava como “ligado ao mercado de trabalho”)
embora, por implicagio, sugerisse conter-lhe a
expansio até que a nagio se tornasse mais
rica. A maioria dos estudos sobre a mao-de-
obra concentrava a atencio sobre o que era
de “alto nivel” e do qual o “setor moderno”
tinha necessidade (isto &, principalmente no
emprego urbano). Os planejadores viam-se,
portanto, sem uma orientacido til no tocante
as necessidades da educagio das pesscas que
constituiam a enorme maioria da futura forca
de trabalho da nagio, a saber, os operarios
semi-especializados e ndo-especializados, nas
cidades, e & enorme maioria dos trabalhadores
que viviam nas dreas rurais.

Segundo, as classificagdes de emprego e
os coeficientes de mio-de-obra (e.g, o coeficien-
te desejavel de engenheiros e técnicos em ge-
ral, de médicos e enfermeiras) usados na maio-
ria dos estudos sobre a mao-de-obra nos paises
em desenvolvimento, bem como as supostas
aptidées educacionais correspondentes a cada
categoria de emprego, haseavam-se geralmen-
te nas economias industrializadas e néo se
adaptavam as realidades das menos desenvol-
vidas. O trabalho de um operirio, no oficio de
construcde, ou de um agrinomo, ou de um
funcionario do servigo sanitario, na Africa ou

na Asia, por exemplo, seria provavelmente
muito diferente — e exigiria diferente tipo de
preparagio — do de alguém com o mesmo ti-
tulo na Inglaterra, na Franca ou nos Estados
Unidos. Os planos educacionais, baseados em
elementos assim falhos, podiam resultar na
preparacao deficiente e também na preparacio
sepérflua de muitos estudantes para os em-
pregos aos quais se destinavam,

Uma terceira dificuldade estava na Impaos-
sibilidade de fazer previsdes seguras das ne-
cessidades da mao-de-obra com antecedéncia
bastante para que pudessem ser verdadeira-
mente de valor para o planejamento educa-
clonal, dadas as intimeras particularidades de
natureza econdmica e tecnoldgica e outras
circunstincias envolvidas. Quanto mais re-
quintadas as categorias (e.g. “engenheiros
eletricistas” mais que “engenheiros de todos
0s tipos”) e quanto maior o alcance da previsio
(e.g. cinco a dez anos vs. um ou dois anos)
tanto mais vagas e menos seguras ficavam as
estimativas,

O método da mio-de-obra podia ser 1itil
ao chamar a atencdo para falhas extremadas
e desequilibrios, no padrio de producio edu-
cacional, que necessitavam ser corrigidos; isto,
porém, quase nao exigia estudos de estatisti-
cas complexas. Podia ser util orientacio para
os educadores scbre a maneira, aproximada,
pela qual as qualificacdes educacionais da for-
¢a de trabalho evoluiriam no futuro — qual a
propor¢io relativa de pessoas com educacdo
primaria ou menos que isso ainda, com edu-
cagao secundaria, e guais as virias séries de
treinamento pés-secundario. Seria realmente
muito Gtil para que os planejadores educacio-
nais soubessem, mas estavam muito distantes
das necessidades exatas e futuras da m&o-de-
obra,

Planejadores educacionais, de espirito
malis alerta, que compreendiam as limitacGes
acima, logo aprenderam a acolher com reserva
os impressionantes graficos estatisticos das es-
timativas a longo prazo, das necessidades da
méao-de-obra, subdivididas em categorias de-
talhadas, mas ao mesmo tempo aprenderam
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a extrair uma orientacio Gtil dos estudos so-
bre a mac-de-cbra, embora essa orientacio fi-
casse muito aquém do que eles, planejadores,
necessitavam.

As falhas desse primeiro método assumi-
ram proporgies gigantesecas quando o péndulo
do mercado de empregos comegou a oscilar
firmemente da méio-de-obra deficitiria para
a mao-de-obra em excesso, conforme descrito
anteriormente, Isso fez com que certos pio-
neiros — como o Professor Frederick Harbi-
son, por exemplo — aconselhassem seus dis-
cipulos demasiado entusiastas (a essa altura
empenhados no que Harbison denominou *pi-
rotécnica estatistica™) a abandonar esse ponto
de vista demasiado acanhado em favor de um
método com malor visdo, o “método do em-
prego”.

Significava isso que o planejamento eco-
némico e a politica de descnvolvimento econd-
mico, ndo menos que a estratégia educacional,
precisavam ser reconsiderados. Até entdo (fins
da década de 1960) o objetivo cardeal e o cri-
tério do éxito do planejamento econdmieco ti-
nham sido elevar o PNE o mais rapidamente
possivel; isto, porém, comecava a parecer tao
exageradamente simplificado quanto o alvo
da educacdo de fazer subir as estatisticas de
escolarizacio. Que adiantava elevar o PNB, se
ele vinha acompanhado de crescente massa de
desempregados ¢ sub-empregados e se sua dis-
tribuico entre os cldadios era mal-equilibra-
da?

Os planejadores da méo-de-obra comeca-
ram, portanto, a insistir no ponto de vista de
que a criacdo de novos empregos e também
melhores devia estar em paridade com a ele-
vacao do FNE, como objetivo primacial da po-
litica econdmica,

Alguns aventaram também a idéia de que
um moderado excesso de produgio educacio-
nal sobre as necessidades da méo-de-obra es-
timada talvez estimulasse um crescimento
mais rapido da economia. Se houvesse a dis-
posicdo  operarios especializados potenciais,
talvez a economia poderia utilizar-se de maior

numero deles, e podia muito bem ser que al-
guns tomassem a iniciativa de criarem seus
proprios empregos se sua educagio tivesse des-
pertado, neles, motivacio e espirito empreen-
dedor, Em suma, contestou-se a antiga teoria
de que a economia, independentemente, cria-
va as necessidades da mao-de-obra ao passo
que a educacdo, passivamente, respondia a
elas. Talvez a economia devesse responder is
solicitacoes da educacio e esta pudesse criar
alpuns empregos por sua propria iniciativa.

Mas havia uma importante condigio no
tocante a isso tudo, A educacéo s6 poderia sa-
tisfazer as necessidades da mao-de-obra, da
economia, e estimular a criacio de mais em-
pregos se fosse o tipo de educacido apropriado,
se produzisse pesscas com “espirifo empreen-
dedor” e dotadas de conhecimentos, aptiddes
e atitudes favoraveis para promover o desen-
volvimento do pais. Muita coisa no setor edu-
cacional, ao que parecia, nio se enguadrava
nessas especificagtes.

4. O método da “taxa de retorno”

Contudo, outro grupo de economistas,
vindo da tradigdo néo-classica, atacou forte-
mente o método da mio-deocbra sob outros
fundamentos além dos ja mencionados. Dis-
seram, com efeito, que o método era quase tio
censuravel quanto o da demanda social ao
ignorar o “problema de alocagido” em geral
e o0 importante teste de “beneficio vs. custos”.

O principio “custo-e-beneficio” é o que o
individuo raclonal mals ou menos aplica ao
decidir como despender melhor o dinheiro,
guando seus desejos excedem a SeUs Tecursos.
Ele examina suas alternativas, pesa o custo
de cada uma e a satisfacdo ou utilidade cor-
respondente que julga lhe serd trazida, e es-
colhe entio as opedes especificas, dentro d-
suas posses, que prometem o mais alto indice
de beneficios com relagio ao custo.

Alegavam os economistas que os planeja-
dores educacicnais deviam seguir esse mesmo
estilo de logica ao tratar com a alocagio dos
recursos totais de uma nacio entre os dife-
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rentes sefores, ou com a alocacio dos recur-
sos totais do sistema educacional entre seus
varios subsetores. Ninguém, muito menos to-
dos o5 oulros economistas, discordou desse
ponto geral De fato, dificilmente se pode pla-
nejar bem ou tomar uma boa decisio, se nio
se pensa intuitivamente em termos de custo =
beneficio,

Mas as dificuldades praticas de poder real-
mente medir custos e beneficios eram ainda
mais acentuadas que as encontradas pela de-
manda social e pela téenica relativas 4 mio-
de-obra. E certo que alguns economistas e
engenheiros fizeram progressos com idénticos
cdlculos aplicando-os a empreendimentos tais
como usinas sidertrgicas, agudes e fabricas de
fertilizantes, Mas medir custos e beneficios ds
importantes subdivisdes de um sistema edu-
cacionzal era muito mais complicado. Arroja-
damente, os defensores do gue se passou a de-
nominar “meétodo da taxa de retorno” fizeram
um herbico esforgo e emergiram com cifras
gue pareciam exatas, em varios estudos reali-
zados em diferentes paises.

Outres economistas, porém, nio perderam
tempo em criticar as cifras com o vigor e pra-
zer que eles proprios reservam para as conten-
das dentro de sua classe. Os educadores, em
geral, mantiveram-se afastados dessa batalha
particular. Se sabiam realmente que estava
sendo travada (muitos nio sablam), ou nao
puderam compreender-lhe a esséneia, ou con-
sideraram o caso académico, tachando-o de
indeuon. O instinto deles estava certo, pelo me-
nos naquela primeira fase experimental dos
estudos sobre a “taxa de retorne”, Os debates
acalorados dos economistas estavam em des-
proporcéo com a importincia que agueles es-
tudos apresentavam de imediato para as de-
clsbes politicas, Mas sempre havia o risco de
uma autoridade responsavel, sem malieia, ten-
do que tomar uma decisao de alto nivel, viesse
a considerar as cifras da taxa de retorno como
verdade revelada cientificamente e tomasse de-
cisoes completamente erradas. Tal era o receio
dos criticos, manifestado em seus estudos, mas
manda a justiga que se diga que esses mesmos

criticos teriam provavelmente ficado alarma-
dos se tivessem pensado que as conclusdes ti-
radas de suas frageis estatisticas seriam uti-
lizadas sem a devida cautela.

Levaria muito tempo explicar minuciosa-
mente os intmeros pontos fracos que foram
apontados no método da taxa de retorno. Em
primeiro lugar, os dados relativos ao custo
bésico sAo inconsistentes, e uma das criticas
que lhe fizeram fora de se ter incluido, no
custo, a renda que — supunha-se — o0s estu-
dantes deixavam de ganhar, principalmente
no pais em gue o desemprego era endémico,
Esse ponto fraco, no tocante ao custo, é, en-
tretanto, suscelivel de ser corrigido, quando
se dispde de dados melhores.

Os pontos mals graves que podem ser ame-
nizados um pouco por meio de dados melhores,
se bem que nao possam ser eliminados de vez,
dizem respeito ao célculo de beneficios futu-
ros. O método habitual é calcular a diferenca
nos ganhos de uma pessoa, na vida, restultante
de maior instrugéo, e diminuir esse montante
de certa porcentagem, fixada arbitrariamente,
que leve em conta as causas — sem ser as de
ordem educacional — que poderiam explicar
essa renda adicional (por exemplo, inteligén-
cia superior, motivacdo, situacio de familia e
relagdes). Mas essas diferengas de renda, atri-
buidas a diferencas resultantes da educagéo,
sio computadas na base de diferencas passa-
das ou presentes, o que implicitamente supde
que elas permanecerdo constantes no futuro.
Essa é uma hipdtese muito duvidosa.

Esses ganhos adicionais particulares (de-
duzidos os impostos) resultantes de maior
instrugao servem para medir os beneficios
individuais. Esses mesmos ganhos particula-
res (sem a deducio de impostos) servem tam-
bém para medir os beneficios sociais, por meio
de uma transferéncia que certos criticos do
método consideram ser um lanee um tanto
arrojado. Uma das hipoteses (alids duvidosas)
subjacentes nesse método de calcular os bene-
ficios sociais € que as diferencgas nas taxas sa-
lariais refletem quase comn exatidio a relativa
produtividade econdmica de diferentes pessoas,
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Requerenm-se intimeras outras hipéteses arro-
jadas para se completar essa aritmética e
obter uma cifra da taxa de retorno.

Os autores ressaltam gue o método mede
somente os beneficios ccondmicos diretos e nio
leva em consideracdo os beneficios econdmicos
indiretos e os nio-econdmicos, £ uma omissio
de certo porte. O planejador educacional é dei-
xado a pensar o quanto deveri ainda compu-
tar para atender a esses beneficios que foram
excluidos.

Embora o ensino primdrio ndo seja, em si
proprio, considerado uma preparacao para tra-
balho, ndo deixa de ser muito curioso que al-
guns desses estudos relativos 4 taxa de re-
torno, levados a efeito independentementsz
uns dos outres nos diferentes paises em desen-
volvimento, chegaram & mesma conclusio, isto
&, que os resultados econtdmicos do ensino pri-
mario nesses pafses sdo bem superiores aos do
ensino universitario, Nio se deve, porém, to.
mar isso como verdade universal nem mesmao
como verdade evangélica nesses paises especi-
ficos; talvez reflita simplesmente certas falhas
nos dados informativos ou na metodologia,
Mas ilustra o género de hipodteses sedutoras
gue tais estudos apresentam e que podem con-
duzir a novas e uteis pesquisas.

Se se pudessem vencer, de um modo ou
outre, todos esses pontos fracos, ainda resta-
ria a circunstancia de que o método da taxa
de retorno apenas diria, aos plangjadores e
aqueles que decidem, metade do que necessi-
tam saber. Diz-lhes onde aplicar mais recur-
£0s para conseguir os melhores resultados, mas
nao lhes diz até quanto devem aplicar nesse
sentido. O segundo pento é, talvez, o que re-
presenta o malor problema.

Para resumir, pode-se, com justica, dizer
gue o método da taxa de retorno, em seu atual
estagio experimental de desenvolvimento, nos
diz muito mais sobre o passade que sobre o
futuro, E, embora a Histdria nos pudesse for-
necer dades Gteis, a ultima coisa gque uma na-
cao em desenvolvimento desejaria fazer seria
recomeca-la. Dada a penaria de dados bons,
com 08 quais se pudesse trabalhar, e também

a necessidade de tecer toda uma série de hi-
poteses sobre o futurp econdmico, as cifras
aparentemente exatas as quais chegariamos
deveriam ser tratadas com extrema cautela
pelos planejadores e por aqueles que tomam
as decisfes politicas.

Contudo, o métedo da taxa de retorno,
do mesmo medo que os da demanda social e
da mao-de-obra, & de muita importincia e
utilidade para o planejamento educacional.
No minimo, acentua a constante necessidade
de se examinarem as alternativas e pesarem
seus respectivos custos e beneficios da melhor
maneira possivel, anfes de se entregar a uma
decisdo. Com a melhoria de suas metodologias
e de seus dados basicos, ele poderd fornecer
uma orientacio mais solida.

Evidencia-se, porém, que nenhum desses
métodos, por si proprios, proporciona uma
base adequada para o planejamento edu-
cacional, Na atualidade, mesmo os malis
ardentes proponentes desses diferentes méto-
dos admitem a necessidade de se fazer uma
nova sintese dos trés. Mas, tal sintese ainda
assim deixaria importantes brechas para se-
rem preenchidas. A falha fundamental de to-
das elas estd em aceitar implicitamente o sis-
tema educacional como se apresenta e em to-
car nele tAo somente para amplid-lo. Sdo, em
esséncia, instrumentos de macroplanejamento
¢, como tais, podem ser muito uteis. Mas a
ccnelusdo a que chegaremos depols € que o
planejamento educacional deve agora come-
car a considerar o sistema e modifica-lo para
tornd-lo mais pertinente, mais eficiente e mals
produtivo. Constitui este o meio principal pa-
ra elevar a futura taxa de retorno dos investi-
mentos educacionais.

Quinta parte

Os ltimos progressos
oo por-se em pratica a feoria

Além dos conceitos e metodologia gerais
que acabamos de examinar, desenvolveram-se
e aproximaram-se, durante a década de 1960,
intimeras técnicas especificas, de grande utili-
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dade para o planejamento educacional. Abran-
glam, por exemplo: melhores métodos estatis-
ticos para fazer varios tipos de projecoes (e.g.
de escolarizacdo, salas de classes necessarias,
professores, equipamento e material); meios
mals seguros para estimar custos futurcs e
necessidades financeiras; meics para traduzir
dados relativos & demografia e mao-de-obra
em esquemas de escolarizagio futures.

Em sintese, progrediu-se firmemente na
ampliacio dos instrumentos para o planeja-
mento. Mas trés outros passos basicos se fize-
ram necessarios antes gue esses instrumentos
melhores pudessem ser usados com eficiéncia,
a saber: (1) pesquisas e diagnodsticos visando
esclarecer os problemas-chave que o planeja-
mento educacional defronta; (2) a formacao
de homens capazes de poder aplicar na reali-
dade os resultados dessas pesquisas e os mé-
todos de planejamento; (3) a criagao e a adap-
tacao de estruturas organizacionais e adminis-
trativas gque permitam o funcionamento do
planejamento,

E motivo de satisfacdo, para toda pessoa
que cré na importancia dos érgios multilate-
rais, observar que sdo esses Orgiaos, e princi-
palmente a UNESCO, como também a OCDE*,
no caso da Europa Ocidental, que assumiram
a lideranga em auxiliar o0 munde inteiro a fa-
zer substaneial progresso nas trés frentes aci-
ma durante a década de 1960. Talvez seja in-
teressante expor sucintamente o que fizeram.

1. Treinamento e pesquisa

As conferéncias regionals da UNESCO,
alrds mencionadas, realizadas em principios
da década de 1960, suscitaram considerdavel
numero de pedidos, de parte de nacdes em
desenvolvimento, de assisténcia técnica ao pla-
nejamento educacional, A despeito da extrema
falta, em escala mundial, de pessoal especia-
lizado para esse fim, a UNESCO responden
com vigor, enviando, durante a década de 1960,
a 80 paises, mais de 150 missdes a curto prazo

*  Orpanizagio para a Cooperagio e Desenvolvimento
Econbmicos.

e mais de 190 conselheiros especializados em
planejamento, destacados para residéncia a
longo prazo.

Isso, entretanto, s6 poderia ser uma solu-
cdo temporiria. Havia necessidade de treinar
um guadro de peritos em educagio que fossem
dotados de aptidoes mais elevadas. Ainda mais
importante era a necessidade de auxiliar cada
pais a formar seu proprio quadro nacional de
peritos a fim de que pudesse tornar-se auto-
suficiente o mais breve possivel,

Para afender a essa necessidade a UNES-
CO tomou a si a tarefa de criar wma rede de
centros de treinamento e pesquisas. No perio-
do de 1960 a 1963, em cooperagio com as pro-
prias nagdes em desenvolvimento, ela estabe-
lecen centros regionais de treinamento para a
América Latina (em Santiago do Chile), para
a Asia (em Nova Deli) para os Estados arabes
(em Beirute) e para as novas nacoes africanas
(em Dacar). Visando criar um elo entre esses
centros regionais e as universidades e outras
organizacoes que pudessem ser atraidas para
esse campo de treinamento, e dar também um
impulso 4s pesquisas, a UNESCO (com a coo-
peracic do Banco Mundial, da Fundacao Ford
e do Governo Francés) estabeleceu em Paris,
em 1963, o Instituto Internacional de Flaneja-
mento Educacional. O Instituto passou a re-
ceber generosc auxilio de organizactes nao-
governamentais e de governos, cada um agin-
do separadamente.

Esses novos centros de treinamento, a
prineipio, foram forcados a improvisar, pois
era muito pouca a literatura existente e néo
havia nenhum corpo de conhecimentos orga-
nizado no focante a planejamento educacio-
nal. Eles estavam dando seus primeiros passos,
e parte de sua funcgio consistia em facilitar o
processo, Ao formar equipes interdisciplinares
e ao assegurar em grande medida a continui-
dade, ao mesmo tempo que se ligavam estrei-
tamente aos paises em que se estava criando
uma experiéncia interessante, os centros re-
gionais e o IIPE gradalivamente passaram a
ser centros de armazenamento e restauracio
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de novos conhecimentos, ao emergirem eles
das novas pesquisas e experiéncia.

O IIPE, especialmente, procurou colher,
criar e difundir esses novos conhecimentos
através de um extenso programa de publica-
cdes, que abrangia relatdrios de pesquisas e
material de instrucio, visando a eliminar a
brecha nas comunicagtes entre pesquisadores
e o5 elementos profissionais e a remediar a
falta mundial de bom matferial de treinamen-
to. Em 18969, seis anos apos a criacdo do Insti-
tuto, grande numero dessas publicacoes, tra-
duzidas em varios idiomas, ja estava em plena
circulagio e em uso através do mundo,

Além disso, j4 nessa época, varias cente-
nas de pessoas haviam recebido treinamento
formal no IIPE e nos centros regionais da
UNESCO, cujos cursos tinham uma duracio
que variava de algumas semanas a4 um ano,
A grande maioria era funcionarios de paises
em desenvolvimento, que voltavam depois a
seus paises para por em execucio o que haviam
aprendido. Os estagidrios do IIPE, de nivel
mais adiantado, compreendiam também bom
numero de peritos consultores internacionais
que iam depois servir nos paises em desenvcl-
vimento, e crescente nimero de pessoas que
se destinavam a ser professores e pesquisado-
res noe planejamento educacional nos centros
regionais, universidades e instituicdes nacio-
nais de treinamento. O IIPE tornou-se tam-
bém um lugar de encontro e centro de trocas
para os funciondrios, os especialistas e os es-
tudantes de intimeras universidades e outras
organizagdes que estavam estabelecendo pro-
gramaes de pesquisas e ireinamento nesse se-
tor.

A UNESCO era o principal agente catali-
zador desse movimento, especialmente no to-
cante as regides em desenvolvimento, mas a
OCDE exerceu também papel relevante no
mundo desenvolvide. As atividades do treina-
mento direto da OCDE eram limitadas; mas,
ainda assim, isso nao sé auxiliou espiritos de
valor na Europa Ocidental, na América do
Norte e no Japao a realizar uma obra criativa
e a fazer progredir a teoria e a metodologia do
planejamento educacional, como também

estimulou o interesse pelo planejamento
nos Ministérics de Educacio dos Esta-
dos membros. Além disso, em fins da dé-
cada de 1960 a Comissfio de Ajuda ao Desen-
volvimento contribuin para incitar as nagoes
donatdrias a dispensarem maior atencio e au-
xilio ao planejamento e desenvolvimento eco-
nomicos em seus programas de ajuda &s na-
coes em desenvolvimento. Mais ainda, em 1968,
a OCDE cricu um Centro de Pesgquisa e Inova-
cdo Educacionais com a missao de auxiliar
seus estades membros a realizar as reformas
e inovacdes educacionais havia muito se tor-
navam necessarias.

Em 1870, podia-se realmenfe dizer gque,
gracas as grandes iniciativas tomadas por dr-
gaos multilaterais e & espléndida cooperagao
de universitirios e muitos outros especialistas,
velo a surgir uma comunidade internacional
de planejamento educacional. Criou-se im-
pressionante corpo de novos conhecimentos
que passaram a ser difundidos; preparou-se
um substancial quadro inicial de planejadores
que se espalharam pelo mundo, € uma coope-
racdo e comunicacdo eficazes entre produto-
res .e consumideres de pesquisa, nessa nova
drea, vieram a concretizar-se. Embora o cami-
nho a percorrer seja ainda longo, pode-se di-
zer que j4 se adiantou muito. Dificilmente esse
rapido progresso poderia encontrar paralelo
em muitos outros campos da cultura e da pra-
tica.

2. A execugio do planejamento

Os novos programas de treinamento e pes-
gquisa defrontaram imediatamente com vdrias
guestdes dificeis: Que é um planejador educa-
cional? Que faz, qual seu lugar, qual sua fun-
cao num estabelecimento educacional? Quals
suas responsabilidades com relagdo a politica
e & tomada de decisdes? Quais as qualidades
e apliddes de que necessita um planejador?
Como um programa de ireinamento e pesqui-
sa poderd auxilid-lo exalamente para que pos-
sa adquirir essas qualidades e aptiddes?

Os elementos dotados de espirito préatico,
que participam desses programas de treina-
mento, nio se esgquecem de que acabaraoc vol-
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tando para suas fungdes ou outras organiza-
coes do pais, e & de esperar que levem consigo
algo de util. Logo véem o valor e a pertinéncia
dos novos métodos a que foram expostos e ra-
pidamente adquirem a perspicidcia necessiria
para julgar com clho critico seus préoprios sis-
temas de educagio, ao compari-los com ou-
tros e ao perceber muitos dos mesmos defeitos
e dos mesmos problemas basicos.

Que poderemos fazer com o que aprende-
mos quando chegamos a nossos paises? Como
poderemos aplicar esses conceitos, esses méto-
dos & as novas informagdes, & nossa situacio,
de sorte que se possam verificar verdadeira-
mente mudancas e progresso? Quais as mu-
dances que se fornardo necessarias em nossa
estrutura organizacional e administrativa pa-
ra que o planejamento possa firmar-se? Que
pede um individuo fazer para remover a mon-
tanha de inéreia que se interpde no caminho
impedindo a concretizagio das mudancas ne-
cessarias? Como podemos convencer as auto-
ridades superiores de que tais mudancas sio
imperiosas, que sem elas o planejamento nao
poderd realmente funcionar? Acima de tudo,
que podemos fazer para modificar a atitude
e 0 modo de ver de todos os interessados, fazé-
los compreender que todos eles — de alfo a
baixo, na escola, de professor a Primeiro Mi-
nistro — devem adquirir o “espirito de plane-
jamento” e devem ser, eles mesmos, os verda-
deiros planejadores?

Essa nltima questao, embora encerrasse
certa inquietude, era agradivel ao pessoal que
dirigia o treinamento, porquanto revelava ndo
terem sido inuteis seus esforcos. Era este o
problema-chave: como tornar o planejamento
parte integrante do comportamento de cada
um no sistema educacional. O planejamento
educacional, independentemente da gualida-
de de seu meétedo, jamais poderd surtir efeito
sa 0 meio administrativo ndo for favoravel
Isso é menos uma questdao de como as unida-
des se acham dispostas no organograma ou
de como compreender a definicio dos cargos,
do que a maneira que os varios elementos

atuantes consideram o planejamento ou sen-
temn como devemn agir com relagido a ele.

O fato primordial — e a primeira coisa
que a todos deve ficar bem clara — & que as
estruturas administrativas e o ambiente que
a maloria dos sistemas educacionais tem con-
servade do passado ndo se destinavam a servir
de base para um planejamento de feitura me-
derna, Em sua maior parte destinavam-se a
governar e dirigir sistemas educacionais em
que a administracio central e as autoridades
publicas exerciam apenas um papel de segun-
do plano. A prineipal iniciativa e responsabi-
lidade para criar e dirigir instituices educa-
cionais, para financid-las, expandi-las ou mo-
difica-las, ficayvam, em grande parte, a cargo
de particulares ou da administragio local. Em
tais situactes, uma nitida diviso de tarefas
caracterizava geralmente a administracao edu-
caclonal central. O diretor, os administrado-
res e os inspefores responsfveis pela supervi-
sAo de certo nivel ou certo tipo de ensino —
tais como o primério, o secundario ou o técni-
co — viviam em espléndido isolamento, Cada
grupo tinha seu préprio organograma, seu pro-
prio orcamento, seus prineipios bésicos, dou-
trina e estilo de administracio. Era como se
o departamento ou o Ministério da Educacao
fosse uma federacdo formada de dominios in-
dependentes e rivais, mantidos em harmonia
por meio de um pacto tdcito de nio-agressio
e de um arbitro em nivel superior.

Era essa a tendéncia, mesmo quando o
governo central exercia um papel importante
no sistema educacional, ao garantir-lhe os re-
cursos, o pessoal e as condigbes para seu fun-
cionamento. Os compartimentos organizacio-
nals eram mutuamente exclusivos, as comuni-
cacbes se davam praticamente de alto a baixo,
entre o homem no topo da administracio e os
usuarios; raramente havia comunieacio ho-
rizontal entre responsaveis e setores diferentes,

Nio é de surpreender que, nessas circuns-
tancias, ninpuém considerasse o sistema edu-
cacional como um sistema em si ou procurasse
planeja-lo como um todo. Na realidade, nio
havia grande necessidade disso naquela época
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dadas as razoes ja expostas. Mas o ponto qus
devemnos destacar agui é que os modelos de
comportamento, as regras e os principios, dou-
trinas e filosofias, e nfio menos ainda as ati-
tudes dos funcionarios, os privilégios e a visio
acanhada que se originavam nesse ambiente,
tornavam-se sérios obstdculos quando a neces-
sidade de um planejamento mais amplo se
fazia sentir.

Nao se podem vencer esses obstdculos —
que ainda existem na maioria dos paises —
acrescentando simplesmente uma nova unida-
de de planejamento 4 antiga estrutura admi-
nistrativa. Tal unidade logo podera ver-se com-
pletamente afastada do campo principal das
operagoes decisivas, Aqueles que se encontram
nesse campo poderao estar ou muito atarefa-
dos para cooperar no nove planejamento e
emprega-lo efetivamente para auxiliar a nova
unidade em sua fungio ou deliberadamente
poderao ressenti-la ou ignora-la.

Nao val aqui qualquer intencdo de
criticar as pessoas envolvidas, cuja maio-
ria vem enfrentande corajosamente as di-
ficuldades dos tempos modernos e traba-
Ihando arduamente sob condigdes penn-
sas e realizando feitos extraordingrios. O
dmago do problema estd em essas pes-
soas seremn produtos e prisioneiras de um
sistema administrativo antiquado, em que do-
minam os regulamentos que, dada sua prépria
natureza, inibem um planejamento convenien-
te e uma acio eficaz. Somente depois de eli-
minar-se-lhe a inércia, através de mudancas
de atitude, estrutura e processo, e de permear-
se-lhe todo o sistema com um novo espirito de
planejamento, é que ele poderd funcionar real-
mente bem e gue o desenvolvimento educacio-
nal podera progredir desembaracadamente.

Iss0 significa simplesmente que o plane-
jamento educacional nfio é tarefa exclusiva
de um grupo de planejadores técnicos com
trabalho de pericdo integral na unidade de
planejamento educacional central, Eles tém
uma fungéoe importante a exercer. Devem re-
constituir uma imagem com fragmentos de

informagoes e idélas tomadas de vérias fontes.
Contemplando o sistema em seu conjunto,
pecdem identificar as grandes tendéneias, as
relagdes, as limitacdes, as opcoes e oportuni-
dades e trazé-las para a atencio de outros a
fim de serem discutidas e poder-se tomar me-
didas. Mas néo poderao reconstituir a imagem,
muito menos interpretd-la corretamente, sem
a boa vontade e o continuo interesse de todos
os seus celegas de outros departamentos, O
planejamento exige uma grande e eficiente
rede de comunicagoes a estender-se por todas
as diregdes,

Em sintese, somente se poderd planejar
bem um sistema educacional e executar-lhe
eficientemente os planos se homens responsi-
vels por suas varias partes forem, eles mesmos,
bons planejadores, e se cada um aceitar gue
a parte do plano, de sua responsabilidade, se
ajuste a todas as demais, e com elas se entre-
lace, para formar um todo consistente e uni-
ficado, servindo assim aos melhores interesses
do sistema total. Felizmente, é cada vez maior
o numero de paises em que se estd criando
gradativamente e eficazmente esse novo clima,
aumentando assim a eficiéncia do planejamen-
to, se bem que alguns ainda hi em que ele
néo passa de um desejo poderoso e de oneross
fonte de frustragoes,

Aqueles que tiveram ocasido de comparar
os esforcos feitos com relacio ao planejamento
educacional, em intimeros paises, provavelmen-
te concordarao, todos, em que o planejamento
déd melhores resultados quando: (a) os altos
dirigentes politicos e educacionais créem ver-
dadeiramente na necessidade de ser ele exe-

- cutado, dio-lhe forte apoio e dele se servem

seriamente em suas tomadas de decisbes, e
(b) todos os outros elementos intimamente
ligados ao sistema educacional — administra-
dores de nivel inferior, professores, estudantes,
pals e empregadores — tém realmente uma
possibilidade de se fazer ouvir no processo de
formulacédc de planos para o futuro.
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Sexta Parte
Uma vista dolhos com relagao ao futuro

Tentamos, neste opisculo, obter uma com-
preensfo melhor do planejamento educacio-
nal, examinando-lhe as fungdes e observands
como assumiu diferentes formas e aspectos
para se adaptar a muitas necessidades tam-
bém diferentes, Examinamos, especialmente,
aquela parte extraordindria e agitada da His-
toria, em nossa época, que decorren em se-
guida & Sepunda Guerra Mundial, e que criou
a necessidade imperiosa, no mundo tedo, de
se estabeleceremn novos e drasticos métodos
para abordar o planejamento educacional.
Nesta ultima parte, volveremos os olhos para
o futurc e procuraremos ver como devera o
planejamento eveluir doravante.

A despeito do consideravel progresso que
s fez, os desafios lahgados 4 educacio neste
periodo pds-guerra e os grandes problemas a
que deram origem estdo ainda muito longe
de encontrarem uma resposta. De fato, apds
uma década de expansdo sem paralelo, os sis-
temas educacionais, praticamente em toda
parte, confrontam o fuluro em meio a um
estado critico, Véem-se as voltas com traba-
lhos a fazer para vencer um atraso gigantesco
e assediados por problemas desnorteantes gue
ameacam agravar-se. Como poderi o planeja-
mento educacional auxiliar no tocante a eles?
Como deverd ser reforcado para levar isso a
efeito? Quals as novas dimensoes que deve
ainda adquirir?

Cinco melhorias necessarias, particular-
mente importantes, destacam-se na estrutura
do planejamento educacional, tal como fol
concebide nos ultimos ancs. Primeiramente,
os trés métodos discutidos anteriormente (de-
manda soclal, mao-de-obra e taxa de retorno)
devem ser agora sintetizados num método mais
unificado e mais coerente. Segundo, os ing-
meros métodos necessarios para se aplicar es-
toutro tém que ser ainda aprimorados e re-
forcados. Terceiro, ha necessidade de todos os
sistemas educacionals fazerem um gigantesco
esforgo no sentido de melhorar a circulacio

das informacdes para o alendimento de um
Panejamento eficaz, Quarto, deve-se preparar
maior numero de pessoas com grande compe-
téncia técnica em planejamento e instilar em
muitas outras, cuja participacio em sua ela-
boragéo é essencial, uma apreciagdo geral so-
bre o proprio planejamento. Quinto, & neces-
sario modificar drasticamente as disposicdes
organizacionais e administrativas, bem como
as alitudes ¢ os tipos de comportamento, a
fim de adaptd-los a um planejamento eficaz,

Sdo tdo obvias e ja tdo geralmente conhe-
cidas essas necessidades que, sem divida, ha-
verao de receber maior atencio nos proximos
anos. Mas o que talvez nao seja tdo obvio é
que todas essas particularidades, conquanto
essencials, ainda estio longe de ser satisfeitas
porque os trés métodos que consideramos an-
teriormente, para abordar o planejamento edu-
cacional, ignoram um fator importante, Eles
puderam ressaltar os fragos principais do sis-
tema de ensino e situa-lo com relagio ao meio,
mas pouco consideraram no tocante a sua vida
e & necessidade que o sistema tem de mudan-
cas drasticas.

Se os sistemas educacionais tém que ser-
vir realmente aos estudantes e a scciedade, é
preciso apressar agora estas mudancas em sun
vida interna: mudancas em seus objetivos e
prioridades especificos, em sua estrutura in-
terna, no ireinamento e emprego dos profes-
sores, nos processos de ensino e de aquisicdo
de conhecimentos, no estilo e meétodos de di-
recio e administracio. Além disso, algumas
das necessidades educacionais mais premen-
tes, envolvendo pessoas fora da estrutura edu-
cacional formal, tém que ser agora encaradas
mais seriamente e encontrar solugoes constru-
tivas, O conceito de educagio permanente tera
fue ser revisto, passando da retdrica absirata
para o terreno das realidades concretas. Isso,
porém, s6 poderd ser possivel se as barreiras
tradicionais, institucionais e psicologicas entre
o ensino escolar e o ensino extra-escolar forem
removidas e os dols campos de atividades se
tornarem objeto de planejamento comum e
mais bem integrado.
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Ignorar esses imperativos é cortejar o de-
sastre. Se os sistemas educacionals tradicio-
nais continuarem a estratégia de expansio
simplista, qual a de expandir sem meodificar
sua fel¢ho, nada mals farfo que acentuar os
desajustes entre si e a sociedade, esbanjarao
vastos recursos, agravario a crise que ji os
domina, falhardo em sua missdo, porio em
risco sua propria existéncia e prejudicario de
modo incalculavel as futuras geracdes.

Se € exalo esse progndstico, segue-se en-
téo que o planejamento educacional, sem
abandonar sua macroperspectiva, tem seria-
mente que voltar a atencdo para as questdes
internas da educacdo. Deve ser seu objetivo
melhorar o rendimento dos sistemas educa-
cionais por meio de mudancas que os tornem
mais pertinentes is necessidades de seus usué-
rios, mals eficientes no uso dos recursos dis-
poniveis e os fagam uma forca mais eficaz pa-
ra o desenvolvimento do individuo e da socie-
dade, Um rendimento melhor nio significa
simplesmente fazer o que j4 esta feito; signifi-
ca fazer coisas diferentes e fazé-las diferente-
mente. Por conseguinte, a énfase que se requer
agora da estratégia nfo € sobre a expansio
per se — se bem que a expansio deva prosse-
guir — mas sobre a mudanca e adaptagio.

GQue espécie de planejamento educacional
se requer para atender a essa nova estratégia?
Evidentemente tera que incluir um bom ma-
croplanejamento centrado nas dimensdes es-
senciais do sistema e em suas relacdes com a
economia e a sociedade. Mas, além disso, de-
verd haver novas formas de microplanejamen-
to que se apliquem aos processos internos do
sistema e a seus intimeros subsistemas, Pare-
ce admissivel, portanto, gue o planejamento
educacional, nos préximos anos, abrangera os
cinco dominios relacionados abaixo,

1. Classificacdo de objetivos

Sem objetivos e prioridades claramente
definidos, ndo ha base quer para avaliar o
rendimento de um sistema educacional, quer
para planejar-lhe inteligentemente o futuro,

Se o0s objetivos reais de um sistema educacio-
nal (na medida em que diferem de seus ob-
jetivos definidos) ndo coincidem com os obje-
tivos principais da sociedade, de que faz par-
te, fatalmente sobrevém desajustes entre o sis-
tema e a sociedade, e as necessidades desta
sofrerdo com isso. Igualmente, se os objetivos
especificos de véarios subsistemas educacionais
sao incompativeis com a totalidade dos obje-
tivos de maior alcance, o sistema ver-se-4 em
conflito consigo préprio, e seus objetivos ba-
sicos ndo serdo atingidos, Nesse evento, os
malores prejudicados serdo os estudantes. Por
todas essas razdes, o primeiro passo essencial
para melhorar a pertinéncia e o rendimento
de um sistema educacional é reexaminar e es-
clarecer seus objetivos bésicos e prioridades e
os objetivos mais especificos de cada um de
seus subsistemas, a fim de assegurar-se de que
sao compativeis entre si e com os principais
objetivos, prioridades e necessidades da socie-
dade.

Alguns talvez contestem dizendo ser isso
impraticavel, que ja foi tentado muitas vezes,
tendo redundado em fracasso, quando muito,
em declaragées vagas que toda gente pode
aceitar, ou pior ainda, em conflitos insoliveis
entre interesses em oposigéo,

Isso, porém, equivale a admitir que a pro-
pria instituigio, que se supde deva desenvolver
um comportamento inteligente em outros, ¢
incapaz de, ela mesma, agir inteligentemente,
que o sistema educacional nfo tem outra al-
ternativa sendo prosseguir em sua marcha na
base de folclore, de fé cega e de acomodagio
estipida,

Parece uma conclusiao dibia. Em tedo ca-
50, a situacdo exige uma nova tentativa, desta
veZz apoilando-se menos nas teorias e precon-
ceitos prevalentes, no atendimento aos obje-
tivos e prioridades, e mais na orientacdo pro-
porcionada por uma andlise racional. Certa-
mente serd sempre dificil definir os amplos
objetivos do sistema educacional como um to-
do, a menos que isso se faca em termos bem
gerals que, entretanto, inevitavelmente, se
prestam a diferentes interpretacoes. Mesmo
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assim, seria possivel aos cientistas sociais ve-
rificarem, de varios modos, o funcionamento
real do sistema bem como a competéncia e o
comportamento das pessoas que ele produz, e
determinarem se esses comporiamentos sio
razoavelmente compativels com os objetivos
declarados do sistema e com as necessidades
e s fins evidentes da sociedade.

O que nio deixa de ser mais importante
ainda, ao passar-se do geral para o particular,
dos objetivos gerals do sistema educacional,
como um todo, para os objetivos mais especi-
ficos de seus subsistemas particulares, torna-
se mals facil definir os objetivos como critérios
para submeter a prova o rendimento, H4 enor-
me diferenca, por exemplo, entre o objetivo
geral de formar “bons cidadfos” ou “pessoas
de educagao liberal” e objetivos mais especifi-
cos como desenvolver, num nivel de compe-
téncla definivel, o ensino da leitura, ou do
uso da aritmética ou do emprego de um idio-
ma estrangeiro.

Na realidade, especialistas em festes e me-
didas educacionais estdo fazendo significativo
progresso na criacdo de processos mais flexi-
veis e variados para avaliar diferentes tipos
de resultados que os egtudantes individual-
mente esperam da educacfio. Por que entio
nio sera possivel adaptar alguns desses ins-
trumentos e idear outros para avaliar o ren-
dimento do proprio sistema, uma vez que haja
objetivos claros com os quais se possa fazer a
avaliacao?

2. Avaliacio do rendimento do sistema

E essencial esclarecer exatamente os ob-
jetivos educacionais, ndo s6 para assegurar
que o sistema se estd esforcando para realizar
com acerfo as tarefas que lhe sio pertinentes
como também para se ter uma base gue per-
mita verificar que ele verdadeiramente esta
atuando bem. Esse esclarecimento permite,
também, ter-se uma base para comparar mé-
todos alternativos visando atender a objetivos
especiais em matéria de aquisi¢do de conheci-
mentos e determinar qual deles é mais eficaz.

Isso & metade do que as modificacées po-
derdo fazer no tocante 4 educacgio. Para que
o sistema seja mais pertinente e mais atuali-
zado, é preciso modificar o que ele faz, cons-
tituindo essa a primeira metade, a segunda
envolve a mudanca da maneira pela qual atua,
a fim de tornar o processo mais eficiente, Um
sistema educacional podera estar fazendo efi-
cazmente tarefas que nao convenham ou fa-
zendo muito ineficientemente as tarefas que
convém. Ambas as possibilidades devem ser
examinadas ao julgar-lhe o rendimento,

Se os sistemas educacionais tém gque so-
frer modificactes com vistas a sua melhoria,
e nao simplesmente por se querer fazer modi-
ficacoes, hd necessidade de instrumentos para
diagndsticos diversos, com os quais se possa
fazer a avaliacio do rendimento deles, siste-
mas, bem como a identificacio das oportuni-
dades para melhorias e controlar-lhes o pro-
gresso durante certo tempo,

3. Abordagem dos sistemas com vistas as
estrufuras do ensino

Como os sistemas educacionais tém que
modificar-se mais freqiientemente e mais ra-
pidamente que no passado, hé necessidade d=
novas técnicas para fazé-lo, Via de regra, pro-
cedia-se de maneira fragmentéria e episodica
¢, o que era muito tipico, sobrepondo algo no-
vo aop que ji existia anteriormente, sem efe-
tuar realmente uma mudanca, por exemplo,
acrescentando ensino através da televisho, la-
boratério para a aprendizagem de idiomas ou
um projetor einematografico aos melos tradi-
cionalmente usados na sala de aula. Na rea-
lidade, isso modifica o antigo “sistema de
aprender e ensinar”’, mas sem conscientemen-
te projetar um novo, porquanto nio ¢ encara-
do como representando verdadeiramente um
“gisterna”, Como resultado, é improvivel que
o novo elemento venha a proporcionar todos
os resultados de que é capaz; as despesas re-
sultantes agravardo ainda o custo anterior do
sisterna e a melhoria no trabalho escolar se
revelara desapontadora. E como se alguém,
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com & tarefa de colocar um homem na lua,
comegasse com um biplano e procurasse adi-
cionar pecas a ele para lhe permitir atingir
esse satélite,

A outra abordagem é empregar o método
de “andlise de sistemas”, que tem sido usado
com muito éxito em intimeros outros campos
(inclusive em fazer chegar alguns homens &
lua). Essa anflise se processa de maneira di-
ferente. Ao invés de comecar-se com um siste-
ma antigo, que nio estd funcionando satisfa-
toriamente, e tentar corrigi-lo grosseiramente,
comega-se por estabelecer uma série de “espe-
cificagdes de execugdo”, isto &, com a defini-
¢io dos resultados desejados (“os objetivos™)
¢ a avaliacdo das varias limitacoes de contro-
le e dos fatores ambientais que se deverio
observar (tais como antecedentes dos estudan-
tes, teto das despesas e demoras). O passo
seguinte consiste em idear uma variedade de
sistemnas alternativos que se poderiam empre-
gar para conseguir os resultados especificados,
Cada um desses sistemas potenciais envolve
uma combinagdo de componentes (inputs —
entradas), um tanto diferentes entre si, e uma
tecnologia, também algo diferente. As despe-
sas estimadas e os provaveis resultados (out-
puts) variam também de um sistema para
outro, sendo que alguns se enquadrario me-
lhor que outros no contexto geral. O problema,
pois, est4 em comparar as relativas vantagens
e desvantagens desses sistemas alternativos e
escolher um que, tudo bem considerado, pa-
reca adaptar-se melhor aos objetivos e As cir-
cunstancias,

Ap analisar, desta maneira, os novos “sis-
temas de aprender e ensinar” para atingir va-
rios objetivos bem definidos, hd possibilidade
de que o sistema considerado 6timo seja uma
combinacdo de métodns antigos e novos, ajus-
tados uns acs outros de maneira nova. H4 pos-
sibilidade também de que venha a ser vanta-
joso experimentar varios tipos de “sistema”,
para atingir os mesmos fins, em ecerto niimero
de situagtes possiveis, de sorfe que se possa
obter, com precisdo, uma boa quantidade de
provas ao compararem-se as despesas e 0s re.

sultados de uns e putros, Serd evidentemente
compensador que sistemas educacionals vizi-
nhos cooperem num vasto programa de pes-
quisas e desenvolvimento, de maneira que pos-
sam efetuar, coletivamente, experiéncias que
nenhum deles, sozinho, terla meios de fazer.

Os principios bésicos a serem observados
nos sistemas educacionais sio assaz claros, mas
as técnicas praticas alnda requerem desen-
volvimento e experimentos, Uma vez utiliza-
veis, poderdo tornar-se parte integrante de um
processo continuo de auto-renovacio da edu-
cacio.

4., Novos estilos e modalidades de
administracio

As varias modalidades j& mencionadas
constituem meios importantes para melhorar
a administracdo dos sistemas educacionais.
(Figuram nesse conceito de administracio os
elementos que planejam, os que avaliam e os
que tomam decisoes nao s6 no ministério, mas
também em todas as salas de aula.) Mas tor-
nam-se fambém necessarios instrumentos adi-
cionais, muitos dos quais ji estdo acessiveis,
exigindo apenas aperfeicoamento e experimen-
tos. Ha, entre eles, os métodos usados para
pesquisas operacionais em outros campos que,
convenientemente adaptados, poderiam ser
aplicados, com vantagens, & educacdo: o pru-
grama or¢amentario entrosado com os objeti-
vos determinados para realizacio; o sistema
PERT para o estabelecimento de programas e
projetos complexos; varios métodos para ang-
lise de custos e exame da proporcio de custo
e eficiéncia e as técnicas relacionadas ao custo
e beneficio,

O planejamento e a administracido de um
sistema educacional moderno para ser eficaz
requerem, também, um minimo de indicado-
res criticos que comuniquem, regularmente,
a todos os interessados, o que estd acontecen-
do &s variaveis e relacdes importantes no in-
terior do sistema e &s relacfes cruciais entre
0 sistema e seu ambiente,
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Niao basta conhecer, por exemplo, o nlime-
ro total de estudantes matriculados em cada
nivel de ensino; & importante também conhe-
cer como se acham distribuidos geograficamen-
te por nivel de estudos e por matérias; quais
as mudancas que estio ocorrendo no perfil da
condigio sdclo-econdmica e das qualificagdes
universitirias do corpo estudantil juntamente
com as informagdes-chave sobre as taxas de
promocio e de atrito nas diferentes partes do
sistema.

Igualmente, ndo basta conhecer a tendén-
cla geral e a ventilacdo das despesas brutas
conforme demonstradas pelo orgamento da
educacio nacional;, & importante conhecer
fambém o gque estd acontecendo aos custos
unitiarios em todo o sistema, 4 evolucdo das
rendas por fontes, s despesas de educacio em
relagio &s despesas publicas e ao PNB.

Se se tem que avaliar e planejar inteligen-
temente o numero de professores a recrutar,
seu custo e utilizacdo, deve haver indicadores
que revelem as tendéncias na distribuigéo do
corpo docente por idade, qualificagdes, niveis
de salarios e anos de servigo, mudancas no
numero de alunos por classe em varias partes
do sistema e numero de horas de ensino,

O rendimento e a eficiéncia do sistema
tém que ser controlados nio so por indicado-
res que mostrem as tendénecias no nlmero
anual de graduados de diferentes categorias,
como também por indicadores que revelem o
que se passou com graduados anteriores (e
nao-graduados) — que ¢ a pedra de toque fi-
nal do teste na contribuicao dada pelo sistema
educacional.

Nio é facil precisar o minimo absoluto do
numero de indicadores desejaveis, porquanto
isso dependera do que for necessirio e exequi-
vel em cada situacio; quanto mais aprimora-
do o sistema educacional, tanto mals se pode
estender o sistema de informagdes no tocante
4 educacio, Mas mesmo no mais simples e no
menos desenvelvido sistema educacional — ou
numa escola ou universidade isoladas — ver-
se-4 que convém conhecer a respeito dele pré-

prio muito mais do que se conhecera no passa-
do. Agora que a educagdo se tornou o malor
empreendimento econdmico na maioria dos
paises e exerce grande influéncia no todo da
economia e da sociedade, dificilmente se pode
permitir seja ela administrada & maneira de
maodesta empresa familiar. Tem que funecionar
com os olhos bern abertos.

5. Intensificagao das pesquisas e do
desenvolvimento

Conquanto as instituigdes educacionals
tenham sido importantes centros cientificos
em que se formaram homens que fizeram con-
siderdveis progressos na tecnologia, nos seto-
res da medicina, indistria e agricultura, pou-
co tempo dedicaram de suas responsabilidades,
no passado, para realizar idénticos progressos
nas técnicas da propria educagio. Pesquisas
educacionais tradicionais, conquantoc vez ou
outra tenham produzido 1teis resultados, tém
sido muito negligenciadas e fragmentadas e,
quase sempre, sem relagio com os problemas
realmente vitais que confrontam a eduecacio
para que pudessem exercer consideravel in-
fluéncia. Além disso, & maioria das pesquisas
desse tipo tém sido feitas de maneira muito
acanhada e exclusivamente pedagdgica, para
que pudessem abranger os problemas interdis-
ciplinares que atormentam os sistemas educa-
cionais na atualidade.

O linico meio para que a mudanca e ino-
vacdo possam tornar-se um processo continuo
e um modo de vida normal para os sistemas
educacionais consiste em mobilizar, para tal
objetivo, algo mais na propria inteligéneia cria-
dora de cada sistema, abranger uma grande
variedade de disciplinas, investir muito malis
dinheiro em pesquisas e desenvolvimento da
educacdo e estabelecer as necessarias dispo-
sigbes instituclonais para refor¢ar o processo.
Na falta disso e na falta de um espirito fran-
camente aberto as investigactes cientificas, os
sistemas educacionais continuardo a sobrepor
novos elementos aos antigos a semelhanca de
camadas geologicas e a sofrer transformacgoes
mal ajustadas que lhes serdo impostas de fora.

—_— B —




A muitas pessoas, inclusive muitas bem
familiarizadas com o planejamento educacio-
nal, as novas fronteiras que acabamos de des-
crever podem parecer, & primeira vista, figu-
rar além dos proprios dominios do planeja-
mento. E elas tém naturalmente razio, se
se admitem essas fronteiras como tendo sido
concebidas no passado. Mas ai é que estd o
problema: tem-se que recuar as fronteiras,
Para que se possa atender as necessidades
atuais e urgentes a fim de que os sistemas
educacionais possam modificar-se e renovar-
se, praticamente em todos os aspectos, tem-se
que alargar ainda mals a concepcio anterior
de planejamento educacienal a fim de que se
possa incluir o planejamento de mudancas in-
ternas nesses sistemas,

Estender dessa maneira o planejamento
educacional inevitavelmente signifiea fundi-lo
mais intimamente com os processos de admi-
nistracio, pedagogia, pesquisa e desenvolvi-
mento. Disso resultara que o planejamento se
distinguird menocs de outras funcfes, serd me-
nos uma questdo a4 parte e apresentari um
carater muito mais interdiseiplinar. Ao invés
de ser considerado como dominio especial de

alguns especialistas em planejamento, ocupan-
do uma sala de algum ministério, o planeja-
mento educacional tornar-se-a4 uma tarefa nor-
mal de todos aqueles que cuidam da boa mar-
cha do sistema, entre os quais os professores
ocupam boa posicdo.

FPodemos encerrar este oplisculo com uma
previsio. Quando alguém perguntar daqui a
uma ou duas décadas: “Que é planejamento
educacional?” g resposta que obtera sera mui-
to diferente, e muito mais longa e mais com-
plexa do que a gue provisoriamente demos
nestas piginas. Mas uma colsa serd idéntiea.
O homem gue responderd 4 pergunta comega-
ra — do mesmo modo que o autor deste opts-
culo — pela observagio de que o planejamento
educacional & tarefa muito complexa, dema-
siado diversificada, e que estd sofrendo rapi-
das transformacoes para que se lhe possa dar
uma definicio simples, ou para que se possa
encaixd-lo em qualquer teoria geral. E, sem
duvida, terminard dizendo que, conguanto o
planejamento possa servir-se, de maneira va-
liosa, de meétodos e modos cientificos de pen-
sar, & ainda — & feicdo da prépria educacio
— mais uma arte que uma ciéncia,
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