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do regime politico permaneceu estdvel na Argentina e durante todo o periodo
gozamos de uma continuidade democrdtica que, embora em algumas oportu-
nidades pareceu ter transcorrido nos limites da institucionalidade, oferece um
minimo de certezas em relagdo as regras do jogo que regulam nossa ordem
politico-social.

As novas democracias latino-americanas (Weffort, 1994), ao contrdrio daquelas
que vivenciaram alguns pafses da regiio em décadas anteriores (Chile e
Uruguai), perderam toda tensdo no que se refere 2 igualdade. As construgdes
tedricas de todos os pensadores da democracia, desde Rousseau até Sartori,
passando por Tocqueville, Dahl, Bobbio e Rawls, afirmaram a necessidade
de garantir certos niveis de igualdade como condi¢io do funcionamento do
regime democrético. A combinagdo de liberdade e igualdade foi considerada
por €sses autores como uma tensdo impossivel de ser dissolvida no marco
da condi¢do democritica.

Contudo, hoje assistimos a um processo de crescente segmentacio social no
interior do qual se mantém uma institucionalidade democratica cuja permanéncia
parecia estar atada a sua capacidade de transcorrer no limite da tolerdncia da
desigualdade social. As perguntas hoje parecem ser: quanta desigualdade social
um regime que se constréi sobre o pressuposto da igualdade de condigfio do
cidaddo tolera?, ou, o que d4d no mesmo, que propor¢io de excluidos da
cidadania suportard essa cidadania? Esse dramitico pano de fundo determina
0 cenério politico no qual se geram e projetam o conjunto das politicas que
regulam o setor educacional. O objetivo deste trabalho é avangar na caracte-
rizagdo desse cendrio que, como veremos em seguida, apresenta descontinuidades
significativas em relagdo aquele que marcou o primeiro periodo da transi¢do
democritica.

Nesse exercicio de caracterizagdo néio nos move nenhum interesse qualificatério;
pelo contrério, gostariamos de afastar-nos de discursos desse tipo e contribuir
para a conceituagdo das mudangas que atravessam o campo da politica
educacional,

OS ELEMENTOS ESTRUTURANTES DO CENARIO
POLITICO-EDUCACIONAL DOS ANOS 90

Segundo nosso critério, o cendrio dos anos 90 apresenta trés caracteristicas
basicas, que geram condigdes diferentes para a construgiio das politicas
piblicas e reestruturam o campo no qual se movem os atores: instalacdo
de um novo paradigma educacional, recuperagdo de um espaco de legi-
ti-midade para o Estado e definitiva descentralizagio do sistema.

A construciio de um novo paradigma para a educacio

Nos anos 80, a literatura de Ciéncias Sociais assinalava reiteradamente
0 esgotamento da capacidade explicativa dos paradigmas tedrico-metodo-
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l6gicos que orientaram a pesquisa social da regido (Lechner, 1981; Nun,
1987). Tedesco (1987), num texto de ampla difusdo na época, fez o mesmo
no caso especifico da pesquisa socioeducacional.

O esgotamento dos paradigmas habilitou uma revisdo das interpretagdes da
realidade que fizemos ao longo da nossa histéria e das estratégias politicas
que elas alimentaram. Surgiram assim as condi¢bes para desenvolvimentos
tedricos que a partir de diferentes perspectivas trouxeram um instrumental
conceitual mais adequado para abordar a complexidade de nossas realidades.

A perspectiva pés-moderna, as analises socioculturais, as teorias da comunicagdo
e a antropologia urbana estio ocupando espagos relevantes no terreno das
teorias sociolégicas. Nenhuma dessas perspectivas pretende oferecer interpre-
tacOes totalizadoras de nossa realidade e ndo constituem em si mesmas uma
proposta teérico-paradigmaética.

A situa¢do é muito diferente no campo da defini¢do das estratégias politicas.
As teorias neoconservadoras ou neoliberais foram adotadas na regido e estdo
orientando os programas de governo dos diferentes paises, que, no ambito
dos regimes democrdticos, devem contemplar as politicas de ajuste impostas
pela adaptacdo a um novo modelo de acumulagfo, a globalizagdo da economia,
o elevado endividamento e a perda de posi¢des relativas no mercado mundial.

No plano especifico da educacdo também assistimos a uma conformagdo
paradigmatica que construiu agendas de governo mais ou menos homogéneas
na regido e estd propondo metas e objetivos aos sistemas de educacio nacionais.
Nessa construgdo paradigmdtica confluem vérios fatores:

a. as exigéncias de qualidade educacional que impdem a articulagdo com um
mundo estruturado em torno do conhecimento e das telecomunicagdes;

b. os diagndsticos e estratégias impostos pelos centros mundiais de financiamento
de projetos e programas;

c. as propostas dos organismos internacionais dedicados a educag¢ao, que tratam
de compatibilizar as posturas dos bancos e as necessidades politicas dos
governos, a preservagdo da ordem social e a integragdo internacional dos
paises da regido. O exemplo mais acabado é o documento da CEPAL/UNESCO
(1992), A Educacdo como eixo da transformagdo produtiva com eqiiidade.

O novo paradigma quer para o sistema um objetivo de qualidade definida
como afirmagdo de competéncias para a “competitividade”. A fungdo da
educagfio é prioritariamente cooperar para aumentar as possibilidades nacionais
de articular-se ao intercAmbio mundial de produtos e gerar sujeitos capazes
de competir entre si num mercado de trabalho cada vez mais estreito € em
permanente mudanga. O documento CEPAL/UNESCO acrescenta o objetivo
de formacgdo do cidaddo definida em termos de aquisi¢do dos instrumentos
préprios da modernidade. Apesar da defini¢do restrita, s6 o fato de ter sido
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incluido abre um espectro de possibilidades educacionais ndo contempladas
nos documentos do Banco Mundial.

Recuperacio de um espago de legitimidade para o Estado nacional

Na década passada, assistimos a uma discussio deslegitimadora das fungdes
dos Estados nacionais. O fendmeno da globalizacdo pds em evidéncia os
limites de sua autonomia; as experiéncias de terrorismo de Estado semearam
desconfianga em relagdo a sua maleabilidade para a instrumentalizagdo
democriatica, e as criticas & modernidade mostraram suas tendéncias
homogeneizantes e avassaladoras das diferen¢as. Nenhuma dessas posturas
foi tdo a fundo na deslegitimagdo como os fracassos da “década perdida”,
que foram atribuidos ao intervencionismo e protecionismo estatais (Azpi-
azzu, Nochteff, 1994) e ao surgimento de uma nova “questdo social”

(Rosanvallon, 1995) que s6 encontrou resposta nos discursos da privatizagao.

O novo paradigma constréi um espago de legitimidade para o Estado,
que ji ndo se fundamenta em sua capacidade de gerar condigdes de
bem-estar mas de veicular o modelo, viabilizando a incorporagdo do pais
no circuito de intercAimbio mundial (de bens, servigos e dinheiro) e
garantindo a governabilidade do sistema.

No plano especificamente educacional, -os Estados nacionais (desprovidos
em muitos casos da gestdo direta das escolas) recuperaram importincia
através da captacio dos recursos externos, da construc¢io de uma viabilidade
técnica para as reformas do sistema, do desenvolvimento de marcos legais
e da criagdo de consensos internos.

A nova legitimidade para os Estados redefine os espacos que se organizam
através da atividade politica e que ficam em mdos do mercado. Em
matéria educacional, o politico estd limitado ao espaco da especificacdo
técnica da reforma, 2 criagdo de redes de controle do sistema e da
contengdo social, enquanto que abandonou 4 légica do mercado a defini¢do
das condigdes institucionais e materiais.

Descentralizacdo definitiva do sistema

Quase todos os paises da América Latina empreenderam um processo de
reformas educacionais de tipo organizacional tendendo para a descentra-
lizagdo dos sistemas. Em alguns paises, entre os quais estd a Argentina,
essa descentralizagdo teve um objetivo financeiro (Senén Gonzilez,
Kisilevsky, 1994; Carnoy, Moura Castro 1996) que consiste em descarregar
o gasto social nos niveis mais baixos do Estado e da comunidade.
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De acordo com os dados provenientes da pesquisa (Sdbato, Tiramonti, 1995)
essa redistribuicdo formal de responsabilidades estd atuando como um reor-
ganizador das representaces dos atores, que sdo os legitimos responsdveis
pela provisdo dos recursos materiais para o funcionamento do sistema edu-
cacional.

A nova distribui¢do de competéncias tira a responsabilidade do Estado nacional
na provisio direta de recursos para a reprodugdo e ampliagio do sistema.
Isso ndo exclui as agbes de intervengdo do centro que, através dos projetos
especiais, traz recursos extraordindrios para compensar as desigualdades extremas
(Plano Social) ou recompensar as iniciativas institucionais (Plano de Escola
Nova), financiar agdes de formagdo docente e investir em inovagdo e controle
avaliativo. Como veremos adiante, todas essas atividades estdo construindo
uma nova articulagdo entre as instituicdes e o ministério nacional que € em
si mesmo uma reversdo do movimento descentralizador.

Entre os governos das provincias e a base do sistema se distribuem as
obrigacoes orcamentdrias e administrativas que geram o funcionamento das
instituices. As jurisdi¢bes t8m a seu cargo o pagamento dos saldrios do
corpo docente, enquanto as prdprias escolas, através da contribuigdo de suas
colaboradoras ou da comunidade em que estdo inseridas obtém recursos para
cobrir o resto dos gastos.

Segundo essa perspectiva, a descentralizagdo permitiu a redistribuicio dos
encargos administrativos e financeiros e um redirecionamento das demandas
para os distintos niveis do aparato estatal e para o mercado.

TENDENCIAS EMERGENTES NO CAMPO EDUCACIONAL

A inter-relacio desses trés elementos — descentralizagio do sistema,
elaboragdo de um novo norte paradigmdtico para o sistema educacional
e recuperagdo de um espago de legitimidade para o Estado nacional —
faz surgir novas tendéncias no campo da educacgio, que tentaremos em
seguida caracterizar.

e H4 uma clara disfungo ou separacdo entre as exigéncias da reforma que
gerou a operacionalizagdo do paradigma e as condigbes dos subsistemas
educacionais das provincias. E nessa disfuncio que se constréi uma clara
possibilidade de fragmentagdo do campo educacional capaz de conduzir a
“um aprofundamento dos niveis de inigiiidade.

Na Argentina, a reforma reconhece duas grandes frentes de transformagao:
por um lado, a organizacgdo institucional e os papéis dos diferentes- agentes;
por outro, as modificagdes curriculares. No primeiro caso, tenta-se incorporar
um modelo organizacional de tipo profissional (Mintzberg, 1990) destinado a
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melhorar os niveis de eficicia e eficiéncia do sistema, que se supde sejam
garantidos por instituigdes com margens maiores de autonomia, 0 que aumenta
a responsabilidade dos agentes. No caso curricular, trata-se de avangar a partir
de critérios de significacio social dos conteddos e de modernizagdo dos
processos de ensino-aprendizagem.

Toda a reforma educacional é montada sobre uma racionalidade técnica que
se encerra em si mesma e prescinde da consideragio das restricdes materiais,
institucionais e politicas que atravessam o conjunto da sociedade e especifi-
camente os sistemas educacionais.

Assim, supdem-se jurisdi¢des capazes de reordenar a estrutura de seus sub-
sistemas educacionais, especificar contedidos bdsicos e capacitar seus docentes
para introduzir na escola real as inovagdes da reforma ideal.

"Em contraste com esse pressuposto, as provincias estdo afogadas em pressdes

muitas vezes contraditérias. O Estado nacional, que primeiro lhes transferiu
o grosso do gasto social, agora lhes pede equilibrio em suas contas fiscais.
Para dar resposta a essas exigéncias, nio encontram outra saida a nd3o ser
cortar os orcamentos sociais e despedir empregados piblicos. Estdo guiadas
por critérios de racionalidade econémica e/ou politica que prescindem das
necessidades pedagégicas de um sistema educacional de qualidade. Em mais
de um caso os cortes destroem as possibilidades futuras de incorporagdo dos
beneficios da reforma.

H4 outras jurisdigdes cujas economias estdo mais bem situadas diante da crise,
contando com culturas politicas que valorizam o educacional ou com sociedades
civis mais atentas para fazer valer seus direitos, € que estdo ajustando seus
orcamentos com menos dano para as possibilidades futuras de uma melhoria
do servico educacional. O quadro 1 ilustra a heterogeneidade de situagdes
reconhecidas em nivel nacional, no que se refere a gasto por aluno.

Na base do sistema se observa uma crescente heterogeneidade institucional
gerada por sua articulagdo com diferentes projetos politico-institucionais, dis-
tintas culturas institucionais e comunitdrias e com uma estrutura social cada
vez mais fragmentada. Partindo de realidades tdo desiguais, é possivel que a
incorporagdo da reforma gere modificagdes que ndo s6 ndo consigam diminuir
as distincias relativas entre os niveis de qualidade das escolas, como, ao
contrério, as aprofundem.

Em resumo, as jurisdi¢des e uma porcentagem importante das escolas parecem
estar ainda imersas no mundo da necessidade, e estruturam sua agdo com
base na légica de sua satisfagio, enquanto as reformas parecem estar respondendo
a uma légica de operacionalizagdo técnica dos principios derivados do novo
paradigma educacional.
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QUADRO 1
GASTO POR ALUNO POR PROVINCIA. ANO 1993 (EM $)

PROVINCIA GASTO POR ALUNO
NIVEL PRIMARIO NIVEL SECUNDARIO
BUENOS AIRES 419 365
CATAMARCA 1152 1826
CHACO 722 950 -
CHUBUT 1371 1342
CORDOBA 642 1110
CORRIENTES 635 695
ENTRE RIOS ' 819 482
FORMOSA 710 926
JuIuY 635 1009
LA PAMPA 1445 1720
LA RIOJA 1050 1977
MENDOZA 804 865
MISIONES 526 1307
NEUQUEN 1467 2192
RIO NEGRO 1006 1306
SALTA 556 710
SAN JUAN 1052 1480
SAN LUIS 1104 110
SANTA CRUZ 1401 2007
SANTA FE 772 849
SANTIAGO DEL ESTERO 830 824
TIERRA DEL FUEGO 1731 2585
TUCUMAN 740 385
M.C.B.A. 937 964
MEDIA TOTAL 677 775

Fonte: Kisilevsky, M. El gasto piiblico social y la educacién: politicas piblicas y puja
distributiva en el marco de la reforma del Estado. Buenos Aires: FLACSO, 1996.

A dissociagdo entre ambos os campos resulta nesse caso de uma forma
especifica de fazer politica, que s6 pdde construir a possibilidade reformista
no espago técnico e ndo conseguiu modificar o padrio de distribui¢do de
recursos e poder que as politicas neoliberais instalaram.
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Nesse ponto quero deixar registradas duas perguntas, cujas respostas estdo
fora do meu alcance: a primeira é se é possivel gerar a posteriori lagos
articuladores entre essas duas légicas ou se, pelo contrdrio, deve-se supor que
a viabilidade de uma proposta técnica resulta do fato de se incluir na sua
constru¢do a logica da necessidade a que estdo submetidos seus referentes; a
segunda é mais geral, e pergunta se serd possivel para o pafs melhorar sua
competitividade sem modificar os niveis de eqiiidade na distribuigdo do bem

educacional.

¢ O processo de fragmentagio das agendas piblicas que resulta da redistribuigdo
de responsabilidades e fun¢Bes nos diferentes niveis do Estado e na
comunidade estd acompanhado por um movimento de recuperagio da
capacidade do centro de dar dire¢iio ao sistema.

H4 um evidente reposicionamento do centro como espaco a partir do qual
se define a politica para o conjunto da nagdo. Esse efeito se consegue com
uma determinada combinacdo de recursos técnicos e econdmicos em nivel
central e de sua utilizagio para sustentar as politicas nacionais.

O Ministério convocou reconhecidos especialistas com grande capacidade para
operacionalizar tecnicamente as linhas politicas que se desprendem do novo
paradigma. Gerou assim um centro hiperativo na produgdo de propostas de
agdo e na resolugdo dos problemas técnicos que delas derivam, o que permite
uma construgdo centralizada da agenda piblica de educagio.

Como j4 assinalamos, essa bateria de propostas € lancada no sistema inde-
pendentemente da capacidade dos agentes para processa-las. O ajuste econdmico,
a debilidade dos corpos técnicos, a cultura patrimonialista e, em alguns casos,
a indiferenga da classe politica, impedem muitas provincias de ir além de
uma aceitagdo sem mediagdes das propostas nacionais.

Além disso as provincias com tradicional preocupagio pelo desenvolvimento
de seus subsistemas educacionais, com capacidade técnica instalada e autonomia
para a elaboragdo e incorporagdo de inovagdes, estio dedicando todos seus
esforgos no sentido de dar resposta as exigéncias e demandas que provém
do ministério (Sdbato, Tiramonti, 1995).

A reestrutura¢do do sistema, a aplicagdo dos novos contedidos, a elaboragéo
de projetos institucionais, a avaliagio do sistema e a formagdo e capacitacdo
docentes sdo os temas que estdo presentes nas agendas de todas as
jurisdigdes. :

Esse processo de homogeneizagio das politicas jurisdicionais se sustenta numa
estratégia de controle de recursos, que permite ao Ministério obter um alto
impacto com um gasto que representa 10% do gasto total das provincias em
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educagiio (excluindo o gasto em universidades, com o que a cifra aumentaria
para 30%)".

O quadro 2 permite analisar a distribui¢do de recursos no interior do orgamento
nacional para a educagfio para 1993.

QUADRO 2 .
ORCAMENTO NACIONAL PARA A EDUCACAO (1993)
EM $

Atividades centrais 90.079.001 4,4%
Desenvolvimento 1.403.049.711 69%
universitario

Cultura e serv. biblioteca 49.054.761 2,5%
Programas educacionais 231.003.447 11%
Parcelas n3o indicadas 259.678.363 12%
TOTAL 2.032.865.283 100%
Fonte: Elaboragdo prépria com base no Orgamento Nacional. Camara de Deputados

da Nagcdo.

Os 76% do orcamento destinados a programas educacionais e ao item de
parcelas ndo indicadas sdo transferidos para as provfncias2 a fim de financiar
programas assistenciais € de qualidade educacional. O impacto dessas trans-
feréncias € muito alto em orgamentos provinciais que se esgotam com O
pagamento de saldrios e carecem de margem para investimento. As transferéncias
para 0s or¢amentos provinciais criam ademais articulagdes e vinculos de
lealdade entre o Ministério Nacional € os governos provinciais, que redundam

em favor da constituicdo de um centro politico nacional.

A brecha aberta entre a capacidade técnica do Estado nacional e a debilidade
que nesse sentido apresentam as burocracias provinciais abre um espago de
incerteza que s6 pode ser controlado por uma maior intervengdo do centro
na definicdo operativa em nivel jurisdicional das politicas que ele mesmo
elabora e propde.

H4, definitivamente, uma regulagfio centralizada do sistema, que deixou de
se viabilizar através de inspetores encarregados de supervisionar 0 cumprimento
de normas e procedimentos, e que se realiza mediante uma permanente

1. O total do gasto provincial de 1993 foi de $6.846.990.794. O gasto do Ministério Nacional para
o mesmo ano foi de $2.109.000.000, dos quais $276.000.000 se destinaram a educacdio superior
e universitdria. (Fonte: Kisilevsky, M. El gasto piblico en el sector educacional. Buenos Aires:
FLACSO, 1995.

2. O montante das transferéncias é de $4373.690.956 para o ano de 1993.
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producdo de propostas, regulacio estratégica dos fundos, controle dos contetidos
e avaliacdo permanente dos resultados escolares.

¢ Finalmente, assistimos a uma fragmentagdo do espago de decisdo no qual
se opera uma redistribuicio dos atores e das questdes por eles tratadas.

Como j4 assinalamos, o Estado Nacional recuperou uma grande importincia
no processo de defini¢do de politicas, construidas na permanente negociagio
com os organismos internacionais e operacionalizadas através de uma estrutura
burocrdtica com alta qualificagfio técnica. Os produtos gerados dessa forma
sdo apresentados para sua aprovagdo no Conselho Federal de Educagio
presidido pelo ministro nacional e integrado pela totalidade dos ministros
provinciais. Trata-se de uma instdncia de constru¢do de consenso € ndo de
negociagdo de politicas. As provincias ali representadas carecem, na sua
maioria, dos recursos técnicos € econOmicos para apresentar e sustentar
alternativas. N@o se trata de uma mesa de negociagdo horizontal da qual
emergem as linhas politicas que logo serfio operacionalizadas por Orgaos
executivos, mas sim de um espago no qual se despejam produtos ji elaborados
pelo centro.

O espago piiblico de nivel nacional aparece assim reduzido a um assimétrico
intercAmbio entre organismos dos diferentes niveis do Estado. Desse cendrio
tém sido afastados atores e temdticas. As organizagbes intermedidrias e as
corporagdes de interesse ndo estdo presentes, e com elas todas as questdes
relacionadas com a provisdo de condi¢Bes materiais, de rendimento do sistema,
de incorporagio de novos setores sociais e de provisdo para a igualdade.

O nivel jurisdicional se transformou numa arena de conflito. Ali se processam
as urgéncias que ddo origem 2 gestdo direta do sistema e a4 administragdo
do ajuste financeiro. A ac¢do das agremiacdes docentes estd praticamente
circunscrita a agbes de confrontagio com os governos provinciais, tendo
perdido boa parte de sua capacidade de intervengiio na elaboragdo das pohtlcas

tanto nacionais como provinciais.

A perda de importancia politica das agremiagdes do setor resulta da convergéncia
de uma multiplicidade de fatores, alguns dos quais transcendem a esfera
educacional. Num plano muito geral, cabe assinalar a perda de peso politico
das classes assalariadas decorrente das mudancgas tecnoldgicas, e a conseqiiente
modificagdo das relagdes de forga entre os diferentes setores sociais. De uma
perspectiva mais especifica se poderia apontar o descrédito social da escola
ptblica e da atividade docente, as dificuldades desse setor de definir uma
estratégia diferenciada que permita a associagdo de interesses com outros
atores (como podem ser os pais), a inflexibilidade dos or¢amentos provinciais
e a debilidade de suas economias.
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Na base do sistema, no nivel escolar, parece estar se produzindo uma nova
articulac@o entre escola e comunidade. Se tomamos o caso das relagGes entre
escolas e familias, nos deparamos com o fato de os limites de responsabilidade
e fungbes estarem mudando. Em alguns casos, as escolas estdo encarregando-se
de satisfazer necessidades materiais que antes eram cobertas pela familia ou
outras organiza¢des do Estado; no plano estritamente pedagédgico, a escola
apela cada vez mais a familia para que esta complemente ou reforce sua
tarefa e em muitos casos para que justifique seu fracasso. Nesse campo da
socializagdo das criancas e dos jovens, registra-se um fogo cruzado de
reclamagdes para que a outra instituigio assuma maiores responsabilidades.
Se bem que essas mudangas se expliquem a partir de transformagGes mais
abrangentes que nesse fim de século comprometem a divisdo social do trabalho
e sua distribuicdo institucional, elas estdo também condicionadas pelas caréncias
materiais a que estd submetida boa parte da populagdo.

De acordo com os registros de campo, estd se construindo uma trama de
relagdes entre escola e comunidade que possui um sentido claramente utilitarista.
A escola extrai do meio os recursos materiais que necessita para complementar
o financiamento estatal, mas tem dificuldades para construir redes que a
relacionem com institui¢Ses e organiza¢des que a enriquecam simbolicamente
ou melhorem a qualidade de seu servi¢o. Esse dltimo dado resulta de especial
importancia para pensar nos limites da proposta de autonomia escolar.

As mudangas produzidas nos trés dmbitos revisados — o nacional, o provincial
e o escolar — geraram um espago de decisdo fragmentado que dispersa os
atores, as temdticas e o conflito, a0 mesmo tempo que preserva o nicleo
central das interferéncias extra-estatais.

As avaliagdes dos anos 80 nos mostraram a falta de eqiiidade que se escondia

sob a superficie da homogeneidade. A pergunta hoje é: que eqiiidade pode
ser construida a partir da fragmentacio?

RESUMO

Este trabalho caracteriza o cendrio politico em que se produzem e projetam as politicas do setor
educacional nos anos 90. De acordo com o texto, trés elementos estdo reestruturando o campo em
que se movem oS atores: instauracdo de um novo paradigma educacional que fixa como meta a
formagdo para a competitividade; recuperacdo de um espago de legitimidade para o Estado baseado
na sua capacidade de operacionalizar e veicular o paradigma; e definitiva descentralizagdo do sistema
que descarrega na base o peso do financiamenio e da gestdo. A inter-relagdo desses trés elementos
gerou novas tendéncias no campo do setor educacional: 1. Existe uma clara divisdo entre as exigéncias
da reforma gerada pela operacionalizacdo do paradigma e as condi¢des dos subsistemas educacionais
provinciais. E nesse espago que se constréi a possibilidade de fragmentagdo do sistema. 2. Hd um
evidente reposicionamento do centro como espago a partir do qual se define a politica para o
conjunto da nagdo. Esse efeito é conseguido com uma determinada combinacdo de recursos técnicos
e econdémicos do Ministério, utilizados para a sustentacdo das politicas nacionais. 3. Hd uma
Jragmentagdo do espago de decisdo, que dispersa os atores, as temdticas e os conflitos, ao mesmo
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tempo em que preserva o niicleo central das decisdes de interferéncias extra-estatais. O trabalho
termina com uma pergunta: que eqiiidade pode ser construida com a fragmentacdo?

POLITICAS EDUCACIONAIS — NOVOS PARADIGMAS — FRAGMENTACAO DO SISTEMA EDU-
CACIONAL — EQUIDADE

ABSTRACT

THE POLITICAL AND EDUCATIONAL SCENARIO IN THE 90'S: NEW FRAGMENTATION. This
work describes the political backdrop against which educational policies are being projected and
produced in the 90’s. According to the text, three elements are restructuring the field in wich
educational agents act: the installation of a new educational paradigm that sets training for competition
as a goal; the recuperation of area of legitimacy for the State based on its capacity 1o make the
paradigm operational and the definitive decentralization of the system to discharge the burden of
financing and administration to the base level. The interrelationship of these three elements generated
new trends in the educational field: 1. There is a clear division between the demands for reform
generated by the application of the paradigm and the conditions within the provincial educational
subsystems. It is in this area that the possibility for fragmentation of the system is constructed. 2.
There is an evident repositioning of the center as the base for defining policies for the entire nation.
This effect is achieved through a certain combination of technical and economic resources of the
Ministry, used to sustain national policies. 3. There is fragmentation in the decision making space
that disperses the actors, themes and conflicts, at the same time that it preserves the central decision
making nucleus from interference from outside the state. The work concludes with the question: What
kind of equity can be constructed with the fragmentation?

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

AZPIAZZU, D., NOCHTEFF, H. El Desarrollo ausente. Buenos Aires:
FLACSO/Tesis-Norma, 1994,

CARNOY, M., MOURA CASTRO, C. ;Que rumbo deve tomar el mejoramento
de la Educacién en America Latina? Seminério sobre Reforma Educacional.
Buenos Aires: BID, 1996.

CEPAL/UNESCO. La Educacién como eje de la transformacion productiva
con equidad. Santiago, 1992,

LECHNER, N. Estado y politica en América Latina. México: Siglo XXI,
1981.

MINTZBERG, H. La Estructuracion de las organizaciones. Barcelona: Ariel
Economia, 1990. ’

NUN, J. La Rebelion del coro. Buenos Aires: Puntosur, 1987.

ROSANVALLON, P. La Nueva cuestion social. Buenos Aires: Manantial,
1995.

SABATO, H., TIRAMONTI, G. La Reforma desde arriba: politica educacional
en el gobierno de Menem. Punto de Vista, Buenos Aires, v.18, n.53,
1995.

90



SENEN GONZALEZ, S., KISILEVSKY, M. De la nacién a las provincias:
el transito a la descentralizacién educacional. Revista Argentina de
Educacién, Buenos Aires, 1994,

TEDESCO, J. C. El Desafio educacional: calidad y democracia. Buenos Aires:
Grupo Editor Latinoamericano, 1987.

WEFFORT, F. Nuevas democracias, qué democracias? Socieddd, Buenos Aires,
Facultad de Ciencias Sociales de la U.B.A., 1994.

91






