qualificada. De um lado, traz ao leitor informa-
¢oes detalhadas que permitem resgatar a origem
histérica dessas organizagdes no Brasil, identificar
as ONGs brasileiras e paulistas que tém se evi-
denciado em razdo de suas propostas e/ou da
efetividade de suas agbes, bem como as mais
importantes experiéncias nacionais, no tocante a
parcerias voltadas para o desenvolvimento de
projetos na drea social. Por outro lado, apresen-
ta reflexdes e andlises tedricas a respeito do papel
que essas organizacdes vém assumindo nas nos-
sas sociedades, partindo do ponto de vista critico.
Em trés dos quatro artigos, os autores contribuem
para o esclarecimento e para o entendimento da
tematica, fornecendo ao leitor informagdes que
contextualizam os cendrios econdmico, politico
e social — mundial e nacional — em que se d4 o
surgimento e a consolidagdo das ONGs e do
conceito de terceiro setor. Assim procedendo,
contribuem para dissipar a confusdo que um cer-
to discurso ideoldgico tem procurado instaurar a
respeito do papel social e politico dessas organi-
zagdes na sociedade atual, discurso esse dedica-
do a encobrir a desigualdade na distribuicdo da
riqueza e do poder no interior da sociedade capi-
talista.

Maria Rosa Lombardi
Faculdade de Educacdo da Unicamp
Fundacdo Carlos Chagas

TERCEIRO SETOR: UM ESTUDO
COMPARADO ENTRE BRASIL E
ESTADOS UNIDOS

Simone de Castro Tavares Coelho

Sdo Paulo: Senac, 2000, 223p.

Ja se tornou quase um lugar-comum nas
ciéncias sociais a constatacdo de que as Ultimas
décadas do século XX conheceram a entrada na
cena politica de novos atores sociais, agrupados
considerando-se demandas e valores também
inovadores em referéncia aos padroes de re-
presentacdo politica vigentes na primeira meta-
de do século. Esses novos sujeitos coletivos,
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dificeis de ser equacionados pelas teorias criticas
de base classista, por serem refratarios as
conceituagdes tradicionais, mobilizaram um
significativo esforco tedrico da sociologia con-
temporanea para identificd-los e para dar conta
de seu dinamismo. Conceitos como “movi-
mentos sociais” e “organiza¢des ndo governa-
mentais”, entre outros, foram elaborados para
caracterizar esses agentes e instituicdes da vida
social, os quais se referem a um ambito de
atuagdo publica ndo pertencente ao Estado nem
ao mercado. Todavia, muito resta a esclarecer
nesse campo.

Na verdade, no caso brasileiro, pode-se
avaliar que a discussdo voltada a tematica
centrou-se mais nos efeitos politicos do
surgimento dos novos atores, do que em sua
caracterizacdo empirica. Poucos estudos siste-
maticos voltaram-se para o deslindamento do
perfil desse universo inovador de atuagao politi-
ca no pais, sua composicao social, suas praticas
e discursos, seu financiamento, suas relacdes
com o Estado e com os agentes do interesse
privado. Por isso, a publicacdo, pela Editora do
Senac do trabalho de Simone de Castro Tavares
Coelho é extremamente oportuna. Origindrio
tese de doutorado da autora na Universidade
de Sdo Paulo, o texto apresenta uma densa
revisao bibliogréfica sobre o tema e os resulta-
dos de uma pesquisa realizada em Sdo Paulo e
em Pittsburgh, abordando entidades civis que
atuam na drea de educagdo infantil.

Um ponto alto do livro esta na busca de
um esclarecimento conceitual construido pela
adicdo cumulativa de caracteristicas que identifi-
cam o terceiro setor: “conjunto de organizagdes
sociais sem fins lucrativos”, que realiza “ativida-
des ndo coercitivas”, buscando atender “necessi-
dades coletivas e publicas”, enfim “organizacdes
privadas, sem fins lucrativos, e que visam a pro-
dugdo de um bem coletivo”. Tal defini¢ao circuns-
creve o dmbito empirico do conceito, diferencian-
do-o dos “movimentos sociais” (pela perenidade
institucional de seus membros), e sobrepondo-se
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ao conceito de “organizacdo ndo governamen-
tal”, que constitui parte de seu universo de
abrangéncia. Na conceituacdo adotada, a diversi-
dade do terceiro setor sobressai e abriga tanto
grupos de cidaddos que se associam voluntaria-
mente, visando a um objetivo comum, quanto
entidades de defesa de direitos difusos, e ainda
instituicoes que prestam servicos publicos. Fa-
zem parte de seu dmbito tanto associacdes
assistenciais quanto fundagdes de diversos tipos, e
mais o diversificado universo das organiza¢des
ndo governamentais — diferenciadas por uma
estrutura organizacional mais moderna que os
outros tipos de instituicoes mencionadas. S6 o
universo das ONGs ja recobre, num rol nao
exaustivo, organizacdes caritativas, desenvolvi-
mentistas, cidadds e ambientalistas.

De posse de uma delimitacdo clara do
objeto, a autora parte para a andlise compara-
tiva da legislacdo que regulamenta o funciona-
mento do terceiro setor nos EUA e no Brasil,
dando destaque aos mecanismos de financia-
mento e fiscalizacdo existentes nos dois palses.
No caso brasileiro, constata que “o controle
exercido sobre as verbas... é incipiente e reali-
zado de forma indireta e sem aplicacdo de san-
¢6es adequadas’, o que, em parte, se explica
pela vigéncia de legislacdes antiquadas e abran-
gentes, que normatizam para instituigdes e ati-
vidades muito diferenciadas. Ja, nos Estados
Unidos, onde as relacdes entre o Estado e o
terceiro setor sdo intensas, o controle e a ava-
liacdo das a¢bes aparecem como o ponto chave
das parcerias, fato que se expressa no intra-
duzivel conceito de accountability, que se refere
a transparéncia e a responsabilizacdo pela ativi-
dade desenvolvida. Entretanto, ndo séo sé dife-
renciagdes que emergem da andlise comparati-
va, tracos comuns — como o carater urbano
das ONGs e sua maior facilidade de didlogo
com os governos locais — também ficam evi-
dentes na caracterizacdo efetuada do terceiro
setor nos dois paises.

Fechando o volume, Simone Tavares Coe-
lho aborda o tema da relagdo do terceiro setor
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com o Estado, colocando-se contréria a postu-
ra tedrica que sé concebe conflitos e antagonis-
mos entre eles, e constatando que no Brasil tal
relacionamento “tem ocorrido sem que haja
uma orientacdo politica ou a definicdo de metas
e parametros especfficos, ou seja, uma inten¢ao
consciente e premeditada para o estabelecimento
de uma relacdo”. Situagdo que, segundo a auto-
ra, comeca a mudar na atualidade num “pro-
cesso rico de troca e interacdo” entre atores
estatais e do terceiro setor. O livro termina
com um responsavel alerta quanto a importan-
cia fmpar da agdo do Estado no Brasil, para
responder as necessidades de inclusdo social,
evitando “o equivoco de fazer uma apologia
desmesurada do terceiro setor e despolitizar as
questdes sociais”.

Antonio Carlos Robert Moraes
Departamento de Geografia da
Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias
Humanas da Universidade de Sao Paulo

AVALIACAO, IMPASSES E DESAFIOS DA
EDUCACAO BASICA

José Roberto Rus Perez

Campinas: Unicamp, 2000, 241p.

O livro retrata 23 anos de histéria da
rede puUblica estadual paulista, realizando uma
criteriosa andlise sob a perspectiva de avaliagao
de politicas, mas sem abrir mao de “uma avalia-
¢do politica da politica” (p. 22).

O estudo busca desenvolver uma distin-
¢do entre as fases da policy: a constituicdo da
agenda; sua formulagdo, implementacdo e ava-
liacdo, enfatizando tanto o momento em que as
propostas conquistam forma e estatuto de poli-
tica ao serem definidas as metas, os objetivos e
0s recursos, quanto a sua implementagdo, isto
é, quando a politica se transforma em progra-
ma de governo. Ao contemplar a politica edu-
cacional numa perspectiva histérica enfatizando
seus principais programas, tipos de processo
decisério, estrutura organizacional, mecanismos
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