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RESUMO

A corregdo do fluxo escolar consiste no desafio inicial a ser superado para que o Brasil possa
oferecer educagdo de qualidade para todos. Dos 35,7 milhes de alunos matriculados no
ensino fundamental, no inicio do ano 2000, quase 20 milhdes estavam com dois ou mais
anos de atraso escolar; e, dentre esses, 9 milhdes jd tinham maris de 15 anos de idade. Este
artigo apresenta, descreve e analisa resuftados do Frograma Acelera Brasil, desenvolvido em
24 municipios durante os anos 1997 a 2000. O programa envolveu quase 60 mil alunos em
mais de 2.400 classes e teve como objetivo regularizar o fluxo escolar através da
implementacio de programas de alfabetizacdo, programas de aceleragdo de aprendizagem
e outras estratégias que visam assegurar os avangos obtidos. Embora as metas iniciais do
programa de aprovar os alunos para a 57 série e regularizar o fluxo escolar num prazo de
quatro anos ndo tenham sido plenamente atingidas, os resultados obtidos sugerem uma taxa
de sucesso que varia entre /0% e 90%, nos diferentes municipios. Do ponto de vista eco-
ndmico, foram economizados mais de 50 milhdes de reais, o que significa uma taxa de
retorno superiora 300% do investimento. Os resultados obtidos permitiram a implementagao
maciga do programa em outros estados e municipios do pais, com resultados semelhantes.
O artigo conclui com uma discussdo a respeito das contribuicoes desse programa para a
formulagdo de politicas publicas consistentes para a corregdo do fluxo escolar:

REPETENCIA — PROGRAMA ACELERA BRASIL — POLITICAS PUBLICAS — PEDAGOGIA

* O autor, desde 1994, esta envolvido com o desenvolvimento de projetos e politicas relacio-
nados com o fluxo escolar, tendo sido idealizador e orientador, entre outros, do programa
analisado neste artigo.
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ABSTRACT

REDRESSING STUDENT FLOWS: RESULTS OF PROGRAMA ACELERA BRASIL (1997-

2000). The paper analyses results of Frograma Acelera Brasil implemented in 24 municipalities

between 1997 and 2000. Over 60,000 students participated in more than 2400 classrooms.

The main goal was to correct student flows through the implementation of literacy and
acceleration programs for over-age students, as well as other strategies to sustain the results
achieved. Even though the original targets to promote students to the 5" grade and correct
the flow within 4 years were not fully attained, the results suggest a success rate varying from

/0% to 90% in the different municipalities. From an economical perspective, over 50 million

reais were saved, implying a threefold rate of return. The results obtained led to the massive

implementation of the strategy in other states and municipalities, with similar results. The

paper ends with a discussion about the contributions of Acelera Brasil to the formulation of
consistent public policies to redress student flows.

GRADE REPETITION — PUBLICS POLICIES — PEDAGOGY

O Programa Acelera Brasil — PAB — foi iniciado no ano de 1997. E uma das
iniciativas que, como outras desenvolvidas no Brasil a partir de 1995, visavam corri-
gir o fluxo escolar em redes estaduais e municipais de ensino, como estratégia para
possibilitar a implementacdo de um sistema de ensino fundamental de qualidade
para todos.

Os primeiros esforcos foram desenvolvidos no Estado do Maranhéo ainda
em 1995, seguidos do Programa Acelera Brasil, patrocinado pelo Instituto Ayrton
Senna — IAS (Oliveira, 2001a), do Programa de Aceleracdo da Aprendizagem do
Estado de Sao Paulo, voltado para as quatro primeiras séries do ensino fundamental,
bem como do Programa Ensinar e Aprender, para as quatro Ultimas séries do ensi-
no fundamental, implementado no Estado do Parana a partir de 1998. Apds o ano
de 2000 o Estado da Bahia também passou a implementar os mesmos programas
do IAS e criou um programa proéprio para alunos defasados de 5% a 82 série (Olivei-
ra, 2001).

O PAB, analisado neste artigo, embora integre esse conjunto de esforcos e
compartilhe objetivos e préaticas comuns a outros programas, diferencia-se de ou-
tras iniciativas pelas caracteristicas listadas a seguir. A mais importante delas reside no
compromisso explicito com a regularizagdo do fluxo escolar, e ndo simplesmente
com a aceleragdo de alunos, que é a atitude mais comum na maioria de programas
que foram desenvolvidos no pais desde |995. Trata-se, portanto, de um programa
de mudanca de vetor na politica educacional comprometido com resultados per-
manentes e N30 com uma mera inovacao ou intervencao pedagdgica.
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Caracterizam o PAB:

articulacdo por uma entidade ndo governamental, o Instituto Ayrton Senna';

estratégia e materiais de ensino concebidos para posterior utilizagdo em
qualquer estado ou municipio;

objetivo da agdo: demonstrar que é viavel a correcdo do fluxo escolar
num prazo maximo de quatro anos, em grande escala, por redes de en-
sino funcionando nas varias circunstancias tipicas do sistema de educagao
publica do pals;

estratégia de implementacado, que inclui:

compromisso politico das autoridades com a regularizagao do fluxo, e ndo
meramente com a aceleracdo de estudos;

financiamento adequado;

estrutura gerencial local;

materiais proprios para alunos defasados;

materiais de apoio para a classe e para os professores;

sistematica de acompanhamento, planejamento e controle do processo;

sistemadtica de supervisao semanal a cada classe;

reunides quinzenais de avaliacdo e planejamento pelos professores;

assisténcia técnica para o gerenciamento do programa;

material estruturado para capacitacdo de professores em servico (Capacitar);

estratégias e materiais para diagndstico e alfabetizagdo de alunos defasa-
dos e ndo alfabetizados;

avaliacdo externa anual, realizada pela Fundacdo Carlos Chagas (FCC), e

acompanhamento dos egressos e da sustentabilidade do programa.

O PAB, com essas caracteristicas, foi implementado inicialmente em 15
municipios, no ano de 1997, e ampliado para 24 municipios a partir de 1998. Em

I. O lnstituto Ayrton Senna utiliza o conceito de alianca estratégica para articular apoios técnicos
e financeiros de outras institui¢des, publicas ou privadas, para implementar seus projetos. No
caso do Acelera Brasil e do Acelera Goias, os principais parceiros, em diferentes momentos,
foram a Petrobras, o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), o
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao (FNDE)/Ministério da Educagdo e Cultura
(MEC) e a Telefonica Centro-Oeste (TCO).
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1999 foram incluidas as redes estaduais € municipais dos estados de Goias e Espi-
rito Santo?,

Em 2001 foi estabelecida, pelo IAS, a Rede Acelera Brasil, composta pelos
municipios ex-participantes do PAB. A rede tem dois objetivos principais: assegurar
a consolidacdo do projeto nesses municipios e promover, disseminar e disponibilizar
a tecnologia de intervencdo, para corrigir o fluxo escolar, a outras redes de ensino.

METODOLOGIA

O programa é implementado seguindo a mesma metodologia, tanto em re-
des estaduais quanto municipais. Muda apenas a estratégia de gerenciamento.

Com base na identificacdo e localizagdo dos alunos defasados, é elaborado
um plano para regularizar o fluxo escolar que, em principio, deve acontecer dentro
de um prazo méaximo de quatro anos, no municipio ou estado, e de dois anos para
cada escola, de maneira a ndo criar estigma de programa para alunos atrasados.

Uma vez identificados os alunos, é feito um teste diagndstico para separar os
defasados alfabetizados dos defasados ndo alfabetizados. Essa triagem tornou-se
necessaria pela constatacdo de que entre 20% a 40% do total de defasados das
quatro primeiras séries eram analfabetos, e, portanto, necessitavam ser alfabetiza-
dos antes de ingressarem no programa, que pressupde sejam os alunos capazes de
ler e compreender o que 1éem?.

Em cada municipio o programa é gerenciado por um coordenador munici-
pal, a quem compete identificar as escolas, professores, supervisores e alunos que
participarao do programa a cada ano.

A equipe local participa de uma breve capacitacao inicial, com o objetivo
especifico de apresentar a sistematica operacional do programa. Durante o ano
letivo os professores recebem uma visita semanal do respectivo supervisor e parti-
cipam de reunides quinzenais de avaliacdo, troca de experiéncias e planejamento

2. O Estado do Espirito Santo deixou de participar do PAB desde 2001, mas continuou operan-
do um programa de aceleragdo de aprendizagem com orientagdo prépria.

3. A descoberta de que um elevado contingente de alunos defasados das quatro séries das
escolas publicas brasileiras ndo é capaz de ler e escrever sequer nos niveis de decodificacdo e
compreensdao mais elementares levou o IAS a desenvolver uma estratégia para alfabetizar
esses alunos, descrita adiante neste documento. O problema, no entanto, revela uma defi-
ciéncia adicional do setor publico, que é a falta de estratégias adequadas de alfabetizacdo.
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das atividades junto com outros professores, assistidos pelo mesmo supervisor*.
Além disso, os professores participam, com os colegas de sua escola, dos progra-
mas do curso a distancia — Capacitar, cuja funcdo estratégica no programa sera dis-
cutida adiante.

Ao longo do projeto sao coletadas diariamente e consolidadas mensalmente
informacSes a respeito da freqUiéncia de alunos e professores, abandono dos alu-
nos, registro das visitas dos supervisores, participacdo dos professores nas reuniées
quinzenais, andamento do ritmo do programa e nimero de livros lidos pelos alu-
nos. Esses dados sao analisados pelos professores, supervisores, coordenadores e
pela equipe central que proporciona assisténcia técnica ao projeto, visando a corre-
¢do de rumos.

O PAB conta com materiais didaticos estruturados para os alunos, caixas de
materiais complementares para realizarem as atividades e projetos previstos nos
materiais, compostos de livros de leitura (25 tftulos para alunos de alfabetizacdo e
40 tftulos para alunos de aceleracdo), dicionarios, mapas, revistas, manuais para os
professores, além de manuais operacionais contendo instrucdes para os coordena-
dores, supervisores e professores. Esses materiais foram concebidos sob a orienta-
¢do do autor e tém como objetivo permitir aos alunos, através de pequenas realiza-
¢Bes, adquirir a nogdo de que eles sdo capazes de aprender e ter sucesso na escola,
desde que submetidos a tratamento pedagdgico adequado. Os pressupostos
cognitivos do programa sao descritos no livro A pedagogia do sucesso (Oliveira,
2001a).

A expectativa do PAB € promover os alunos para a 5% série ou até para a 62
ou 72 séries. No entanto, quem decide pela aprovacao e nimero de “saltos” € o
professor, ouvido o supervisor ou conselho de classe, dependendo da escola, sem
qualquer interferéncia ou pressdo do projeto.

Ao longo dos quatro anos de duracdo do projeto foi efetuada sua avaliacdo
externa, por amostragem, pela Fundacdo Carlos Chagas. A avaliacdo externa inclui
a realizacdo de pré e pds testes de Portugués e Matemdtica. O teste aplicado ao
final do ano assegura a comparabilidade com o Sistema Nacional de Avaliacdo do
Ensino Bésico — Saeb — da 4* série. Os detalhes a respeito desse teste e dessas
amostras estao apresentados em relatérios anuais e no relatério final da avaliagao
externa (FCC, 2001).

4. A hipdtese mais provavel sobre o ensino publico brasileiro é que a maioria dos alunos que
aprende a ler, nessas escolas, o faz apesar da escola, e ndo em virtude dela.
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RESULTADOS

Os resultados apresentados concentram-se essencialmente no PAB desen-
volvido em 24 municipios de todas as regides do pais. Os dados do programa
estadual em Goias serdo reportados em outro documento, tendo em vista que
ainda se encontra em andamento. De modo geral, esses resultados, bem como os
resultados parciais do programa implementado no Estado do Espirito Santo, corro-
boram os dados apresentados neste artigo. Oliveira (2001) apresenta resultados
similares do programa de Regularizacdo do Fluxo Escolar do Estado da Bahia, que,
embora ndo seja patrocinado pelo IAS, segue a mesma metodologia.

PERFIL DOS ALUNOS

Define-se como defasado o aluno com 2 ou mais anos de distorcdo em
relacdo a série em que deveria estar. O perfil dos alunos do Programa foi se modi-
ficando ao longo do tempo — nos primeiros anos participaram os alunos mais velhos
e com maior nimero de repeténcias. Os dados coletados com os alunos que par-
ticiparam do programa no ano de 2000 revelam o perfil (FCC, 2001) mostrado no
quadro 1.

Cabe observar que nem todos os alunos defasados eram repetentes ou
multirrepetentes, em particular nas turmas atendidas no ano 2000. Uma pequena
parte da defasagem deve-se a entrada tardia ou ao abandono, que é uma espécie
de repeténcia branca: o aluno sai da escola para ndo ser reprovado e retorna no
ano seguinte.

COBERTURA

Em 1997, os municipios participantes possuiam niveis de defasagem tipicos
das suas regides. No Brasil, esse indice situava-se entre 50 e 70% na maioria dos
municipios.

Atabela | apresenta o nimero de alunos atendidos pelo programa nos 24
municipios, entre 1997 e 2001, nas classes de Aceleragdo e de Alfabetizacdo.

O programa de alfabetizacdo so foi patrocinado pelo Instituto Ayrton Senna
no ano de 1999, nos anos subsequientes os municipios desenvolveram esse progra-
ma por conta propria, dal a inexisténcia de dados sistematizados.

A tabela 2 apresenta os dados disponiveis, referentes a 6 dos municipios
integrantes do programa.
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PERFIL DOS ALUNOS DO PAB- PROGRAMA ACELERA BRASIL

QUADRO |

Sexo

Idads

Sétie de origem

Zona

Familia

Escolatidade dos pais ou responsdvel

Trabalho dos pais

Idade com gue alunos comegatam a
t abalbar

Tdade coth oue slunos comegatam a

freqiientar a escola

Himero de repeténcias

A~ 55,8% Iasculino

B- 33% com menos de 10 anos
C- 59.7% entre 11 & 14 anos
D- 5,2% com mais de 15 anos

E- 1°-143%
F- 2°. 40,6%
G- 3 41,8%
H 4. 32%

- T0.8% uthana

I- 67,2% mora com pais e itmios
k- 4% mora 86 com pa e mde

L- 153% mora 0 com mie

M- 3,9% mora sdcom pal

M- 9,6% mora coth outras pessoas

0= 17% nuanca freqiientow escola
P- 34,6% freqienton algans anos
Q- 21,6% frequientou até 4 série
B- 12,1% freciientm até 8 série

3- T6,9% dos pais trabalham
T- 46,3% das maes trabalham
U- 15,3% dos pais sfo aposentados
V- 9.6% dasmies sio aposentadas

W T dospasndotrabdhan (4% das miesd)

Z- T8,3% nio trabalham

¥- 1E,9% trabalham desde antes de 14 anos
Z- 2,8% comegaram depois de 14 anos

AL TT 2% artes dos E anos
EE-15,9% ertre 9 e 10 anos
CiC-6,9% com mais de 10 anos

DD-zero: 28 3%
EE- uma 31,7%
FF- duas 27%
G323 oumais 13%
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TABELA |
ATENDIMENTO DO PROGRAMA ACELERA BRASIL

1997 1998 1999 2000 Total
Alfabetizacdo 6918 6918
Aceleragdo 3.119 20.746 18.665 8.810 51.340
Total 58.258

Fonte: IAS/PAB, 2001.

Atabela 2 apresenta trés informacbes que merecem destaque. Primeiro, em
alguns municipios com pouco influxo de novos alunos, como Pereiro, Rio Branco e
Sapiranga, o projeto contribuiu para reduzir o total de matriculas no ensino funda-
mental — antes inflacionado pela elevada presenca de defasados. Segundo, em al-
guns municipios como Sobral e Sao Vicente, apesar do influxo de novos alunos ter
aumentado significativamente o tamanho da rede municipal, houve sensivel redu-
¢do na proporcio de defasados. Terceiro, apesar dos esforcos dos municipios, os
indices de defasagem ainda permanecem relativamente elevados. Ao final do ano
2000, do total de 24 municipios envolvidos no programa, 10 estavam com niveis
inferiores a 10% de defasagem, e a média geral era de 22%, que deve ser compa-
rada com a média nacional, superior a 40%.

No ano de 2001 os municipios envolvidos no projeto continuaram os esfor-
¢os para corrigir o fluxo escolar e passaram a adotar novas praticas de acompanha-
mento e controle do fluxo escolar nas escolas, para assegurar que o fendmeno nao
volte a se repetir. Essas medidas préticas incluem o acompanhamento sistematico
de freqliéncia dos alunos, adocio de instrumentos de diagndstico para novos alunos
e critérios para enturmacao, politicas de alfabetizagdo de alunos novos e defasados,
além de avaliagdo externa. Esses esforcos continuam a ser articulados pelo Instituto
Ayrton Senna, sob o nome de Rede Acelera.

DESEMPENHO DOS ALUNOS

Taxas de abandono

As taxas anuais de abandono do programa sao de 9% nos anos de 1998,
1999 e 2000, respectivamente. Taxas de abandono sio calculadas como a diferen-
ca entre alunos inscritos no programa no inicio do ano e alunos que ndo se encon-

184 Cadernos de Pesquisa, n. | 16, julho/ 2002



'/66| B 9S-WdIajal JUIDIA OBS 3P SOPe(] "SOpep ap e1RjdWwod aLgs By sienb so eted soidpiunu soe sajua.sjes Sope(

A 121 Ze 18161 GLL98 [ 0g99L B8rITL EEL
GE- Zre &2 £90% Z09L1 £8 Fe0% [FRAR [
LL- I 1 8OL Slek z9 9e1s clEs eEwmerdeg
L9 e % gt BEPLL zl 1511 LL6E R
19- & gL LBE0L [ 1528 Z5 LFLLL LlFke W Eue s
- 0g- £g 89¢1 85e89 Z5 9% E85E oouelg 0T
e 0es &2 529 SLIZ L9 SLOZ £e0L odRIg

T00Z9L6  TOOT? L6
uBeseja  R[MILUELY 1007 W 1002 966T W
elmaseyq  EduRIICT % weBeseja  BMOLLER % wEBese 9661 “DEIA  ordprumpy

»100T 3 9661 JYLN3I HV10IS3 OXNTd OA OYIIHYOD
cviagavi

185

Cadernos de Pesquisa, n. |16, julho/ 2002



travam no programa ao final do ano. Essas taxas sao significativamente inferiores as
taxas de abandono reportadas nos relatérios do Censo Escolar do MEC/Inep até o
ano 2000.

As taxas de abandono dos alunos do PAB sao 509% menores do que as taxas
de abandono dos demais alunos das mesmas escolas. Quanto as causas do abando-
no, levantamento realizado no ano de 1998 com os alunos revela que 50% do
abandono se devem a fatores extra-escolares (economia familiar, migragdo, doen-
¢a) e a outra metade, a problemas que poderiam ser evitados com cuidados extras
de escolas e professores®.

Taxas de aprovacao e de “aceleragao”

Atabela 3 apresenta as taxas de aprovacao e aceleracao dos alunos, ao longo
dos quatro anos do projeto. Um salto médio de 1,7 significa que os alunos passaram
de ano e ainda cumpriram 0,7 da série seguinte, perfazendo 7 séries completadas
num ano letivo. Portanto, o total de 51.340 alunos corresponde a 87.278 séries
letivas aprovadas, uma vez que alguns alunos foram acelerados, ou seja, concluiram
mais do que uma série escolar como resultado de sua participacdo no PAB.

TABELA 3
TAXAS DE APROVACAO E ACELERACAO 1997-2000

Ano Salto % Promogio %o Retencio
97 1.8 99 1
98 18 35 5
94 16 g5 5
2000 17 g5 5

Fonte: IAS/PAB, 2001

5. O Centro de Ensino Tecnoldgico de Brasilia — Ceteb — participou das primeiras iniciativas de
aceleragdo no Estado do Maranhdo em 1995, sob a orientacdo do autor deste artigo, e atuou
como agente técnico do Instituto Ayrton Senna no periodo de 1997 a 2000. Os dados
mencionados constam de relatérios internos do Ceteb apresentados ao Instituto Ayrton Senna
no decorrer do programa. Conforme registrado nos manuais do programa e no livro A
pedagogia do sucesso, a freqiiéncia do aluno é um dos temas estratégicos do programa, e na
sua implementagdo os professores e comunidades sdo envolvidos de forma que minimizem
os problemas de absenteismo e abandono. Além do problema dos alunos defasados ndo
alfabetizados, fatores extra-programa, sobretudo calendarios escolares inadequados, expli-
cam parte importante das elevadas taxas de abandono que ainda se verificam.
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Cabe observar que apesar das orientacdes e recomendacdes do programa
referentes a atividades de recuperacio paralela, ainda existe uma taxa residual de
reprovagdo, muitas vezes devida a equivocos na selecdo de alunos (analfabetos,
alunos provenientes de programas de educacao especial, alunos com elevado nivel
de auséncias). Por outro lado, esses dados comprovam tanto o arraigamento da
pedagogia da repeténcia quanto o fato de que o programa ndo impde obrigatorie-
dade de promocao automatica, respeitando a autonomia do professor e da escola.

Os indices de aprovagdo siao superiores a 95% para alunos que, em sua
expressiva maioria, tiveram uma longa histéria de reprovacdes. As taxas de acelera-
cdo revelam que os alunos defasados ndo apenas passaram de ano, mas foram
autorizados a “acelerar”, pulando séries. A série de destino esta fortemente associa-
da a série de origem — a maioria dos alunos que vai para a 5* série ou mais provém
da 32 série. Alunos que fizeram apenas o programa de alfabetizacido também foram
autorizados a saltar séries por seu professor, na proporcao de 1,3 saltos por aluno
em média.

O quadro 2 apresenta a distribuicdo dos alunos segundo a série para a qual
eles foram promovidos ao longo do projeto.

QUADRO 2
DISTRIBUICAO DOS ALUNOS SEGUNDO A SERIE PARA A QUAL FORAM
PROMOVIDOS NOS ANOS DE 1997, 1998, 1999 E 2000

a0

I
=

ru]
=

R
L]

% de promogio

s
=

;

1 2 3 d ] B
séries de promogao

Fonte: FCC, 2001
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Desempenho dos egressos

A cada ano sao coletados dados dos egressos do programa numa amostra de
escolas dos municipios. Os dados coletados em 2000, referentes aos egressos do
PAB, nas séries 3%, 4%, 5% e 62, apresentados nos quadros 3 a 7, mostram que esses
alunos apresentaram um desempenho sempre inferior; mas muito proximo a média
geral das turmas que freqlientam.

O quadro 7 sintetiza as porcentagens de aprovagao, reprovacao, transferén-
cia e evasdo dos alunos egressos do PAB de 1997, 1998 e 1999 em 2000, com
relacdo aos alunos do ensino regular. Esse quadro revela indice de aprovacao infe-
rior, € uma associagao negativa entre abandono e reprova¢ao: maior a evasao, me-
nor a reprovacao. Ainda assim, ha uma diferenca acentuada entre a porcentagem
de reprovacdo dos alunos regulares (9%), a dos alunos e a dos ex-alunos do PAB.

Pré e Pés testes

Anualmente uma amostra de alunos do programa é submetida a pré e p&s-
testes, destinados a verificar os ganhos de aprendizagem nos objetivos estabeleci-
dos pelo programa de ensino do projeto. Os resultados apresentados na tabela 4
indicam a média de ganhos de aprendizagem para cada ano do PAB.

O fato de ser ou ndo alfabetizado, no entanto, reflete niveis significativamente
diferentes de desempenho, conforme ilustrado na tabela 5, referentes aos alunos
que ingressaram no programa no ano de 2000:

A partir de 1998 a expansao do PAB permitiu identificar que de 20% a 40%
dos alunos defasados também eram analfabetos, incapazes de decodificar palavras e
compreender o seu sentido em frases. A partir daquele ano os alunos defasados
analfabetos passaram a ser encaminhados para um programa de alfabetizacdo de-
senvolvido pelo IAS a partir do método Dom Bosco®.

6. A constatacdo da existéncia de analfabetos nas quatro primeiras séries, em escolas e redes de
ensino com elevado grau de reprovagao e defasagem, revela a existéncia de praticas pedagé-
gicas duplamente perversas que sdo adotadas na escola, com a complacéncia das secretarias
de educagdo. De um lado ha reprovagdo macica. Essa se aplica sobretudo aos alunos que
aprenderam alguma coisa, mas ndo o suficiente para passar de ano. De outro lado, hd a
aprovacao automdtica, para alunos que sequer aprenderam a ler. Entre outras, essas praticas
revelam que promogao automética, no contexto educacional brasileiro, deve-se muito mais
ao descaso com o ensino e com o aluno do que a adogao de priticas eficazes de recuperacdo
do aluno no processo. A mera passagem de tempo nao assegura aprendizagem nem significa
respeito ao ritmo do aluno. Maiores informagdes sobre o método Dom Bosco constam dos
manuais de operagdo e manual do professor e podem ser obtidas no Instituto Ayrton Senna
(www.senna.com.br).

188 Cadernos de Pesquisa, n. | 16, julho/ 2002



QUADRO 3

COMPARACAO ENTRE EGRESSOS MATRICULADOS NA 32 SERIE NO ANO 2000
E ALUNOS DO ENSINO REGULAR
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QUADRO 4

COMPARACAO ENTRE EGRESSOS MATRICULADOS NA 42 SERIE NO ANO 2000
E ALUNOS DO ENSINO REGULAR
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Fonte: FCC, 2001
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QUADRO 5

COMPARACAO ENTRE EGRESSOS MATRICULADOS NA 52 SERIE NO ANO 2000

E ALUNOS DO ENSINO REGULAR
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Fonte: FCC, 2001

QUADRO 6

COMPARACAO ENTRE EGRESSOS MATRICULADOS NA 62 SERIE NO ANO 2000

E ALUNOS DO ENSINO REGULAR

20

E

G0

a0

20

20 1

B Aluno PAB BAJune Regular O hédia Geral

Fonte: FCC, 2001
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QUADRO 7
PORCENTAGENS DE APROVACAO, REPROVACAO, TRANSFERENCIA
E ABANDONO DOS EGRESSOS DO ACELERA BRASIL
EM RELACAO AOS ALUNOS DO ENSINO REGULAR
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Fonte: FCC, 2001

O:s resultados da avaliacdo elaborada pela Fundacéo Carlos Chagas, no ano de
2001, revelam o impacto positivo do programa de alfabetizacdo no aproveitamento
de alunos matriculados no programa de aceleragdo. A coluna “ensino regular”, no
quadro 6, refere-se a alunos defasados alfabetizados, a coluna “analfabetos” corres-
ponde a alunos que ndo foram submetidos previamente a um programa de alfabetiza-
¢do. A coluna “Dom Bosco” refere-se a alunos que cursaram o programa durante um
semestre anterior a sua entrada nas classes de aceleracdo. Os resultados do pds-teste
mostram que no inicio do programa os alunos analfabetos e “Dom Bosco” tiveram
desempenho semelhante, mas os alunos que cursaram o programa de aceleracdo de-
pois de alfabetizados por esse método tiveram ganhos de aprendizagem muito superio-
res a alunos que entraram no programa sem dominio bésico de alfabetizacio (Tabela 6Y'.

7. Esses dados sugerem a dificuldade com o uso de testes diagnésticos de alfabetizacdo: os
instrumentos de diagndstico utilizados ndo discriminaram os 6% de alunos defasados analfa-
betos, que ndo tinham condicdes de cursar o programa de aceleracdo. Além disso, os alunos
que haviam cursado o Dom Bosco, embora tivessem melhores condi¢des de sucesso, con-
forme confirmado pelo pds-teste, ndo se sairam muito melhor do que os alunos analfabetos
nos pré-testes. A dificuldade de um diagndstico correto é um dos fatores que podem explicar
os resultados aquém do esperado no Programa Acelera Brasil.
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TABELA 4
PRE- E POS-TESTES

Meédia Portugués Matematica
FRE POS Ganho | PRE POS | Ganho
Ano
1557 35 a5 20 a0 52 22
1595 - 49 - - 44 -
1555 24 45 21 21 41 20
2000 33 48 15 29 46 17

*No ano de 1998 néo foi aplicado o pré-teste.

TABELA 5
DESEMPENHO NO PRE-TESTE DE PORTUGUES, 2000

Ensino Regular Meétodo Dom Bosco Nio alfabetizados

3 21 &

Fonte: FCC, 2001.

TABELA 6
GANHOS ABSOLUTOS E RELATIVOS DOS EGRESSOS
DO PROGRAMA DE ALFABETIZACAO

Ensino Regular Dom Bosco Analfabetos
Pré-teste 35 28 26
DPégteste 51 42 33

Fonte: FCC, 2001.
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Comparacao com os resultados do Saeb

Anualmente uma amostra de alunos do programa é submetida a um teste
comparavel ao do Saeb. A comparagdo do desempenho dos alunos com a escala
Saeb foi feita tomando-se por base a escala correspondente ao periodo de avalia-
¢do do Saeb, divulgado pelo Inep. Desta forma, os alunos do programa em 1997
foram comparados com a escala Saeb de 1995. Em 1998 o desempenho dos alu-
nos foi comparado na escala de 1997 e o desempenho de 1999 e 2000 foi compa-
rado na escala Saeb 95/97. Tendo por objetivo perceber a evolucao dos alunos nos
quatro anos do programa, em relacio a escala Saeb, os valores das diferentes esca-
las foram transformados em porcentagem pela Fundacdo Carlos Chagas. Desse
forma, as médias do Saeb foram transformadas numa escala em que valem 100
pontos. A partir dessa convencdo os alunos do PAB foram comparados com as
médias nacionais, usando-se uma mesma escala e testes estatisticamente equivalen-
tes, de acordo com a Fundacio Carlos Chagas (Tabelas 7 e 8).

De modo geral, os alunos que apresentaram melhor desempenho em rela-
¢do a média Saeb Brasil foram os que cursaram o programa nos anos de 1997 e
1998. No ano de 1999 os alunos apresentaram o desempenho mais baixo. Este
periodo corresponde ao ano em que a maioria dos alunos era proveniente das 1% e
2% séries e apresentavam um nivel maior de dificuldade em relacido ao dominio da
leitura e escrita.

TABELA 7
COMPARACAO DAS HABILIDADES MEDIAS DOS ALUNOS DO PROGRAMA
COM A ESCALA SAEB DE LINGUA PORTUGUESA, EM PORCENTAGEM

Media 97 98 99 00
Geral do PAB 21 94 7 8
Aprovados para a 5% série 101 108 38 92
Aprovades para < 2® séne 82 8l &0 67
SAER 100 100 100 100
Ano daescala SAEB 95 o7 85/97 8597

Fonte: FCC, 2001.
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TABELA 8
COMPARACAO DAS HABILIDADES MEDIAS DOS ALUNOS DO PROGRAMA
COM A ESCALA SAEB DE MATEMATICA, EM PORCENTAGEM

Media 97 98 99 00
Geral do PAR 20 100 83 87
Aprovados para a 5% série 100 107 97 101
Aprovados para < 5 séne 82 9= 76 76
SAEB 100 100 100 100
Ane daescala SAEE 85 a7 9597 95197

Fonte: FCC, 2001.

Outra comparacdo pode ser estabelecida entre o nivel de 4* série. A escala
Saeb de Portugués, nivel 4% série, corresponde a 175, e a de Matemitica, a 250
(Tabelas 9 e 10).

TABELA 9
COMPARACAO DAS HABILIDADES MEDIAS DOS ALUNOS DO PROGRAMA
COM O NIVEL DE 4 SERIE DA ESCALA SAEB DE LINGUA PORTUGUESA,
EM PORCENTAGEM

Meédia Aprovados Aprovados Escala SAEB
Geral PAR | para = 5 série para a S sarie utilizada em
Ano
15497 91 24 102 85
1998 28 7 102 97
1999 22 &3 ) Q5/97
2000 22 71 9% 5/97

Fonte: FCC, 2001.
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TABELA 10

COMPARACAO DAS HABILIDADES MEDIAS DOS ALUNOS DO PROGRAMA COM
O NIVEL DE 4° SERIE DA ESCALA SAEB DE MATEMATICA, EM PORCENTAGEM

Média Geral PAB Aprovados Aprovados Escala SAEB
Ano para < 5% série para a 5% série utilizada em
1997 63 77 70 95
1998 75 70 80 97
1999 68 58 74 95/97
2000 67 58 77 95/97

Fonte: FCC, 2001

Esses resultados permitem afirmar que:

* em lingua portuguesa, apesar de os alunos de 1999 e 2000, aprovados
para a 5% série, estarem mais distantes da média Brasil, eles possuem as
habilidade de 4* série indicadas pela avaliacio do Saeb;

* em Matemética, embora os alunos tenham se aproximado da média Saeb
Brasil, eles, como todos os alunos do ensino regular, nao dominam as
habilidades e contetidos de 42 série indicados pelas propostas curriculares;

* a diferenca apresentada nos anos de 1999 e 2000, em relagdo aos anos
de 1997 e 1998, correspondem principalmente a série de origem e a
inclusdo de alunos com maior dificuldade em leitura e escrita. Ja a melhora
dos alunos em 2000, quando comparada com 1999, deve-se a um maior
rigor na selegdo dos alunos e ao curso de alfabetizacio.

Esses resultados® sio corroborados pela correlacio de resultado da avaliagio

externa e séries para as quais os alunos foram aprovados pelos seus professores no
ano 2000, indicada na tabela | I:

8. Dados de anos anteriores comprovam a mesma tendéncia dos professores. Os resultados
mostram que os professores discriminam bastante os alunos — hé forte correlacdo entre série
de promogdo e notas na avaliagdo externa, embora essas duas informagdes sejam indepen-
dentes. Também mostram que muitos alunos poderiam ter sido promovidos para séries mais
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TABELA 11
RESULTADO NA AVALIACAO EXTERNA E SERIE PARA A QUAL FOI APROVADO

MNamero de Acertos na Prova Série de Promocgéo
24 1
35 2
26 2
43 4
5
6

58
71

Fonte: FCC, 2001.

Por sua vez, os resultados das avaliagdes externas feitas pela Fundacio Carlos
Chagas (2001) revelam que a média dos alunos é fortemente relacionada com a
série de origem — alunos de séries mais elevadas logram resultados maiores. Esses
dados também mostram que os resultados do programa “caem” a medida que
aumenta a presenca de alunos de menor nivel de escolaridade.

Segundo o relatério, os maiores preditores do desempenho dos alunos séo,
em ordem: série de origem, morar na zona urbana e ter percep¢do elevada a
respeito do préprio desempenho. Das variaveis que dependem do professor, os
maiores preditores do desempenho dos alunos sdo expectativas a respeito dos
alunos e consisténcia no uso das orientacdes do programa, particularmente refe-
rentes ao desenvolvimento de tarefas de metacognicao, tarefas que exigem muita
interacdo cognitiva com os alunos e a realizacdo de tarefas em grupo.

avancadas, o que reforca a idéia de que ha pressao para reter os alunos. De resto, o profes-
sor ndo recebe os resultados individuais dos alunos na avaliagdo externa. E, finaimente, mos-
tram que muitos professores tém maior competéncia para avaliar do que para ensinar os
alunos, ou seja, eles percebem que nivel de competéncia corresponde a que série escolar,
mas ndo conseguem ajudar os alunos a lograrem esses niveis de competéncia, mesmo diante
de oportunidades de trabalho relativamente excepcionais. As diferengas de resultados entre
alguns municipios que sao muito semelhantes, do ponto de vista socioeconémico e cultural,
reforgam o fato de que as varidveis locais de implementagdo se revelam mais importantes do
que eventuais deficiéncias dos alunos ou do programa.
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Custos e custo-efetividade

Estudos de custo do PAB ja foram relatados em outros documentos (Olivei-
ra, 2001). Os dados da tabela |2 apresentam um balanco geral dos custos totais do
programa ao longo de seus quatro anos de existéncia. Eles se baseiam no atendi-
mento a um total de 51.340 alunos de aceleragdo e 6.9 18 alunos de alfabetizacio.
Isso representa um total de 58.258 alunos, cerca de 2.400 turmas e professores,
240 supervisores e 24 coordenadores municipais. As séries concluidas pelos alunos,
apresentadas na tabela 2, totalizam 96.271 (51.340x 1,7 + 6.918 x |,3). Abase do
célculo é explicada a seguir:

TABELA 12
SINTESE DOS CUSTOS

Produciio do matenal utilizado no Programa de Acelerago 300.000,00
Custos de assisténcia técnica 12772.813,00
Custos de gerenciamento e supervisio local 2.880.000,00
Cutros custos locats 960.000,00
Total 16.512.812,00

* Produgio de material. O material utilizado pelo programa foi desenvolvi-
do originalmente com recursos do FNDE/MEC, no valor total de 2,5
milhdes de reais. O material ndo foi utilizado unicamente pelo programa.
Estimando-se que até o final do ano 2000 mais de 500 mil exemplares do
material foram impressos por diversos usuarios, o custo por aluno seria
de cerca de 5 reais. Como o programa utilizou cerca de 60 mil exempla-
res, o custo de producdo relativo ao programa pode ser estimado em 300
mil reais. Os custos de producio do material de alfabetizacdo foram finan-
ciados pelo projeto e foram incluidos nos custos de assisténcia técnica.

* Assisténcia técnica. Inclui os seguintes custos:

a) de assisténcia técnica relacionada ao acompanhamento e controle do pro-
jeto pelo Ceteb, ao longo de quatro anos, incluindo viagens do pessoal do
Ceteb e dos municipios para visitas de supervisao e reunioes;
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b) da avaliacdo externa realizada pela Fundacdo Carlos Chagas;

¢) de desenvolvimento do material de alfabetizagdo;

d) de impressdo de 60 mil volumes do material, estimados a um custo mé-
dio de 20 reais por volume;

e) de divulgacdo do projeto.

* Gerenciamento e supervisdo local. Incluem o pagamento de um supervisor
em tempo integral para cada |10 classes — num total de 240 — e 24 geren-
tes em tempo integral durante quatro anos, o que totaliza 288 pessoas/
ano. Estimando-se um saldrio médio de 10 mil reais/ano, o custo local
pode ser estimado em aproximadamente 2,88 milhes de reais.

Outros custos locais incluem a reproduciao de materiais, transporte, pro-
mocao de eventos e outros custos indiretos, estimados na base de 10 mil
reais por ano para cada municipio.

* Nao se incluem nesses calculos os custos do pessoal préprio e da infra-
estrutura de comunicagdes e servicos do IAS, envolvido no gerenciamento
do projeto. Se incluidos, esses custos poderiam ser estimados em aproxi-
madamente 800 mil reais adicionais ao longo de quatro anos.

Dividindo-se o gasto total de R$ 16.912.813,00 pelo nimero de alunos que
concluiu o programa terfamos os seguintes resultados:

e Custo-aluno: R$ 16.912.813,00/58.258 alunos = R$ 290,30 por
concluinte/ano.

* Custo por série concluida. A aceleracao permite que o aluno conclua mais
de uma série, ao final de um ano letivo no programa. Se o mesmo valor
for dividido pelo niimero de séries condluidas, terfamos: R$ 16.912.813,00/
96.271, o que resulta no custo/aluno série concluida de R$ 176,00.

Esses custos — adicionais aos custos regulares de manter e operar a escola e
pagar o professor —devem ser comparados com o custo necessario para promover
um aluno defasado (equivalente a 96.27 | séries escolares). O custo médio do alu-
no no sistema regular € de aproximadamente 500 reais, no Brasil. Se presumirmos
que em média esse aluno leva o dobro do tempo, no sistema regular, isso significaria
96.271 x 2 anos letivos x 500 reais, ou seja, 96.27 | milhdes de reais.

No PAB, os custos totais foram de R$ 29.129.000,00 (58.258 anos letivos x
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500 reais) acrescidos de R$ 16.912.813,00, o que dd um total de R$ 46.041.297,00.
Isso significa uma economia superior a 50 milhdes de reais para os municipios en-
volvidos e representa uma taxa de retorno superior a 300% (|6 milhdes de inves-
timento geraram uma economia superior a 50 milhdes de reais)’.

Alongo prazo, os objetivos de um programa desta natureza devem compu-
tar os custos da reducdo da reprovacdo, da repeténcia e as vantagens decorrentes
da redugdo do nimero de alunos que podem trazer significativa reducao nos custos
de operacao do ensino fundamental.

Efeitos colaterais: melhoria da qualidade docente

O objetivo central do PAB é proporcionar a correcao do fluxo escolar. Isso
implica, de um lado, acelerar os alunos defasados. E, de outro, estancar as causas da
defasagem. Parte desse segundo objetivo implica melhorar a competéncia dos pro-
fessores para ensinar. O PAB ndo € nem se propde a ser um programa de capacitagao
de professores. Na pratica, no entanto, pode ser visto como um importante instru-
mento de capacitacdo em servico.

Do ponto de vista formal, o PAB envolve o professor, durante um ano letivo,
em mais de 250 horas de atividades formais de capacitacdo, supervisdo dirigida e
reunides de trabalho, em que o professor aprende a dialogar produtivamente com
seus colegas para resolver problemas concretos da sala de aula. Essa estratégia tem-
se mostrado muito mais eficaz para melhorar as préticas de trabalho do professor
do que cursos e capacitagoes de carater formal.

No entanto, integra o programa um curso formal de capacitacio, denomina-
do Capacitar, desenvolvido sob a coordenacao técnica do autor pelo Sistema Pitagoras
de Ensino. Esse curso consiste em quatro conjuntos de |12 video-aulas de aproxi-
madamente 30 minutos cada, referentes as quatro disciplinas basicas do ensino

9. Na prética o beneficio do investimento de aproximadamente 12 milhdes de reais, investidos
diretamente pelo IAS, ndo se esgota nos alunos do Acelera Brasil, uma vez que o IAS, durante
esse periodo, também desenvolveu programas de regularizagdo do fluxo escolar no Estado
do Espirito Santo, durante um ano, e no Estado de Goias, desde 1999. Muitos dos custos de
gerenciamento e apoio a esses programas estdo incluidos no total de |2 milhdes. No que se
refere aos custos diretos para um estado ou municipio que queira iniciar o programa, esses
custos normalmente se situam entre 120 e |50 reais por aluno/ano, dependendo da escala
do projeto. Esses custos tém sido observados em projetos de larga escala, como o Educar
para Vencer, que vem sendo implementado no Estado da Bahia desde o inicio do ano 2000
(Oliveira, 2001).
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fundamental: Portugués, Matematica, Ciéncias e Estudos Sociais (Geografia e Histo-
ria). Diferentemente da maioria dos cursos de capacitagdo, esse curso mostra um
professor dando aula em situagdes muito parecidas com a da maioria dos professo-
res. As aulas sdo estruturadas com base nas mesmas concepgdes pedagdgicas do
PAB, com énfase no desenvolvimento de estratégias de metacognicao e na partici-
pacdo ativa do aluno no processo de aprendizagem.

A recomendacdo do PAB é que todos os professores da escola se redinam
para ver esses programas e planejar uma aula semelhante. A estratégia visa possibi-
litar que os professores envolvidos no PAB — e ja familiarizados com essas
metodologias — demonstrem aos seus colegas sua competéncia com o uso de mé-
todos e estratégias mais eficazes de ensino. Uma avaliacdo do impacto desse pro-
grama (ISCR, 1998) revelou que 100% dos participantes haviam utilizado o que
aprenderam no Capacitar nas semanas seguintes na sua sala de aula. As caracteristi-
cas do PAB como instrumento de capacitacdo em servico de professores sao anali-
sadas em outros documentos (Oliveira, 1999; Navarro, Verdisco, 2000)"°.

DISCUSSAO

A discussdo é dividida em trés partes: limitagdes, licdes e implicagdes do PAB
para a formulacao de politicas publicas.

Limitacoes do PAB

A principal limitacio do PAB refere-se ao descompasso entre sua proposta
de corrigir o fluxo escolar numa rede de ensino no prazo de quatro anos e os
resultados verificados, que ficam aquém desse desiderato. Corrigir o fluxo escolar
implicaria ndo ter alunos com defasagem superior a dois anos nas 4* séries. O
levantamento efetuado em marco de 2001 demonstra que nenhum dos 24 muni-
cipios atingiu esse objetivo, embora pelo menos dez dos 24 municipios tenham
apresentado indices de defasagem idade/série inferiores a |0%. Isso deve ser com-
parado com a média nacional'", que permanece superior a 40%. Levantamento

10. Para informagdes sobre o programa Capacitar, consultar alfaeduc@brfree.com.br

I'l. O Censo do Inep de 2000 indica um indice de defasagem de 41,7%. Esses dados merecem
discussdo, pois o indice deve ser bem maior, ja que dos 35,7 milhdes de alunos do ensino
fundamental, 8,4 ja tinham mais de 14 anos (sé af sdo quase 25%). Desse total de 35,7
milhdes de alunos, quase 65% concentram-se nas quatro primeiras séries, evidenciando
forte defasagem nesse nivel de ensino.
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realizado pelo IAS, ao final do ano letivo, nos municipios da Rede Acelera confirma
que a idade dos alunos concluintes da 12 e 42 série é significativamente menor do
que a média nacional, o que ratifica a tendéncia a regularizacdo do fluxo.

Essa limitagdo poderia estar simplesmente associada a uma provavel ambicao
irrealista da meta, hipdtese essa pouco defensavel, ja que alguns municipios, de
tamanhos e situacdes variadas, conseguiram seus maiores avangos nos dois primei-
ros anos do projeto, o que demonstra a viabilidade da proposta. Ademais, o prazo
de quatro anos, além de bastante grande, corresponde a um mandato politico, o
que aumenta a viabilidade de concluir-se uma proposta dessa natureza.

Ha diversas outras hipteses mais plausiveis para explicar os resultados alcan-
cados e que podem servir para reavaliar o acerto da proposta inicial e da viabilidade
de suaimplementacdo no prazo previsto. A primeira delas é o grau de municipalizagao
que ocorreu durante esse periodo, frustrando as previsdes iniciais. Esse problema,
no entanto, poderia ter sido superado se os municipios envolvidos tivessem realiza-
do anualmente o diagndstico de defasagem e promovido o encaminhamento de
novos alunos oriundos da rede estadual para programas de aceleragdo. Outra hipd-
tese € a descoberta, no processo de implementagdo do programa, de um nimero
grande de analfabetos defasados, o que aumentou o prazo necessario para regula-
rizar o fluxo. Na pratica, o programa precisa de um ano adicional de intervencio
para alunos defasados analfabetos. Isso, no entanto, ndo invalida a viabilidade da
meta, apenas sugere a necessidade de melhor planejamento e melhor coordena-
¢do entre os programas de alfabetizacdo e de aceleracio.

Uma terceira hipdtese refere-se a progressiva pulverizagdo dos alunos a
medida que o fluxo vai sendo corrigido nas escolas, o que dificulta e torna mais caro
e complexo o atendimento a pequenos contingentes de alunos defasados, sobretu-
do nas zonas rurais. Uma quarta hipétese ¢ a realimentacio do sistema pela produ-
¢do de analfabetos defasados a partir da primeira série ou do primeiro ciclo de dois
anos. Essa hipdtese, por sua vez, coloca em cheque um dos objetivos do programa,
que ndo apenas se propde a regularizar o fluxo escolar, mas manté-lo regularizado.
A existéncia desse problema, detectada em alguns municipios no inicio do ano 2000,
sugere que as recomenda¢bes do programa, referentes ao diagndstico de novos
alunos, a adocao de programas eficazes de alfabetizagdo e a criagdo de incentivos
para atrair excelentes professores alfabetizadores e ex-professores do Acelera Bra-
sil, para as séries iniciais, ainda ndo foram totalmente implementadas'?. Uma quinta

12. Para assegurar os avancos obtidos nesses municipios, o IAS criou a Rede Acelera, com o
objetivo de estimular e apoiar os municipios a darem os préximos passos necessarios para
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hipdtese relaciona-se com as mudangas demogréficas que afetam alguns munici-
pios, aumentando inesperadamente o nimero de alunos. Esse fato, nem sempre
previsivel com grande antecedéncia, exige uma flexibilidade e capacidade de plane-
jamento e atendimento maiores do que as que foram implementadas. Uma sexta
hipdtese refere-se a idade com que os alunos entraram no programa: alunos que
entraram com idade maior do que dez anos e ndo foram para a 5% série ainda
continuardo defasados por algum tempo, mesmo tendo passado pelo programa.
Mudou-se possivelmente a trajetdria escolar do aluno, mas a correcdo do fluxo
dependera de sua aprovagdo nas séries que ainda Ihe faltam cursar (FCC, 2001)"3.

Todas essas hipdteses, que mais seriam explicacdes e indicagdes de limita-
¢Bes, constituem meros desafios, e ndo justificativas ou desculpas para ndo atingir a
meta. Elas apenas reforcam o carater ambicioso das metas de um programa que se
proponha a regularizar o fluxo escolar em quatro anos, sem considerar a impossibi-
lidade de realiza-lo.

A segunda limitacdo do programa refere-se a sua meta de promover os alu-
nos para a 5* série ou mais, o que tem sido atingido em cerca de 50% dos casos, e
em maior propor¢ao com alunos provenientes de séries mais avancadas. No entan-
to, alunos de 1% e de 22 série também foram promovidos para a 5% série, o que
demonstra que o programa tem o potencial de chegar a meta preestabelecida.
Uma dificuldade, ja detectada, estava associada a existéncia de alunos analfabetos, o
que foi sanado com a implementacdo de um programa de alfabetizagdo. A outra
reside na tendéncia de muitos professores em reter os alunos ou mesmo segura-los
em séries anteriores. Essa hipdtese merece maior aprofundamento.

Os dados da avaliagdo externa da Fundagdo Carlos Chagas apontam para
uma forte correlacdo entre as notas dos alunos no teste equivalente ao Saeb e a
série para a qual foram promovidos. Ou seja: os professores autorizam mais saltos
para os alunos com melhor desempenho. Esses dados também mostram que os

manter o fluxo regularizado e iniciar processos de melhoria qualitativa em suas redes de
ensino. Um outro desdobramento, que inclui 10 dos 24 municipios participantes, além de
outros 42 municipios em todo o pais, consiste na implementacdo do Programa Escola Cam-
ped, iniciado em janeiro de 2001 e focalizado no fortalecimento da gestdao municipal e esco-
lar. Informag&es adicionais sobre esse programa podem ser obtidas no IAS.

I3. Uma andlise adicional da FCC demonstrou que uma parcela significativa dos alunos, mesmo
se acelerada para a 3% ou 4* série, ainda teria mais de dois anos de defasagem, contribuindo
para aumentar a porcentagem de alunos que foram acelerados, mas que ndo alteraram as
estatisticas da defasagem no curto prazo.
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alunos promovidos para a 5% série obtém médias idénticas a média nacional dos
alunos do Saeb de 4? série — independentemente da origem urbana ou rural dos
alunos, reiterando a consisténcia da avaliacdo dos professores na hora de promover
os alunos. Esses mesmos dados mostram, ainda, que ha uma grande superposicao
de resultados entre a amostra do Saeb e a do PAB, ou seja, uma grande quantidade
de alunos, mesmo quando a média global dos alunos do PAB é inferior a do Saeb,
consegue resultados semelhantes a amostra nacional de alunos concluintes da 4*
série. Isso significa que, na pratica, um nlmero muito maior de alunos do programa
poderia ter sido promovido para a 5% série, se fossem adotados critérios objetivos
de promocao, e ndo simplesmente a decisdo local dos professores. Na prética, é
sabido que os professores sofrem pressdo de seus colegas para ndo adotarem pré-
ticas de promocao mais ambiciosas e tém dificuldade de promover seus alunos,
sobretudo os que estavam em séries iniciais, apesar de estarem respaldados pelos
dados da avaliagdo externa. Permanece, portanto, o peso da cultura da repeténcia,
da subjetividade e do formalismo na avaliagdo dos alunos, para efeito de aprovacdo
e reintegracao a turma.

Uma terceira limitagdo do programa estd associada aos resultados de de-
sempenho efetivamente obtidos pelos alunos diante das metas do PAB. A ambicdo
era lograr médias semelhantes as do SAEB para a 4% série. Na prética, as médias sdo
inferiores, embora situadas dentro do mesmo desvio-padrao. Como explicar que
um programa que adota tantos cuidados metodoldgicos e de implementagdo ndo
alcance, com um ano intensivo de esforcos, colocar todos os alunos defasados num
nivel comparavel aos dos demais alunos que concluem a 4 série?

Algumas respostas ja foram apresentadas anteriormente: o programa requer
que o aluno esteja adequadamente alfabetizado — a entrada de alunos nao alfabeti-
zados prejudica a média do programa e, possivelmente, ndo se constitui na melhor
ajuda que se pode dar ao aluno: conforme evidenciado anteriormente, alunos alfa-
betizados pelo método Dom Bosco logram melhores ganhos no programa de ace-
leracdo do que alunos que ndo foram devidamente alfabetizados. Uma possivel
explicacdo seria a inadequacdo da proposta metodoldgica do programa aos profes-
sores, uma vez que, embora fortemente estruturado, o programa atua num nivel
de desempenho cognitivo e metacognitivo muito superior ao que € ensinado nor-
malmente nas escolas. O fato de o programa funcionar bem em diversas escolas de
diversos municipios sugere que talvez a melhor explicacdo esteja em deficiéncias de
implementacdo. Nos locais em que os professores ndo estdo suficientemente mo-
tivados, engajados, supervisionados e apoiados, os resultados tendem a ser menos
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satisfatérios do que naqueles em que o programa é implementado de maneira mais
completa e cabal. Tratar-se-ia, portanto, essencialmente de deficiéncias de acompa-
nhamento e gerenciamento, e ndo de concepgao.

A quarta limitagdo refere-se a disseminagdo da “Pedagogia do Sucesso” nas
escolas e redes de ensino em que o programa foi adotado. Os questionarios aplica-
dos pela Fundacido Carlos Chagas no estudo ja mencionado revelam que mais de
92% dos professores demonstram e revelam ter mudado suas praticas docentes,
suas atitudes em relagdo aos alunos e em relacdo a promocgao. No entanto, esses
mesmos professores — e os dados agregados de repeténcia — revelam que a cultura
da repeténcia ainda continua a vigorar até mesmo nas escolas em que o programa
foi implementado, podendo gerar a recorréncia da reprovagao, da repeténcia e da
defasagem.

Uma das estratégias recomendadas pelo programa para ampliar a sua reper-
cussdo na escola é introduzir préticas de reflexdo e agdo coletiva dos professores
em torno de problemas concretos de aprendizagem dos alunos. No caso, é suge-
rido o uso do programa Capacitar como instrumento para essa reflexdo, cuja estra-
tégia ja foi explicada anteriormente.

O envolvimento e a responsabilizacio dos diretores das escolas pelo éxito
dos seus alunos também podem ser fatores importantes. Eles foram incorporados
progressivamente ao programa e, a partir do ano 2001, as estratégias da Rede
Acelera Brasil. Com isso, as escolas passam a ser mais envolvidas e responsabilizadas
em questdes relativas ao calendario escolar, freqiéncia de alunos e professores,
acompanhamento do programa de ensino, introducdo de instrumentos de diagnds-
tico de alunos analfabetos e de intervengdes que assegurem a alfabetizacdo e ade-
quada distribuicdo dos alunos em turmas.

Esses instrumentos e mecanismos, no entanto, ainda se encontram em esta-
gio incipiente de implementacdo. Ademais, a forte conotacio ideoldgica com que
sdo abordadas as questdes de alfabetizacdo no Brasil impedem a rapida introducio
de métodos eficazes de ensino. Entre a ideologia, sobre o que deve ser e como
conduzir a alfabetizacio, e a realidade de alunos que ndo aprendem a ler, predomi-
na a ideologia. Um levantamento realizado no ano de 2001 em 52 municipios par-
ticipantes do Programa Escola Camped, também liderado pelo IAS, revelou que em
sua esmagadora maioria esses municipios — representativos do ensino publico bra-
sileiro — ndo possuem programas de ensino, programas adequados de alfabetiza-
¢do, livros adequados para alfabetizar, professores formados para alfabetizar ou es-
tratégias para assegurar a lotagdo de professores alfabetizadores nas escolas. Uma
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andlise de todos os livros integrantes do Programa Nacional do Livro Didatico, re-
comendados para a |? série do ensino fundamental, por outro lado, revela que
nenhum desses livros é adequado para o aluno tipico de primeira série do ensino
fundamental das escolas publicas. Da mesma forma, estratégias emergenciais de
capacitacdo de alfabetizados, promovidas pelo Governo Federal, sdo fadadas ao
mesmo grau de insucesso tipico desse modo de intervencdo. A evidéncia completar
sobre a falta de uma politica adequada de alfabetizacdo, nas redes estaduais e muni-
cipais, revela-se no Saeb da 4* e 87 série, em que transparece de maneira inequivo-
ca a incapacidade dos sistemas pUblicos de ensino para alfabetizar parcela significati-
va de seus alunos.

Essas quatro limitacdes ndo invalidam as metas, propdsitos e resultados do
Acelera Brasil. Sugerem, no entanto, a necessidade de esforcos adicionais para con-
cluir e consolidar os avancos obtidos nesses municipios. Além disso sugerem pre-
caugdo na andlise de programas de aceleragdo e de outras tentativas de regularizar
o fluxo escolar — como a promogdo automatica —, que ndo possuem esse Mmesmo
tipo de cuidado. Ou seja: se, com tantos esforcos e cuidados, os resultados sao
limitados em face do almejado e do necessario, como seria possivel acreditar que
iniciativas que ndo possuem metodologias, tecnologias e cuidados minimos pode-
riam obter resultados mais eficazes? A experiéncia analisada sugere que somente o
cuidadoso gerenciamento e a avaliagdo externa e independente podem servir de
arbitro.

LICOES

A experiéncia do PAB em 24 municipios da Federacdo, desde 1997, e no
programa Acelera Goias, desde 1999, aliada as experiéncias iniciais no Maranhao,
nos anos 1995-97, a experiéncia-piloto em Minas Gerais, no ano de 1998, e a
experiéncia que vem sendo desenvolvida na Bahia, desde o ano 2000, todas inspi-
radas no mesmo modelo e consolidadas no Programa Acelera Brasil, sugerem algu-
mas reflexdes e licdes relacionadas com o problema da repeténcia, da defasagem,
da correcdo do fluxo escolar e da promocdo de uma cultura do sucesso para subs-
tituir a cultura da repeténcia.

Frimeira licao: a defasagem escolar ¢ um problema gigantesco, mas supera-
vel. No Brasil, ha 36,5 milhdes de alunos no ensino fundamental, e apenas 26
milhdes de criancas de 7-14 anos. 56 ai ja temos 10,5 milhdes de defasados. Den-
tro do sistema educacional hd outros varios milhdes de alunos que carregam mais
de dois anos de defasagem idade-série. Os cuidados, dificuldades e resultados de
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um projeto como o PAB sugerem que ndo existem solucdes faceis, simples ou
milagrosas para resolver o problema. Levar um aluno defasado ao nivel de 42 série
demanda um esforco consideravel do aluno e do sistema de ensino. Esperar que a
mera passagem do tempo, através de regras de promogao automatica, ird levar o
aluno ao dominio das competéncias esperadas ¢ ndo compreender o conceito de
ritmo de aprendizagem, é acreditar na pedagogia do milagre. Por outro lado, ape-
nas batizar qualquer iniciativa de “aceleracdo de aprendizagem” — pratica rapida-
mente difundida em diversos estados e municipios — nao significa nada, a nao ser a
trivializacdo de um rétulo. E possivelmente por essa razdo que projetos que apenas
se denominam “aceleracio de aprendizagem” ndo logram resultados positivos, nem
do ponto de vista de regularizar o fluxo escolar — que nem é sua proposta — nem do
ponto de vista de melhorar o desempenho dos alunos. Essa também pode ser a
explicagdo para o fato de que nenhum desses projetos publica evidéncias a respeito
do desempenho de seus alunos. Trata-se de uma area dificil, espinhosa, em que os
resultados positivos ndo vém com facilidade.

Uma das possiveis explicacdes para os éxitos logrados pelo Programa Acele-
ra Brasil residiria no ajuste entre sua estratégia pedagdgica, sua tecnologia de inter-
vencao e seus instrumentos de acompanhamento, controle e avaliacdo. A estratégia
e 0s materiais pedagdgicos sio focalizados diretamente no aluno para superar even-
tuais caréncias e deficiéncias do professor. A tecnologia de intervencgao estrutura as
acoes de alunos e professores de forma a maximizar os procedimentos metacogni-
tivos e o dominio das competéncias pelos alunos. O professor recebe apoio per-
manente, a capacitacdo ¢ feita durante o processo, sobre problemas concretos, e
ndo sobre cursos abstratos ou académicos. Os instrumentos de acompanhamento,
controle e avaliacdo permitem monitorar e assegurar o ritmo do programa e corri-
gir eventuais desvios e dificuldades dos professores. Eles também permitem calibrar
as decisdes dos professores referentes a promocdo dos alunos, assegurando-lhes
apoio e mantendo uma imagem de seriedade e compromisso com resultados. Es-
ses instrumentos permitem que o programa opere com professores tipicos das
redes publicas, bastando seu compromisso e vontade de acertar. Os materiais
centrados no aluno propiciam também que os mesmos professores, que antes ndo
ensinavam, e os alunos, que antes nao aprendiam, tenham sucesso ja nas primeiras
aulas. Esse sucesso € assegurado por uma caracteristica do material: o aluno realiza
pequenos projetos num curto espaco de tempo — no méaximo um ou dois dias — e
comprova que é capaz de dar certo na escola, fato que é novo na experiéncia do
aluno multirrepetente. No conjunto, a estrutura gerencial permite expandir o pro-
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grama sem perda de qualidade, fendbmeno raro em projetos educacionais: o pro-
grama inicialmente previsto para |4 municipios estendeu-se para 24; com o mes-
mo rigor e mesmos resultados, foi aplicado no Estado de Goias a milhares de alunos
e, seguindo o mesmo modelo, implementado simultaneamente em 45 municipios
da Bahia, atingindo mais de 20 mil alunos no primeiro ano, mais de 200 mil no
segundo ano, com resultados equivalentes aos do PAB, conforme documentado
por resultados de avaliacdo externa (Oliveira, 2001a). Trata-se, portanto, de uma
estratégia de inovacao que se comprovou adequada, robusta e capaz de se susten-
tar sem perda de qualidade no processo de disseminacao.

A estratégia de implementar o programa em municipios — a Unica possivel
em seu inicio — demonstrou suas vantagens e limitacdes. Por um lado, é coerente
com a Constituicdo Federal e as leis educacionais que estabelecem o municipio
como responsavel pelo ensino fundamental. Por outro lado, como na prética a
municipalizacdo ainda ndo se tornou uma politica piblica consistente, a existéncia de
duas redes e a transferéncia de alunos entre elas podem frustrar os melhores esfor-
¢os de uma rede municipal para corrigir o fluxo escolar. Daf a importancia de estra-
tégias que articulem, pelo menos em cada municipio, o esfor¢o conjunto e simulta-
neo das duas redes — como vem sendo feito no caso de estados como Bahia e
Goiés. A fragmentacdo de redes e a indefinicdo de responsabilidades que decorrem
do “regime de colabora¢do”, previsto na Constituicio Federal, tornam impossivel,
na pratica, a responsabilizacdo das autoridades — o que dificulta um ataque mais
eficiente ao problema do fluxo escolar.

Segunda licdo: a correcio definitiva do fluxo escolar exige um esforco duplo
no campo da alfabetizagdo. Por um lado, exige programas vigorosos e eficazes para
diagnosticar e alfabetizar os defasados analfabetos. Um exemplo é o do método
Dom Bosco de alfabetizacdo, que demonstrou capacidade de operar com sucesso
em escala. Isso é prova cabal de que ¢ possivel alfabetizar alunos — mesmo os mais
“atrasados” — desde que se utilizem métodos, materiais e maneiras adequados. E
prova também de que escolhas apropriadas podem operar com razoavel grau de
sucesso, inclusive com professores que nunca tiveram uma formacéo a altura. Essa
experiéncia sugere que capacitar tais professores pode ser um equivoco, sobretudo
quando a capacitacao insiste na adogcao de métodos e estratégias que ndo se coadu-
nam com as competéncias do professor e suas condicoes de trabalho. A curto
prazo, solucdes que buscam adequar caracteristicas de alunos, professores e condi-
¢Bes de trabalho, através de métodos robustos e estruturados, podem ser muito
mais eficazes.
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O outro esforco refere-se a necessidade de implementar programas regula-
res de alfabetizacdo para os novos alunos que ingressam com a idade correta. Os
dados do PAB mostram que mesmo em municipios em que explicitamente se pro-
curou assegurar esse objetivo, isso ainda ndo comegou a ocorrer: 0 nimero total
de alunos represados nas primeiras séries ainda € muito grande, e o nimero de
analfabetos defasados continua a crescer, embora em propor¢des menores. Isso
ndo se resolve com solugdes emergenciais — sejam programas de aceleracdo ou
programas de capacitagdo de professores. A longo prazo, a Unica solugao definitiva
consiste na formacao de professores alfabetizadores nas escolas normais e escolas
de formagdo de professores antes de sua entrada no sistema educacional. Uma boa
formacdo é incompativel com uma formacao unilateral e sectéria, baseada na disse-
minacdo de modismos e palavras de ordem, que insiste em desconhecer os pro-
gressos da psicologia cognitiva e das pesquisas relacionadas com alfabetizacao, rea-
lizados nas Ultimas décadas em diferentes paises do mundo, e rejeita qualquer
possibilidade de pluralismo, confronto de idéias e confronto com dados empiricos.
A histéria talvez venha demonstrar como a leviana adesao acritica do establishment
pedagdgico a pressupostos mal-assimilados, mal-digeridos e propagados como
“construtivistas” terd contribuido para atrasar a correcdo de rumos nas politicas de
alfabetizacdo no Brasil. Os esforcos dos governantes, particularmente desde 1995,
em desqualificar e desmoralizar as escolas normais, em vez de aprimora-las, e a
comprovada inadequacdo dos cursos de Pedagogia para formar professores
alfabetizadores asseguram que o pais continuara despreparado para lidar com a
alfabetizacdo inicial dos alunos nas escolas. Sem a adocdo de vigorosos programas
regulares de formacao de professores alfabetizadores e incentivos para sua perma-
néncia nas primeiras séries, a defasagem sera realimentada, e serao frustrados os
esforcos de programas voltados para regularizar o fluxo escolar (Oliveira, no prelo).

Até que esses problemas sejam equacionados — o que é um projeto ambi-
cioso e de médio prazo — as redes de ensino enfrentarao problemas na definicao de
programas de alfabetizacdo e escolha de professores. Da mesma forma as escolas
terdo dificuldades na escolha de métodos e materiais didaticos, tendo em vista ndo
apenas a limitacdo da oferta, mas sobretudo a sua inadequacdo as situacoes tipicas
do alunado das escolas publicas, que provém de lares praticamente iletrados. A
existéncia de alternativas que mostraram alguma eficacia, como o método Dom
Bosco, podera lograr bons resultados naquelas culturas escolares em que assegurar
a aprendizagem do aluno for considerada tarefa mais importante do que simples-
mente reverberar palavras ocas de doutrinas pedagdgicas desprovidas de qualquer
rigor conceitual e eficacia pratica.
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A terceira licao provém das informagdes obtidas a partir das andlises hierar-
quicas que associam caracteristicas dos professores com desempenho dos alunos,
constantes do relatério da Fundacdo Carlos Chagas (1991). Empiricamente isso
quer dizer que o programa € tao mais bem-sucedido quanto mais cuidadosamente
€ implementado na sala de aula. No caso do PAB, isso sugere que a pedagogia
embutida na tecnologia educacional do programa foi adequadamente concebida e
produz resultados. Para que ela surta efeito em todas as salas de aula, no entanto, é
necessario redobrar os cuidados na supervisao do programa, a fim de assegurar que
todos os professores desempenhem adequadamente o seu papel. Este € um ponto
central em qualquer processo estruturado de ensino — e mais importante nos casos
em que a formacio deficiente e limitada dos professores requer uma forte aderén-
cia entre a prética dos professores e as metodologias preconizadas, para que os
efeitos cognitivos do programa sejam alcancados. Ou seja: ndo basta ter uma estra-
tégia bem estruturada, é preciso assegurar que ela seja implementada adequada-
mente em cada sala de aula.

Implicacdes para a formulagio de politicas publicas

O objetivo maior do IAS, ao patrocinar o PAB, foi o de demonstrar ao pais que
existem estratégias vidveis, que podem ser implementadas em escala e a custos razoa-
veis, para resolver o problema nimero um da educacio brasileira: a correcio do
fluxo escolar. Em que medida o instituto pode considerar alcancado o seu objetivo?

O tema da regularizacdo do fluxo escolar é de recente extracdo. Embora a
pedagogia da repeténcia venha sendo denunciada ha décadas — e com mais énfase
a partir dos estudos de Sérgio Costa Ribeiro, no inicio dos anos 80 — somente por
volta de 1994 comecam as primeiras propostas de elevar o problema do nivel
pedagdgico para o nivel de estratégias e politicas publicas. Isso ocorreu de forma
simultanea e independente nas propostas de governo de Roseana Sarney, no
Maranhdo, e de Mario Covas, em Sao Paulo. No plano federal o conceito foi incor-
porado formalmente no plano politico-estratégico do Ministério da Educacio e
Cultura — MEC (1995) — como uma prioridade. O primeiro passo concreto consis-
tiu no apoio financeiro a producao do material que posteriormente serviu de base

aos programas PAB e assemelhados, e que ficou conhecido como o “material do
Ceteb"".

4. O material desenvolvido inicialmente pelo Ceteb contou com recursos do Ministério da
Educagdo e Cultura intermediados com o apoio da Fundacdo para o Desenvolvimento da
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A partir do ano de 1997, o MEC colocou a disposicdo de Secretarias de
Educacdo materiais dos programas do Ceteb e do programa desenvolvido pelo
governo estadual de Sdo Paulo, e a0 mesmo tempo anunciou apoio financeiro para
programas de aceleragdo. Posteriormente o Estado do Parané desenvolveu o pro-
jeto Ensinar e Aprender para as séries 5% a 8%, A Fundacao Roberto Marinho passou
a promover a utilizacdo dos materiais do Telecurso em programas denominados
“aceleracdo”. Diversas outras iniciativas de estados e municipios, com maior ou
menor grau de estruturacdo, seriedade e compromisso com resultados passaram a
ser desenvolvidas com o nome de “aceleragdo da aprendizagem”. Os indicadores
do Censo de 1999 apontavam para mais de |,2 milhdo de alunos matriculados em
programas de aceleracdo'.

Os avancos sdo claros. O tema foi reconhecido, entrou na pauta oficial, virou
dado do censo e instrumento balizador de politicas. Alguns recursos do governo
federal — e recursos vultosos de alguns estados como S3o Paulo, Parand, Goias,
Bahia, Espirito Santo —, além dos do Instituto Ayrton Senna, foram investidos.

Seria inadequado atribuir ao PAB a introducdo dessas politicas. Mas talvez
ndo seja inadequado derivar desse programa trés contribuicdes importantes para a
formulacdo de politicas adequadas de aceleracdo de aprendizagem e de correcao
do fluxo escolar.

Primeiro, a experiéncia do PAB ajuda a colocar o problema da aprendiza-
gem, da repeténcia e da defasagem em seus devidos termos: trata-se, antes de

Educagdo — FDE — da Secretaria de Educacdo do Estado de Sdo Paulo. A elaboracdo do
material foi feita sob a orientagdo e responsabilidade técnica do autor deste artigo, e contou
com profissionais ligados ao Centro dos Professores do Estado de Minas Gerais — CEPEMG.
Posteriormente o material foi revisto pela equipe técnica do Ceteb em razao dos resultados
da implementacdo, e complementado com outros instrumentos pedagdgicos e gerenciais.
Informagdes sobre a versao atualizada pelo IAS podem ser fornecidas por este instituto. O
que era inicialmente apenas um material para os alunos foi convertido pelo Programa Acelera
Brasil num conjunto estruturado de manuais, informagdes e instrumentos pedagdgicos e
gerenciais. O material original para os alunos, produzido pelo Ceteb, ainda continua
disponibilizado pelo MEC, embora em muitas redes de ensino o desfigurem e o utilizem até
mesmo sem mencionar os nomes de seus autores.

I5. O problema com a denominacdo “programas de aceleragdo” é que muitos estados e muni-
cipios apenas batizaram cursos supletivos ou cursos regulares de programas de aceleracdo —
muitas vezes motivados pela possibilidade de obter recursos do Fundef ou mesmo pelos
recursos prometidos pelo MEC para programas desse tipo. O préprio valor oferecido pelo
MEC, de menos de 20 reais por aluno, sugere que se trata, em geral, de interven¢des pouco
cuidadosas, de cardter muito superficial. O fato de que nenhum desses programas possui
avaliacdo externa também é sintomatico de seu grau de compromisso com resultados.
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tudo, de um problema de politica educacional, e ndo apenas de mera inovagao
pedagdgica ou de algo que possa ser superado com intervencoes baratas, ligeiras
ou superficiais. Dal a necessidade de que programas dessa natureza apresentem
evidéncias sobre seus resultados e impacto na aprendizagem do aluno e na corre-
¢ao do fluxo escolar — sob o risco de confundir o publico e misturar intervencoes
eficazes com intervencdes ineficazes ou meramente ritualistas ou formais.

No que se refere a correcao do fluxo escolar, a experiéncia do IAS é igual-
mente ambiciosa, mas os resultados obtidos até o momento ndo permitem conclu-
soes definitivas.

Na dtica adotada pelo PAB, torna-se claro que programas eficazes para cor-
rigir o fluxo escolar requerem alguns ingredientes que devem estar todos presentes,
ao mesmo tempo e durante um bom periodo de tempo: forte vontade politica,
compromisso para tratar de um programa por um prazo minimo de quatro anos,
tecnologia adequada de sala de aula e supervisao, recursos adequados a tempo e a
hora, um forte componente gerencial, além de avaliacdo externa. Exigem, também,
para uma solucao definitiva, a articulagdo entre redes estadual e municipal e a ado-
¢do de novas préticas dentro das escolas — sobretudo praticas de diagndstico de
novos alunos, alfabetizacdo de alunos defasados e politicas eficazes de alfabetizacdo
de novos alunos. Isso equivale a uma verdadeira estratégia de guerra — em que
algumas batalhas vencidas nao implicam necessariamente a derrocada do inimigo.

Ao mesmo tempo, a experiéncia do PAB com a aceleracdo de aprendizagem
e correcdo de fluxo coloca em questdo as alternativas ditas de “aceleracdo de apren-
dizagem”, que vém sendo desenvolvidas em diversos pontos do pals. Primeiro, a
falta de avaliacdo externa e de publicacdo de resultados de outros programas de
aceleragdo de aprendizagem impede conclusdes a respeito de estratégias e custos
alternativos. Além disso, sugere que esses programas possam estar tendo proble-
mas ainda maiores do que teve o PAB, pois mesmo aqueles que foram avaliados
ndo divulgaram seus dados para escrutinio publico. Ou seja, o simples fato de bati-
zar um programa com o nome de “aceleracao de aprendizagem” ndo significa nada.

Além disso, a andlise do impacto de programas de aceleracdo através de
dados agregados, como os do Saeb, precisa ser cercada de muitos cuidados, tanto
para caracterizar adequadamente as amostras quanto os tratamentos. No caso do
PAB, por exemplo, seus alunos ndo sao captados na avaliacio do Saeb, pois inte-
gram um programa especial ndo seriado. Além disso, seus melhores alunos sattam
diretamente para a 5% série. Portanto, afirmagdes gerais a respeito do impacto abso-
luto ou relativo de programas de aceleragdo de aprendizagem devem ser anuncia-
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das e analisadas sem o sensacionalismo da midia e com a prudéncia que o assunto
requer. Instituicbes governamentais, como o Inep, poderiam colaborar com o
aprofundamento da questdo, coletando e divulgando dados com os devidos cuida-
dos. As informacdes divulgadas por esse drgao sobre esse tema, até o momento,
servem mais para confundir do que para esclarecer onde estdao os problemas e
onde estdo as solucdes.

Em sintese: o PAB, apesar de seus modestos resultados, esta oferecendo a
comunidade educacional uma estratégia de intervencao calcada na evidéncia empirica
a respeito de seus ganhos. Esse parece ser um caminho mais adequado para a
superacdo dos problemas educacionais e para a discussdo de politicas publicas do
que a mera discussao ideoldgica a respeito de preferéncias tedricas ou metodoldgicas,
desprovidas de rigorosas evidéncias a respeito de seu impacto.

Segundo, os éxitos e limitacdes de programas como o Acelera Brasil suge-
rem a necessidade de examinar as outras op¢des para corrigir o fluxo escolar. Exa-
minemos pelo menos trés dessas opcdes.

Uma delas consistiria em simplesmente redistribuir os alunos nas turmas,
colocando cada um na sua faixa etaria correspondente. Feita uma vez na vida, essa
estratégia poderia até mesmo corrigir o fluxo escolar, ainda que com o sacrificio de
uma legido de alunos, mas essa decisdo precisaria ser acompanhada de outras me-
didas para manter o fluxo corrigido. A medida nunca chegou a ser explicitamente
advogada, teria dificuldades politicas e préticas, e dificilmente resolveria o problema
a longo prazo.

Uma outra consiste na adocao de préticas de ciclos, com promocao automa-
tica dentro dos ciclos. Os resultados das primeiras tentativas de ciclos escolares
foram analisados por Sérgio Costa Ribeiro, que detectou a persisténcia da pedago-
gia da repeténcia no final do ciclo. Nos Ultimos anos, e mais recentemente nos
primeiros meses do ano 2001, o Ministério da Educacdo e da Cultura comecou a
divulgar informagdes a respeito da possivel eficicia de ciclos e de promocao auto-
matica. A falta de divulgacdo de evidéncias empiricas a respeito nao permite qual-
quer andlise dessas informagdes'®.

16. Embora o discurso oficial do governo federal insinue dispor de informacdes a esse respeito,
nao existe, no Brasil, publicagdo que forneca evidéncias a respeito dos possiveis beneficios da
politica de ciclos ou de promogdo automatica. Isso ndo significa que essas estratégias nao
possam ter resultados positivos, apenas que as evidéncias ndo foram apresentadas.
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A existéncia de analfabetos defasados, por sua vez, denuncia a precariedade
dos mecanismos tanto de reprovagdo em massa quanto de promogao automatica,
bem como joga por terra o pressuposto de que basta dar tempo ao aluno que ele
acaba aprendendo. Promogdo automética, no caso dos alunos defasados, significa
simplesmente deixa-los numa série posterior, sem alfabetiza-los, conforme demons-
trado empiricamente pelos resultados apresentados nesse trabalho e no decorrer
do projeto nele analisado. A mera passagem de tempo nao permite aos alunos se
alfabetizarem. E ndo existem instrumentos e mecanismos, nem mesmo em munici-
pios que ja despertaram minimamente para problemas de qualidade de ensino, que
permitam a um professor de 22, 32, ou 4* série cuidar de alunos analfabetos. Portan-
to, os dados empiricos aqui apresentados contrapdem-se frontalmente as propos-
tas que afirmam que o mero passar do tempo daria ao aluno condicdes de pronti-
dao, maturidade ou outras que lhe permitissem se alfabetizar. Portanto, a discussao
da repeténcia versus promocao automatica merece um aprofundamento maior do
que o sectarismo entre dois extremos. Se a mera repeténcia ndo ajuda, ou mesmo
atrapalha, a mera promogao automatica tem igual, sendo pior, efeito. Portanto, sao
necessarias outras saidas, como programas de aceleracdo, programas de recupera-
¢do e estratégias alternativas para enturmar os alunos.

Para que as escolas saibam o que se espera delas, parece ser de bom alvitre
que as redes de ensino possuam programas de ensino e velem para que sejam
efetivamente implementados nas salas de aula. Meras preocupagdes estatisticas e
com melhoria de indices poderdo contribuir para agravar ainda mais uma situacao
que ja é cadtica. Um levantamento efetuado pelo IAS em 52 municipios, em 27
estados do Brasil, participantes de um programa de gestao educacional, no primeiro
semestre de 2001, revelou que praticamente ndo existem programas de ensino
nem nas secretarias nem nas escolas. Ora, a inexisténcia de programas sugere tam-
bém a inexisténcia de clareza sobre resultados e responsabilizagdo das escolas. Esse
fato, aliado a um ciclo ainda maior de tempo para a escola produzir resultados
sugere que politicas de ampliar ciclos e promover os alunos de forma automatica,
sem cuidados especiais, podem produzir resultados ainda mais negativos, tendéncia
sinalizada pelos resultados do Saeb de 1999.

Estratégias como as que vém sendo adotadas pela Secretaria Estadual de
Educacio de Sao Paulo, sob o nome de “progressao continuada”, sdo promissoras.
Diferentemente do que ocorre no resto do pals, essa estratégia, além de articulada
de forma organica, esta acoplada a rigorosos mecanismos de avaliagdo externa, o
que podera permitir a correcao dos rumos no processo (Reali, 2001).
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Finalmente, ha intervencdes de natureza legal que poderiam contribuir para
encaminhar uma solugdo para o problema da correcio do fluxo escolar. No con-
texto presente, a mais eficaz poderia consistir no aprimoramento do Fundef. Tal
como se apresenta hoje, o Fundef vem motivando inimeros estados e municipios a
diluir os recursos que seriam destinados ao ensino fundamental, seja através de
programas “fantasma” de aceleracio, seja ampliando o acesso do ensino fundamen-
tal a criangas com 6 anos ou menos de idade. Fiel a sua intengdo original, limitar o
Fundef aos alunos de 7 a 14 anos poderia induzir os municipios a tracar estratégias
eficazes para corrigir o fluxo escolar. Essa medida poderia ser ainda mais eficaz se
associada a apoio financeiro para a correcao do fluxo escolar e com estimulos para
a municipalizacdo do ensino, ja que as redes estaduais de ensino sdo praticamente
redundantes — na maioria dos estados o tamanho da rede estadual equivale ao
grupo de alunos com mais de 14 anos. O Censo do IBGE revela a existéncia de
26.5 milhdes de criancas de 7 a 14 anos no pais. As redes municipais e particular
oferecem, juntas, 20 milhdes de vagas. Portanto, das |7 milhdes de vagas ofereci-
das pelas redes estaduais, menos de 7 milhdes seriam necessarias para a cobertura
completa de alunos em idade regular.

Um esforco articulado de corrigir o fluxo escolar e a0 mesmo tempo muni-
cipalizar o ensino poderia ser um primeiro e importante passo para a melhoria da
qualidade da educagao fundamental. Esse passo, no entanto, depende de um ama-
durecimento cultural e politico que ainda nao se mostra visivel no horizonte, em
que predominam os interesses politicos e de exercicio de poder. Os estudos de
custo do PAB e de programas similares, como o programa de regularizacdo do fluxo
escolar do Estado da Bahia (Oliveira, 2001), revelam que os investimentos necessa-
rios para promover essa mudanga seriam menores do que o custo anual do desper-
dicio que hoje o pals paga para manter as ineficiéncias que caracterizam as redes
estaduais e municipais de ensino.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

BRASIL. Ministério da Educacdo e Cultura. Pano politico-estratégico /995-1998. Brasilia,
[995.

FUNDACAO CARLOS CHAGAS. Programa Acelera Brasil: avaliagio final Municipios. So
Paulo: FCC/DPE, 2001.

214 Cadernos de Pesquisa, n. | 16, julho/ 2002



INSTITUTO AYRTON SENNA. Acefera Brasil: passo a passo. Sdo Paulo, 2001.

ISCR. Avaliagao do programa Capacitar. Belo Horizonte: Instituto Internacional de Avaliacdo
Sérgio Costa Ribeiro, 1998.

NAVARRQO, ].C.; VERDISCO, A. Teacher training in Latin America: innovations and trends.
Washington, D.C.: Banco Interamericano de Desenvolvimento, Technical Papers Series, 2000.

OLIVEIRA, |.B.A. Alfabetizacdo e construtivismo: um casamento que ndo deu certo. £nsaro.
(no prelo)

. Custos e beneficios de um programa para regularizar o fluxo escolar no ensino
fundamental: novas evidéncias. £nsaro, v. 32, n.9, p. 305-343, jul./set. 2001.

. Learn as you teach: the accelerated learning program in Brazil and its approach
to teacher education. Costa Rica, 1999. [Artigo apresentado na Conferéncia Teacher Training
in Latin America: innovations and trends.]

. A Pedagogia do sucesso. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 200 | a.
OLIVEIRA, |.B.A;; CHADWICK, C. Aprender e ensinar. Sdo Paulo: Global, 2001.

REALI, A. M. M. R. Indicadores educacionais, professores e a constru¢do do sucesso escolar.
Ensaio, v. 30, n. 9, p. 79-108, jan./mar. 2001 .

Cadernos de Pesquisa, n. | 16, julho/ 2002 215



