RESENHAS

LA ASIGNACION DE RECURSOS ECONOMI-
COS EN LA EDUCACION PUBLICA EN MEXI-
CO: UN PROCESO TECNICO EN UN CONTEX-
TO POLITICO

McGinn, Noel et al. México, D.F., Fundacién Ja-
vier Barros Sierra, A. C., 1983. 294 pp.

A obra de McGinn e equipe aborda um tema cru-
cial com um enfoque pouco freqiiente no campo do
planejamento: a elaboragio do orcamento da Secreta-
rfa de Educacién Publica (SEP) de um pars latino-

americano, 0 México. Por contexto polftico os auto-

res ndo se referem -& acdo dos partidos e seus represen-
tantes ou ao conflito entre correntes ideoldgicas mas,
sim, aos processos politicos que ocorrem dentro dos
brgdos governamentais. Isto j& leva a uma interessante
constatagdo: a luta interna por recursos nio faz parte

do processo politico nacional e poblico ndo sendo,

portanto, amplamente participativa,

Na primeira parte do trabalho os autores caracte-
rizam a perspectiva racionalista, dominante na SEP,
associada ao conceito cigssico de burocracia. Eles mos-
tram que, a longo prazo, tal perspectiva acentua a rigi-
dez da organizagdo e, portanto, a_impede de responder
adequadamente 3 realidade. Os autores contrapdem
a0 racionalismo a perspectiva $ituacionista — que admite
a necessidade de recorrer, em certas ocasides, ao uso da
intuicdo e & possibilidade de aceitar como dados os valo-
res, sentimentos e outros fatores que, por serem subjeti-
vos, sdo eliminados pela ciéncia positivista. A perspectiva
situacionista parte do pressuposto de que € difrcil ter
informagdo- sélida sobre a futura relacdo entre uma
acdo e suas conseqdéncias. Assim, ela tende a enfatizar
os fins que se tem em .vista alcancar {em vez de pro-
cessos), a solidariedade entre as acGes e a situacdo ou

"COntexto em que as agdes ocorrem.

O trabalho, entdo, apresenta critérios que podem
se aplicar ds decisdes sobre a distribuicdo de recursos
educacionais. Verifica-se que falta informacio sohre
a eqlidade e ndo se satisfazem, sobretudo, os critérios
de relevincia e eficécia. Seguese detathada descrigdo
da estrutura politica da SEP, suas relagdes com ou-
tras organizacdes e o processo de elaboragéio do seu
orcamento. Entre outras constatagBes, os autores desta-
¢am que, na realidade, a orgamentacdc nio busca a
realizacdo de objetives, mas o cumprimento de ativi-
dades. Os dados compilados para este propdsito reve-
lam isto; quase todos se referem aos insumos e raros
focalizam o processo educativo e seus efeitos. Ade-
mais, os dados fluem para os orgdos centrais da SEP,
que ficam com uma sobrecarga de decisSes. O sistema

¢ altamente burocratizado e impde planos uniformes

para todo o pais. Todavia, a intervencdo de atores de
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outros setores governamentais na tomads de decisSes
€ na sua instrumentacdo dificuita o cumprimento destes
planos,

A segunda secciio do relatdrio oferece trés alter-
nativas: 1) reforgar a politica de descentralizagio ad-

:ministrativa; 2} obter informacdes melhores 8 mais ade-

tuadas sobre a educagdo; 3) utilizar um planejamento

situacionista. Esta dltima implica em adaptar o sistema

de educagic publica aos objetivos e fins dos virios
grupos queé compdem a sociedade, fazendo com que
o plangjamento e a administracio reflitam seus valores
e desejos. Para isto, a descentralizag@io exerce um pa-
pel chave. Certas decisGes afetam todo o pafs e devem
ser reservadas & SEP, mas aquelas que sé afetam a esco-
la, seus professores, os alunos e suas famflias devem
estar reservaclas a estes atores.

As criticas que se vém fazendo ao planejamento -

educacional se colocam numa linha que, ao longo do
tempo, tem salientado mais os aspectos politicos do
processo gue os virtuosismos metodoldgicos, tio preza-
dos nos anos 50 e 60. No entanto, o estudo em tela
nde se contenta em negar o planejamento, mas em bus-
car um novo conceito de planejamento educacional,
mais identificado com o que ocorre na pritica em casos
bem sucedidos, na América Latina. Conforme fica paten-
te em dois trabalhos apresentados no 1l Semindrio do
Pragrama Nacional de Estudos em Planejamento da
Educagdo . {Universidade Federal Fluminense, 1983),
McGinn (1983) afirma que o planejamento educacional
que tem fracassado na América Latina é o- normativo.
McGinn e Galetar (1983) criticam a perspectiva posi-
tivista deste tipo de planejamento e voltam-se para
outras fontes tedricas, como a fenomenologia, Sua
propasta — o planejamento situacional — encara a socie-
dade como um complexe de grupos com objetivos di-

-vergentes. O planejador deve considerar explicagdes

de outros atores como parte da reatidade a ser explica-
da e como determinantes do comportamento destes
atores. Cabe ao planejador, misto de técnico e politico,
identificar o poder dos diversos grupos e entender que
tipos de reagdes eles podem ter a uma inovagido edu-
cacional. Sua fungio é maximizar a participagio dos
atores em cada nivel do sistema, de modo a tornar o
processo o mais democritico possivel, e integrar pers-
pectivas diversas dos grupos sociajs. _

Este destampar do frasco de perfume, que agui
fazemas, ndo permite, § claro, uma visdo mais profun-
da da obra de McGinn e colaboradores. Alias, sua pro-
posta necessita de maior desenvolvimento, o qQue pare-
ce vir ocorrendo. Certas perguntas s3o inevitdveis: serd
passivel reunir tantas qualidades polfticas e técnjcas
na pessoa do planejador? Nfo havers alto risco de uso
da ciéncia como justificativa para decisdes prévias,
recainde numa espécie de cinismo e relativismo? Og
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autores parecem assumir que ciéncia e técnica sdo
ideolbgicas e gque sua ''racionalizagdo” faz parte de
um projeto histérico-social. Parece haver o interesse de
superar © desejo de manter a sociedade sob controle,
desejo este detectado por Habermas {1971} em tecno-
cratas do planejamento capitalista e do socialismo bu-
rocratico. O salto, exige, contudo, maior reflexdo sobre
o papel da ciéncia no processo e, também, sobre o ti-
po de estruturas politicas em cujo dmbito o planeja-
mento situacional poderia vicejar.

Por outro lado, a alternativa de descentralizagio
para a SEP pode ter vieses tipicos da sociedade norte-

americana. £ dificil (mas ndo impossivel} imaginar |

aquele nivel de déscentratizacdo e planejamento parti-
cipativo numa administragdo publica que herdou forte
tradiclio de centralismo da colonizagdo ibérica, a exem-
plo de outros parses latino-americanos. Entretanto,
estes aspectos sdo secunddrios diante da necessidade
de se atentar para a proposta de McGinn e seus cola-
boradores. Tratase de trabalho sério a ser melhor
conhecido. A atitude diante dele nio serd a de pers
erutar os horizontes a espera do navio que trard as Olti-
mas novidades intelectuais. Ndo nos cabe refletir sime-
tricamente a sucessdo de tenddncias importadas no
campo da educacdo, como se o Brasil fosse um espelho.
Precisamos, porém, conhecer melhor a proposta que
emerge e confrontd-la com o planejamento educacio-
nal que se pensa e se pratica aqui. Pode ocorrer que a
preposta ndo se revele adequada, mas o seu estudo po-
dera ajudar-nos a descobrir melhores alternativas para a
nossa realidade.

' - Candido Gomes
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' PEDAGOGIA RADICAL: SUBSIDIOS
Henry Giroux. Trad. Dagmar M. L. Zibas. Sio
Paulo, Cortez/Autores Associados, 1983. 95 pp.

O acesso das criancas filhos da classe trabalhadora,
“particularmente operaria, a escola elementar gratuita,
no Brasil, nfo se fez acompanhar da melhoria das condi-
¢oes de trabalho, escolares e de ensino. A evaséo e a
repeténcia sdc um dos seus aspectos mais gritantes. A
maioria dos estudantes-trabalhadores quando prosse-
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guem seus estudos, o fazem nas faculdades isoladas
privadas. Com raras excegdes, a situagdo destas & com-
pardvel & da escola elementar. A cada semestre que pas-
sa aevasdo escolar aymenta. Pode-se imputar 3s altas.
mensalidades. Este aspecto econdmico é fundamental
mas ndo é o Unjco, A relagdo que mantém com a cul-:
tura dominante expressa no saber escolar & um outro’
aspecto a ser levado em conta.

Esta relagdo, bem o sabemos, é determinada pela
sua situagdo de classe. No caso das criangas do proleta-
riado o seu saber, modo de vida e identidade sdo recal-
cados, quando ndo totalmente ausentes do curriculo.
Fatores estes que incidem em sua evasio e repeténcia.
Quanto ao estudante-trabalhador universitirio a maior
parte de seu tempo estd a disposigdo direta do capital,
no trabatho. Realiza trabalhos que ndo lhe exige parti-
cipa¢do efou intervencdo intelectual, mutilando-oc em
sua humanidade. Por outro lado, a sua relagdo com
o saber sistemdtico, ndo 56 o escolar, é cada vez mais
distante, sem nenhuma ligacdo com sua existéncia ime-
diata e, na maioria das vezes, diz respeito § sua possibi-

.lidade pragmdtica. O saber académico torna-se-lhe uma

compulsfo no processo de aprendizagem.

PEDAGOGIA RADICAL de H. Giroux coloca a
necessidade para nos professores pensarmos e desenvol-
vermos uma agdo pedagdgica que parta dd capital
cultural das criangas do proletariado e do trabalhador-
estudante no processor de alfabetizagio e de escola-
rizacdo, bem como dessa situagdo social alienadora.
A sua preocupacdo fundamental é que o fagamos a
partir de uma teoria critica deste processo, que é.a peda-
gogia radical. O livro em questio nos fornece os subsi-
dios tedrico-metodologicos, calcados na Teoria Critica
(Escola de Frankfurt} e no método de alfabetizagdo
de Paulo Freire e nos principios subjacentes 3 sua
pedagogia. '

Por que A Teoria Critica & Freire? Porgue o lega-
do da primeira informa a obra de Freire, no que con-
cerne 3 conceppdo de Histéria e o pensamento dialé
tico articulados entre si. -

Em Freire o processo de alfabetizagio ndo se
reduz a aprendizagem de habilidades técnicas em si
{escrever, ler, contar etc.} a serem aprofundadas na

‘@scolarizagdo. Uma visdo objetivista do conhecimento
isento dos valores dominantes e fundada na ideclogia
"positivista que informa o discurso tedrico das teorias

tradicionais da educacdo e onde a cultura transmitida
na aprendizagem é uma entidade neutra, repositério
herdado da humanidade. Tal concepgao, presente numa
ala da esquerda brasileira, redunda na idéia de exclusdo
do dominado da cultura, devendo a ela ter acesso. Com
isso o dominado se integraria ao '‘ethos” civilizatério

“do mundo capitalista, ndo mals se sentindo “um cida-

dio de segunda categoria’ visto que nessa condi¢io
adquiriu e participa de um bem social — a cultura,

Para Freire, segundo Giroux, ndo se trata de mera
transmissdo da cultura e sua apropriagdo pelos domina-
dos. Ao contrdrio, o processo de alfabetizagdo parte
das culturas dos dominados com © objetivo de fazé-los
recuperar e reafirmar o seu modo de vida e expressdo,
sua cotidianeidade. Mas é o dominado Jnstruido pelo:
conhecinmento critico {(uma teoria critica) no confron-
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