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RESUMO

O artigo sintetiza os principais dados colhidos por um levanta-
mento realizado pela Comissdo de Creche do Conselho Estadual
da Condig¢do Feminina do Estado de S50 Paulo,junto aos 38 ber-
gdrios e creches em funcionamento nas empresas privadas paulis-
tas. O objetivo do levantamento foi o de conhecer e analisar
os problemas dos bergarios e creches nos locais de trabaiho, ten-
do em vista uma atuacdo do Conselho junto aos orgdos respon-
séveis pelo cumprimento da lei e pela fiscalizagdo desses estabe-
lecimentos e uma proposta de reformulagio dos artigos relati-
vos a esta questdo na legislagdo trabalhista em vigor (CLT).

SUMMARY

The article contains a summary of the most important data
collected by a survey realized by the Women's Council of the
State of Sdo Paulo, about 38 nurseries and day care centers in
operation at private enterprises in S&o Paulo. The main objecti-
ves were to gather information and to make an analysis about
these day care centers problems, in order to subsidize a Coun-
cil's policy directed to the governmental departments that are
responsible for their inspegtion and to propose a change in
the present labor legislation that regulates this matter.
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INTRODUGAO

A constatacdo de que a mulher é chamada a par-
ticipar do mercado de trabalho de forma crescente e
a falta de um equipamento social que lhe garanta desen-
volver suas atividades profissionais de forma plena,
bem como concilid-las com suas atividades domicilia-
res, tem apontado para a necessidade de creches para
os filhos das mdes trabalhadoras.

Dentro dessa perspectiva, 0 Conselho Estadual da
Condigdo Feminina do Estado de S3do Paulo, desde a
sua criagdo, tem defendido uma politica de incentivo
a criagdo de creches, tanto por parte do poder piblico
como da iniciativa privada, nos locais de moradia e de
trabalho. Para alcancar nosso objetivo, temos partici-
pado de atividades, que sdo desenvolvidas em conjun-
to, com outros 6rgdos plblicos estaduais e municipais,
como também daquelas que sdo planejadas junto aos
movimentos sindical e popular.

A Comissdo Especial de Inquérito' (CEl) da Cre-
che realizada na Camara Municipal de Sdo Paulo de
1983 a 1984, presidida pela vereadora lda Maria do
PMDB, levantou informagdes importantes para se re-
pensar uma polrtica de creche, em suas diversas esferas
(iniciativas publicas e privadas). Nesse trabalho eviden-
ciou-se'que uma das dimensBes mais importantes e me-
nos conhecidas na questdo da creche é o angulo tra-
balhista.

A Comissdo de Creche do Conselho Estadual da
Condicdo Feminina? decidiu, entdo, desenvolver um
trabalho no sentido de conhecer essa realidade da cre-
che no local de trabalho, procurando envolver no pro-
jeto sindicatos, mulheres trabathadoras, 6rgdos pibli-
cos e privados. O trabalho deveria também avaliar a
legislagdo trabalhista na sua eficiéncia e cumprimento,
bem como as politicas e programas oficiais a respeito.

Como estratégia que possibilitasse essa aborda-
gem, optamos ‘por fazer um levantamento das creches
em funcionamento em empresas do Estado de Sdo Pau-
lo, programando visitas a todas elas, de forma a res-
ponder as seguintes indagacGes:

~ a creche no local de moradia é mais adequada que

a creche no local de trabalho?

e isto é verdade para qualquer situagdo?

e na falta de creches nos bairros, como a méie traba-
balhadora da inddstria enfrenta a situacdo de onde
e como guardar seu filho?

e existem formas de contcrnar os problemas ligados
ao transporte das mées e criangas?

e existem formas de garantir a qualidade do atendi-
mento?

— como as empresas que instalaram creches contornam
as questdes de custo? Existem vantagens que podem
ser utilizadas pelos empresarios, como isen¢do de im-
postos, economia de escolha nas compras, subsidios
governamentais, maior produtividade resultante, etc.?

— 0 que levou aquela empresa a instatar uma creche ou
bercério, mesmo sem pressdo da fiscalizacdo?

— o fato das empresas atuarem nessa area poderia re-
presentar um alivio para o custeio das creches pabli-
cas? De que forma (indiretamente, aliviando a deman-
da, diretamente, através de convénios ou repasses de
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verbas, etc.)?

— quais os problemas enfrentados pelas operérias no
uso desse servigo dentro da empresa?

— porque muitas operdrias preferem ndo se utilizar
desse servigco, quando ele existe?

— quais as empregadas que ficam de fora do usufruto
desse servigo, quando ele existe? Por que?

Apobs a coleta e andlise dessas informacgdes tinha-
mos como objetivo a organizagdo de debates, junto ao
segmento envolvido na problematica, para amadure-
cimento e levantamento de propostas sobre creche no
local de trabalho, como garantia de uma poli'tica corre-
ta a ser levada pelo Conselho junto ao poder executivo.

Assim, ao longo desse trabalho, foi amadurecen-
do a proposta da realizagdo de um encontro que reunis-
se todas as pessoas envolvidas na pesquisa: 6rgdos pu-
blicos e privados, representantes das empresas que
mantinham bergéarios ou creches préprios, mies usui
rias e ndo usuarias, sindicalistas, etc. Este encontro
foi realizado em 23 de novembro de 1984, na Funda-
¢do Faria Lima, em Sdo Paulo, com a participagdo de
representantes de 16 empresas, duas creches convenia-
das com empresas, quatro sindicatos, duas parlamen-
tares, representantes de Orgdos oficiais e da sociedade
civil.

As conclusGes deste relatério incluem também
as questdes levantadas nos grupos de debate forma
dos durante este encontro.>

CARACTERISTICAS DOS BERGARIOS/CRECHES
EXISTENTES

Procedimentos utilizados no levantamento

A primeira constatagdo da pesquisa foi a da ca-
réncia e/ou precariedade de informagdes em todas as
éreas relacionadas com o problema, desde érgdos pl-
blicos a sindicatos de trabalhadores. 'Para 0 arrolamen-
to das creches existentes contribuiu entio, fundamen-
talmente, o conhecimento acumulado na pratica dos
movimentos de mulheres, através de suas -militantes.
Os dados obtidos informalmente foram entio cruza-
dos e complementados com as informagdes da pesqui-
sa exaustiva realizada entre agosto e novembro de 1984,
nas seguintes areas:

e foram contatados oOrgdos puablicos das &reas do
Trabalho, Saide e Promocdo Social, de nivel fede-
ral e estadual, na medida em que se pressupunha
algum nivel de competéncia na medida em que
se pressupunha algum nivel de competéncia e res-

1 Ver sobre a CEl da Creche, Cadernos de Pesquisa, n®55
nov. 85, p.101-2.

2 A Comissdo de Creche estava integrada por M. Amélia de Al-
meida Teles, (coord.), Adriana M. C. Gragnani, A. Maria Wi-
Iheim, M. Aparecida Medrado, M. Cristina M. Masagdo, Ma-
ria M. Malta Campos e Vera Licia S. Saraiva.

3 A edigdo deste relatério contou com a participacdo de Rose
Marie Genevois.
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ponsabilidade destes 6rgdos em relagdo aos artigos
da CLT que se referem a manutencdo de bercérios/
creches nas empresas.® Nenhuma -informacdo foi
obtida junto a estas fontes, além da comprovagdo
da inexisténcia de qualquer controle, cadastramen-
to ou fiscalizagdo sobre esse dispositivo legal;

e na medida em que a CLT prevé que o atendimento
a2 mée trabalhadora pode ser garantido através de
convénios com entidades como o SESI, LBA, etc.,
procuramos entrar em contato com tais institui-
cbes. Somente o SESI, apbs muita demora e insis-
téncia, forneceu uma relagdo ndo oficial de 38 em-
presas que rhanteriam bercarios ou creches no lo-
cal de trabalho. Destas, em 13 casos constatou-se
sua ndo existéncia e das 25 restantes, 20 ja haviam
sido visitadas pela equipe; ‘

e através de contato por correspondéncia com as
572 prefeituras do Estado, das quais 165 nos res-
ponderam, recebemos a informagdo da existéncia
de 5 bercérios/creches em funcionamento nas em-
presas em seus municipios;

e o contato com 195 sindicatos da induastria de trans-
formacdo no Estado, por via postal, além de visitas
na capital a sindicatos de vérias categorias, indi-
cou o funcionamento de 10 bercarios/creches de
empresa ou sua ndo existéncia em empresas do se-
tor. Com poucas excegdes (8 entidades puderam
contribuir com informacGes) constatamos tam-
bém entre os Orgdos representativos dos trabalha-
dores, uma grande caréncia de informagGes bésicas
para o encaminhamento das reivindicagOes especi-
ficas das trabalhadoras: creches no local de traba-
lho e outras. Os respectivos sindicatos estavam ci-
entes da realizacdo das visitas e, quando disponi-
veis, sindicalistas puderam acompanhar as mesmas;

@ outras duas creches foram localizadas a partir das
visitas realizadas em creches conveniadas.

Em resumo, o nimero de creches/empresa exis-
tentes foi determinado a partir das seguintes fontes:

QUADRO |

Fontes de informacdo para localizagdo dos bergarios/
creches

FONTE NO
Movimentos de Mulheres 16
Sindicatos 10
Prefeituras 05
SESH 05
Creches Conveniadas 02
TOTAL 38

Paralelamente 2 pesquisa para obten¢do do nimero
de bercérios/creches, foram visitadas aquelas ja conhe-
cidas para levantamento de suas condi¢des de funcio-
namento. Em seis casos a localizacdo dos bercéarios/
creches se deu apds o prazo previsto para as visitas,
sendo algumas informagdes obtidas por telefone, e em
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um caso (Cotonificio Guilherme Giorgi), a visita ndo
foi permitida.

Nas 31 empresas visitadas, foram entrevistadas
(entrevista aberta, com roteiro pré-estabelecido} as
maes usuarias e ndo usudrias da creche, os funciona
rios da creche e a direcdo da empresa. As informacdes
relativas ao funcionamento dos bergérios/creches foram
obtidas através de questiondrio enviado com antece-
déncia as empresas, completadas durante as visitas e,
se necessario, obtidas posteriormente, por telefone
ou correio,’

A situacdo das entrevistas variou conforme a em-
presa, com algumas exercendo bastante controle sobre
as pessoas entrevistadas (por exemplo, alguns funciona-
rios assistiam as entrevistas realizadas com operérias);
e outras manifestando uma atitude mais confiante em
relacdo A pesquisa. As operarias foram convocadas pe-
las proprias empresas para as entrevistas; em alguns ca-
sos foi possivel entrevistar livremente aquelas opera-
rias que amamentavam seus filhos, na propria sala de
amamentacao.,

Namero e localizagdo de bergario/creches

O levantamento revelou a existéncia de 38 bergé-
rios/creches mantidos no local de trabalho por empre-
sas privadas, em todo Estado de Sdo Paulo. Este nime-
ro, por si so, ja revela muito sobre a situacdo, pois acre-
dita-se que existam aproximadamente, no Estado,
60.000 empresas que se enquadram na exigéncia legal.

QUADRO 2

.

Ramo de atividades das empresas que mantém berga-
rios/creches

RAMOS DE ATIVIDADE NO
Téxtil 8
Metallrgica 8
Quimica 6
Alimentos 3
Outros ramos industriais 6

QOutros ramos nao exclusivamente

industriais 5
Empresas Rurais 2
TOTAL 38

4 Veja-se reproducdo dos artigos e portaria referentes aos *lo-
cais de amamentac¢do’’, em anexo.
5 Participaram das visitas, além das autoras, outros integrantes

da Comissdo de Creche e, quando possivel, representantes de
sindicatos.
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QUADRO 3

Localizagdo das empresas que mantém bercarios/cre-
ches

LOCALIZACAO NO
Municipio de Sdo Paulo 22
Grande Sdo Paulo 07
Interior 09
TOTAL 38

As empresas rurais (Usinas de Agticar e Alcool),
além de incluidas na apresentacdo do conjunto, pela
sua especificidade, serdo abordadas em separado.

O namero total de bercérios/creches correspon-
de ao de unidades fisicas existentes com as seguintes
excegOes: duas empresas da capital (Arno e Linhas
Corrente) mantém bergérios/creches separados em
duas ‘unidades de producdo distantes dentro do mu-
nicipio. Dada a similitude de suas caracteristicas, foram
consideradas uma Unica vez. Em outros dois casos,
0 mesmo grupo empresarial (grupo de empresas da
Prada e da Tabacow) mantém bergérios/creches em uni-
dades da capital e do interior. Nesses casos, pela diver-
sidade de suas caracteristicas (data de instalacio ou

QUADRO 4

Data de instalacdo dos bercarios/creches existentes

DATA DE INST.
DE BERCARI0S/ EMPRESA RAMO CIDADE
CRECHES
1926 S/A Indistria Votorantim Textil Votorantim
1940 Cia. Souza Cruz Ind. Com. Fumo Sédo Paulo
1941 D.F. Vasconcelos S/A Otica Sao Paulo
1946 Linhas Corrente S/A {2 unid.) Téxtil Sdo Paulo
1946 Cia. Nitro Quimica Brasileira Quimica Sdo Paulo
1950 Cia. Prada Ind. e Com. Metalargica/Couro Limeira
1950 Alianca Metaldrgica Metaltrgica Sdo Paulo
1952 Fundagdo Antonio e Helena Zerrener

(Antartica) Alimentos Sédo Paulo
1954 Cia. Brasileira de Cartuchos Quimica Santo André
1960 Ind. Téxtil Tabacow Téxtil Sdo Paulo
1960 Ind. Téxtil Tabacow Téxtil Americana
1962 Kibon S/A Ind. Alimentos Alimentos Sao Paulo
1964 Pfizer S/A Quimica Guarulhos
1965 Fileppo S/A Ind. Com. Téxtil Sdo Paulo
1969 Giroflex S/A Marcenaria S3o Paulo
1972 Fébrica de Artefatos Latex Sdo Roque Borracha Sdo Roque
1974 Bom Bril S/A Ind. Com. Quimica S. B. Campo
1975 Inst. Bras. EdigSes Pedag6gicas Gréfica S3o Paulo
1976 Fiagdo Jutafil Téxtil Guarulhos
1979 Arno S/A {2 unid.) Metalirgica Sdo Paulo
1979 S/A O Estado de Sio Paulo Jornalista/Gréfica Sédo Paulo
1979 Cia. Metalirgica Prada MetalGrgica Séo Paulo
1979 PUC Pontificia Univers. Catélica Ensino Sdo Paulo
1980 Avon Cosméticos S/A Quimica S3o Paulo
1980 Usina Santa Fé Ltda. Usina Aclicar e Alcool Nova Europa
1981 Empresa Folha da Manh3 S/A Jornalista/Gréfica Sdo Paulo
1982 Papaiz Ind. e Com. Ltda. Metalirgica Diadema
1982 Hospital Albert Einstein Salde Sdo Paulo
1982 Johnson & Johnson S/A Quimica S.J. Campo
1983 Fabrica de Fechos Astro S/A Metallrgica Sao Paulo
1983 Volkswagem do Brasil S/A Metallrgica S.B.Campos
1983 Colombo S/A Com. Ind. e Agro-Pecusrio Usina Actcar/Alcool Sta. Adélia
1984 Transbrasil S/A Linhas Aéreas Transporte Aéreo Sdo Paulo
1984 Creche Elizabeth Milko Metal./ Alimentos Sorocaba

(Metalac — Sohovos) Conven.
1984 Cia. Brasileira de Alimentos (Nestlé) Alimentos Cacapava
Sem informacdo Cotonificio Guilherme Giorgi Teéxtil Sdo Paulo
Sem informacdo S/A Laniffcio Minerva Téxtil Sdo Paulo
Sem informacéo Brinquedos Bandeirantes Brinquedos Ferraz de

Vasconcelos
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faixa etéria atendida, etc.) além do fator geogréfico,
foram consideradas separadamente.

Todos esses bercéarios/creches funcionam no in-
terior da propriedade industrial ou em terreno vizinho
ou proximo pertencente 3 empresa. A (nica excecdo
foi encontrada em Sorocaba onde duas empresas (Me-
talac e Sohovos) se associaram na implantacdo de um
bergéario/creche, em terreno vizinho doado pela muni-
cipalidade, através da formacdo de uma entidade con-
veniada. O bercério/creche foi incluido nesta listagem,
na medida em que se propde a atender apenas as funcio-
narias daquelas duas empresas e de outras indistrias
da mesma 4rea, contrariamente ao que de verifica nos
outros bercérios/creches deste tipo (veja-se item ‘‘Cre-
ches conveniadas com empresas’’).

Perfodo de instalacdo
Observandose a data de instalacdo dos bercéa-

rios/creches em empresas (Quadro 4) percebe-se uma
concentracdo em dois momentos historicos distintos:

QUADRO 5

Variagdo do nimero de bergérios/creches instalados
por décadas

DATA NO
1926 01
1940/50 06
1951/60 04
1961/70 04
1971/80 10
1981/84 10
Sem informagao 03
TOTAL 38
QUADRO 6

Namero de bergérios/creches instalados entre 1975/1984

DATA NO
1975 01
1976 01
1979 04
1980 02
1981 01
1982 03
1983 03
1984 03
TOTAL 18

Os bercérios/creches mais antigos — afora o ca-
so isolado de uma creche de 1926 (S/A Ind. Votoran-
tim) — sdo do primeiro momento de implantacdo, a

Creche e bercdrios em empresas privadas paulistas

década de 40/50, que coincide com a promulgag3o da
CLT.

O outro momento se verifica em 79 e primeiros
anos de 80, periodo no qual, em 6 anos, o niamero de
bercérios/creches implantados corresponde a 42% do
total de 38 unidades, quase superando o total de ber-
carios/creches instalados nas quatro décadas anteriores
e ainda existentes.

Essa expansdo, ainda que limitada, coincide com
o fortalecimento do movimento feminista, a partir de
1975, e especificamente com a consolidacdo do Movi-
mento de Luta por Creche que se unifica em margo
de 79, no 12 Congresso da Mulher Paulista, e se une
ao movimento sindical em maio do mesmo ano.

Além da pressdo social desses movimentos cole-
tivos, vale destacar a atuacdo das proprias trabalhado-
ras que em muitos casos — como na Arno, na Volks-
wagen e na Pfizer — pressionaram pela instalacdo de
bercéarios/creches. Nessa Gltima empresa a instalagdo
se deu a partir da atuagdo de uma funcionaria que du-
rante meses deixava o filho no vestidrio do clube so-
cial que funciona junto a fabrica.

Usuarios

A maioria dos bercérios/creches visitados aten-
de apenas as mdes funcionérias. No entanto, em 4 ca-
sos, esse beneficio é estendido também aos pais e cons-
tatou-se grande solicitacdo de uso por parte dos fun-
cionérios homens.

O ndmero de bergos, conforme verificamos, es-
ta de acordo com o que estabelece a lei: um ber¢o para
cada grupo de 30 mulheres entre 16 e 40 anos.

Faixa etéria atendida

QUADRO 7

Namero de bercéarios/creches. por faixa etdria de crian-
¢as atendidas '

IDADE : NO
6- meses 10
8 meses 01
9 meses 02
1 ano 06
2 anos 01
3 anos 01
4 anos 01
5 anos 04
6 anos e 11 meses 10
De 3 a 6 anos . 01
Sem informacgédo -0
TOTAL 38

Verifica-se que 26% atendem no prazo previsto
em lei; 24% deste prazo até 1 ano de idade da crianga;
e os restantes em faixas mais amplas, sendo que 26%

43



atendem a criancgas até 6 anos e 11 meses.
Em alguns bercérios/creches que atendem cri-
ancas até 6 meses, havendo vaga e sob pressdo das

.

mdes, o atendimento é ampliado para criancas de até

8 ou 12 meses. Essa alternativa é procurada pelas
maes, mesmo sabendo que as criancas serdo prejudi-
cadas no atendimento por falta de espaco fisico, visto
ser o local lotado por bergos.

Apenas 2 bergérios, atuando nessa faixa de aten-
dimento, 0 a 6 meses, ndo estavam sendo utilizados no
momento da pesquisa, por nd3o haver criancas desta
idade entre os filhos das funcionérias.

Constatamos que as empresas garantem de for-
ma diversificada o atendimento aos filhos de suas fun-
cionarias. Vemos entdo, um grande niamero de empre-
sas que amplia a faixa etaria atendida, num aproveita-
mento melhor de seus recursos. H& um namero sig-
nificativo de empresas que atende os filhos de suas
funcionérias até 6 anos e 11 meses, aproveitando os
espacos de areas verdes existentes.

Alguns desses bercdrios/creches funcionam jun-
to a pétios dentro da empresa. Outras vezes, o ber-
¢ério/creche se localiza proximo & empresa, como por
exemplo, no clube dos funciondrios. Num desses ber-
cérios/creches (Artefatos Latex em S3o Roque) as
criangas com mais de 2 anos freqlientam uma escola
maternal, na parte da manh3, e a empresa oferece o
transporte da creche para a escola e vice-versa.

Amamentac¢io

Os dois periodos didrios para amamentacdo,
previstos por lei, sdo cumpridos nas empresas visita-
das. A existéncia do bergario, que possibilita essa ocor-
réncia, também contribui para aumentar o aleitamen-
to materno — em termos de sua duracdo, nimero de
mulheres e inclusive nimero de criancas, j4 que, em
alguns casos, maes amamentam filhos de colegas que
tém pouco ou mesmo nenhum leite. Em outras em-
presas, a mae desfruta desses intervalos mesmo quan-
do ndo amamenta, dando ela prépria a mamadeira
a0 bebé.

Nas visitas feitas constatamos a importincia
qualitativa desse aspecto — a grande troca de afetivi-
dade entre mae e filho, no periodo de amamentacdo
— assim como a necessidade do prolongamento des-
se periodo. Assim, a existéncia dos bergérios nas em-
presas e os 2 perfodos para amamentacdo, garantem
o exercicio desse direito, que envolve a méde e o seu fi-
lho, que é o direito de amamentar e de mamar. Os
depoimentos a seguir demonstram a importancia des-
se fato para as maes.

“A creche é a melhor coisa que a Nestlé j3 fez,
principalmente para mim que sou mde soltei-
ra. Fico ansiosa, esperando o hordrio de ir ama-
mentar, para ver meu filho e pegd-lo no colo”
(Erenilda dos Santos — funcioniria da Nestlé
— Cacapava).

“No préximo més, minha filha completa 6 me-
ses e vai deixar de freqientar o bergdrio. Acho
uma pena o bercdrio ndo atender por mais tem-
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po. Minha filha jd esta bem adaptada e eu tenho
muito leite, poderia continuar amamentando”’
(Silvana Badari — funcionaria da CBC).

“Acho 6timo o ber¢drio porque posso continuar
amamentando. Meu filho fica mais préximo de
mim e isso me deixa mais tranqdila, para o traba-
lho. Acho melhor Adeixar meu filho no bergario
do que em casa. No bergcdrio é melhor atendido
e eu mesma senti a evolugcdo do seu desenvolvi-
mento. Ele se tornou mais socidvel e afetuoso.
Quando eu tenho que sair para fazer reportagem,
minhas colegas amamentam o meu bebé” (Eli
Carenza — reporter — O Estado de Sao Paulo).

A questdo da amamentagdo, por outro lado,
esta estreitamente ligada a possibilidade de estar perto
da crianca durante o periodo de trabalho, nos interva-
los reservados para amamentacdo, e também de sabé-la
proxima e atendida de acordo com condigdes facilmen-
te observaveis no dia-a-dia.

“Acho melhor o bercdrio na empresa porque vou
trabalhar e volto com o bebé, ficando mais tem-
po com ele. Se ndo fosse assim, teria tempo s6
nos fins de semana para ficar com meu filho”*
{Maria Nazaré — funcionéria da Papaiz).

O que ndo gosto & deixar meu filho em casa.
Gosto de levd-lo comigo. D& uma total seguran-
¢a e posso trabalhar sossegada porque deixo meu
filho no bergdrio da Kibon. Todas as minhas co-
legas de trabalho usam e gostam dos servigos do
bercdrio. Ficamos preocupadas é em deixar nos-
sos filhos em casa” (Valdira Gomes de Oliveira
— trabalha na produgdo de sorvetes — Kibon).

Quando a méde trabalha fora de casa, perde o con-
tato com o filho, porque fica de 9 a 10 horas
longe dele. Quando tem bergdrio na empresa é
6timo porque o filho estd por perto, a mae deixa
de ser uma estranha, porque hd uma adaptacio
da rotina da mde e do filho” (Marli Tiemi —
funcionéria da CBC).

““Tenho muitas saudades de minha filha. Ndo sei
se é ela que sente necessidade de mim, ou se eu
é que sinto necessidade dela’’ (Eunice Scupinai
— funcionaria da D.F. Vasconcelos — sua filha
ndo usou o bergério).

Horério de funcionamento

Os bergérios/creches funcionam das 6 as 18 ho-
ras e, em alguns casos, o hordrio se estende até as 22
horas.

Para racionalizar o funcionamento, algumas em-
presas trocam o turno de trabalho de suas funciondrias,
fazendo-o coincidir com o horério do bercério/creche.
Nesse aspecto, os bercérios/creches no local de traba-
lho superam a dificuldade apresentada pelos horarios
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de funcionamento das creches da rede plblica e pri-
vada, localizada nos bairros, cujo hordrio ndo coinci-
de com os turnos de trabalho adotados pela maioria
das indUstrias.

Local

Este & um problema sério, pois freqiientemente as
empresas situam-se em locais poluidos e barulhentos.
As empresas contornam essas dificuldades instalando
os bercérios/creches junto aos escritdrios, ao ambula-
torio médico ou mesmo alugando uma casa proxima
a empresa com garantia de transporte entre os dois
locais. Em alguns casos constatamos que este proble-
ma estava adequadamente resolvido e, em outros, que
seria necessario fazer mudancas nas instalagGes exis-
tentes.

Vale salientar que o problema da poluicdo afeta
também casas e bairros de Sdo Paulo (esgotos a céu
aberto, corregos que transbordam, a proximidade
das proprias industrias, etc.) exigindo solucOes tam-
bém no caso da creche nos locais de moradia.

Transporte dos usuérios e seus fithos

Algumas empresas fornecem transporte proprio
a seus empregados até a porta de casa ou em local pro-
ximo. Em outras a solugdo parte dos proprios trabalha-
dores, que fretam Onibus. Muitos também se utilizam
de caronas ou mesmo conducdo prépria. A maior parte
das mdes, entretanto, traz seus filhos em ®&nibus co-
muns, enfrentando as dificuldades de carregar um be-
bé, de madrugada ou de noite, percorrendo grandes dis-
tancias, sem contar com condugdo facil.

Apesar disso, nas entrevistas realizadas, foi enfa-
tizada pelas usudrias sua satisfagdo em poder contar
com bergérios/creches no local de trabalho. Entre as
maes ndo usuarias, este foi um dos problemas mencio-
nados para justificar sua opgdo por ndo utilizar este
servico.

“Dificilmente as maes deixam de trazer os filhos
para o bergdrio, mesmo com o frio, chuva ou a
crianca doente. E muitas saem de casa as 5 ho-
ras da manha. Costumam chegar mais cedo pa-
ra amamentar os bebés antes de entrar para o tra-
balho” {Helena — bercarista da Arno).

Concepgdo e condigdes

Quase todos os bercérios/creches sdo montados
a partir de uma concepg¢do “hospitalar’”’ de creche —
estdo vinculadas ao Departamento Médico, situam-se
muitas vezes dentro do ambulatorio e as atendentes
sdo funcionérias desta &rea, muitas delas, auxiliares
de enfermagem.

Essa caracteristica transparece também na au-
séncia de uma preocupa¢do com aspectos importantes,
tais como: condi¢cBes para o banho de sol: sdo precé-
rias ou ndo exitem. Mesmo havendo um bom lugar,

s

este ndo é utilizado. Das 31 creches para as quais te-
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mos informagbes, 12 ndo proporcionavam esse bene-
ficio as criancgas; instalacdo de tanque de areia ou peque-
no gramado; material pedagogico.

Esses beneficios, que seriam de baixo custo
ou facil solucdo — por exemplo, através da reorienta-
cdo e aproveitamento de recursos sociais disponiveis
na empresa {quadras de jogos e areas de lazer), de ma-
terial pedagbgico elaborado a partir de sobras, etc. —
dependeriam apenas de uma preocupacdo como o
aperfeicoamento técnico dos funcionéarios, a partir
de uma outra concepg¢do de creche, que levasse em
conta aspectos relativos ao desenvolvimento global
da crianca, fisico, afetivo, cognitivo.

As poucas excecOes a este padrdo, que foram
encontradas, demonstram a viabilidade destas mudan-
¢as.

Taxas

A grande maioria das empresas ndo cobram ne-
nhuma taxa. Em algumas, as maes devem contribuir
com materiais diversos: alimentacdo, roupas, mate-
rial de higiene (até mesmo fraldas descartéveis), etc.

QUADRO 8

Contribuicdo das maes para os bercarios/creches

NO

Nao cobram mensalidade 18

Taxa simbolica 02
Contribuicdo das maes:

— materiais diversos 06

— material de higiene 01

— fraldas descartéveis 02

Pagamento mensal 01

Pagamento semestral 01

Sem informacéo 07

TOTAL 38

Na empresa que cobra mensalidade, esta pode
sofrer abatimento entre 10 e 50% de acordo com o sa-
lario das maes.

Entre os bergérios/creches que ndo cobram ne-
nhuma taxa, destaca-se o caso de uma empresa que,
além de manter creche prépria para criangas até 4 anos,
fez acordo com uma escolinha particular onde as crian-
cas de 2 a 4 anos passam meio periodo do dia, receben-
do um acompanhamento mais completo. Apenas nes-
se caso, as mdes contribuem com uma taxa de 3% do
seu salario, para mensalidade daquela escola maternal.

Custos
O levantamento dos custos e formas de organiza-
¢do adotadas na maioria das empresas indicam gue,

em comparacdo com os gastos normalmente assumi-
dos com relagdo a alimentagdo, recreacdo, satide e trans-
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porte dos trabalhadores, a manutencdo de um bercs-
rio/creche na empresa representa um custo relativamen-
te baixo para a mesma.

“A mde se sente mais trangiiila, no trabalho,
quando deixa a crianga no bercdrio. O custo do
bercdrio para a empresa € zero, pois é deslocada
a auxiliar de enfermagem que, normalmente cui-
da da enfermaria e ambulatério, para cuidar das
criancas”  (Osvaldo Costa — gerente do Depto.
de RelagGes Industriais — Fiacdo Jutafil).

“Na verdade, as empresas gastam muito pouco
para manter uma creche, porque tudo é abatido
do lucro tributdrio da empresa” (Valter ldargo
— diretor de Recursos Humanos — Metalac).

Em muitos casos verificamos que parte da alimen-
tacdo geralmente subsidiada pelos programas do Mi-
nistério do Trabalho — é fornecida através do restauran-
te da empresa; as bercaristas sfo funcionérias da pré-
pria empresa, transferidas para o bercdrio na medida
das necessidades; o responsével pelo bergario é pessoa
que desempenha também outras funcdes na empresa: a
supervisdo, na parte de enfermagem e pediatria, faz par-
te dos servicos de ambulatério mantidos para todos os
funcionérios; o local de funcionamento do bergario ge-
ralmente é adaptado &s instalagBes ja existentes: em
muitos, casos, fraldas, roupas ou materiais diversos sio
fornecidos pelas maes.

Fiscalizagdo
A inexisténcia de fiscalizagdo e controle, ja re-

velada durante a pesquisa junto aos 6rgdos publicos,
também foi constatada in /oco.

QUADRO 9

Existéncia de fiscalizacdo junto aos bercéarios/creches
das empresas

ndo receberam qualquer tipo de fiscalizagdo 6
Desconheciam a existéncia de fiscaliza¢do 16
Receberam visitas de drgdos pablicos ou

entidades privadas 9
Sem informacéo 7
TOTAL 38

Além da grande maioria (71% dos que fornece-
ram este dado) n3do ser fiscalizada, as visitas relatadas
nos 9 casos constatados sdo originadas das mais diver-
sas areas: Ministério da Salide, Secretarias Estaduais
de Educacdo, Satde e Trabalho, DRT e SESI, sendo
que as visitas do SESI ndo sdo feitas com o objetivo
especifico de fiscalizagdo. As realizadas pela DRT ou
Secretaria das RelagSes do Trabalho ndo sio sisteméti-
cas, mas feitas apenas quando recebem deniincias en-
caminhadas por pessoas e instituicGes consideradas
idoneas.
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Em alguns casos, nas quais as proprias empre-
sas convidaram os 6rgdos oficiais das areas de sa(ide
e trabalho para uma visita as instalagSes dos berca-
rios/creches, elas no foram atendidas, o que demons-
tra o descaso a que é relegada essa quest3o.

A auséncia de fiscalizagdo impossibilita também
o desenvolvimento de um processo de avaliagdo e acom-
panhamento do trabalho realizado pelos bercérios ou
creches, o que poderia levar a algum tipo de troca de
experiéncias entre eles. A realizacdo do Encontro de
Creches no Local de Trabalho revelou como essa troca
é importante e como os responséaveis por estes berca-
rios/creches estdo sedentos em obter alguma aprecia-
¢do sobre seu trabalho.

Conhecimento da legisla¢do

Na medida em que estdvamos realizando a pes-
quisa junto a empresas que mantinham um atendi-
mento previsto por lei, introduzimos uma. nova ques-
tdo, dirigida aos responséveis pela supervisdo dos ber-
carios/creches bem como para as mies usudrias e ndo
usuérias: vocé conhece a CLT na parte referente aos
direitos da mde trabalhadora? Constatamos dois ti-
pos de resposta.

Por partes dos responséveis pela supervisdo e ma-
nutencdo desses bergéarics/creches, freqlientemente re-
cebemos alguma informagdo, muitas vezes distorcida.
Houve referéncia ao diploma de benemeréncia, ao ni-
mero de mulheres que uma empresa deve ter para
instalar um bergério/creche, bem como o numero des-
tes. A informacdo mais correta dizia respeito 3 idade
em que as criancas devem ser atendidas (até 6 meses).

Por parte das mdes usuérias e ndo usuérias nota-

-mos uma grande defasagem de informagdes. Algumas

passaram a se utilizar do bercgario/creche por orienta-
¢do da propria empresa, desconhecendo seu direito
garantido por lei. OQutras diziam conhecer a CLT mas
ndo traduziram esses conhecimentos em informacdes
objetivas. Fizeram menc¢do ao uso de convénios em
funcdo de experiéncias anteriores. Mas no conjunto
ficou evidenciado o grande desconhecimento, por par-
te das mades trabalhadoras, dos dispositivos da CLT.

Bergarios/creches em duas empresa rurais

As duas empresas rurais cujas creches foram vi-
sitadas® sdo fazendas de cana-de-aglicar com usina pa-
ra a producdo de aclicar e &lcool: Usina Santa Fé
Ltda. e Colombo S/A Comercial Industrial e Agro-Pe-
cuéria.

A instalagdo das creches — uma em 1980, outra
em 1983 — sugere que foi atendida uma recomendac¢io
do Instituto do Aclcar e do Alcool (IAA). A Lei n®
4870 (01/12/65) artigo 36, regulamentada pela reso-
lucdo 7/80, e 18/07/80 do IAA, determina que os
produtores de cana, aglcar e 4lcool ficam obrigados

L

6 Estas visitas foram realizadas pelas pesquisadoras Janaina F.
Ferri e Maria de Jesus Gibertoni Della Valle, da UNESP de
Araraquara.
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a aplicar em beneficios dos trabalhadores industriais
e agricolas das usinas, destilarias e fornecedores, uma
porcentagem de 2% sobre o litro de alcool produzido,
em servicos de assisténcia médica hospitalar, farmacéu-
tica e social.

Nas duas creches a prioridade é para o atendi-
mento de maes boias-frias. Em uma delas os pais tam-
bém podem usar a creche, desde que suas esposas traba-
lhem como domésticas (Colombo S/A). Na outra é ne-
cessario que a crianca seja filha de pais boias-frias.

Uma das creches atende criancas de 6 meses até
5 anos {com capacidade para atendimento de 40 crian-
cas). Desta idade até os 7 anos a empresa também ga-
rante atendimento pré-escolar (Usina Santa Fé). A ou-
tra creche atende criancas de 6 meses a 6 anos e 11 me-
ses (Colombo S/A). Esta mantém uma creche com ca-
pacidade para atendimento de 60 criancas, cujas vagas
sdo totalmente preenchidas durante o periodo da safra.

Na medida em que as duas creches atendem cri-
ancas a partir dos 6 meses de idade e que é grande a dis-
téncia entre creche e local de trabalho (as mdes traba-
lham no corte de cana), esses dois motivos sdo alegados
para ndo se permitir a amamentacdo durante a jorna-
da de trabalho.

“Ndo tenho necessidade de amamentar meu filho
pois j§ tem 4 anos. Se quisesse ndo poderia ama-
mentd-lo pois trabalho na roca. . . J& aconteceu
de meu filho adoecer na creche. Eles encaminha-
ram a crianca ao ambulatério. Quando voltei do
servico, ja estava medicado” (Inés Gabriel Verdia-
no — funcionéria da Colombo S/A).

Em uma das usinas existe transporte da empresa
para médes e criancas de casa até a creche. Na outra em-
presa ndo existe, e a creche é utilizada apenas pelas maes
que moram proximas a ela. As trabalhadoras que moram
em lugar distante recorrem a entidades municipais ou,
freqlientemente, pagam uma pessoa para olhar os filhos
(funcionérios da Colombo S/A).

As condicbes dos locais permitem o banho de sol,
brincadeiras no gramado, etc. A empresa fornece mate-
rial pedagogico, alimentacdo e uniforme, sem Onus para
as usuérias. Ha atendimento médico. As duas creches sdo
muito bem instaladas, com modernos equipamentos.

Na Usina Santa Fé, no periodo de entre-safra, as
mdes sdo deslocadas para outras tarefas, permanecendo
seus filhos na creche. Na Colombo S/A as méies sdo
desligadas da empresa, perdendo o direito 3 utilizacdo
da creche, que sofre um esvaziamento.

Nas duas usinas constatou-se que, com a implan-
tacdo da creche, houve uma maior oferta de mao-de-
obra feminina. As mulheres se sentem motivadas a tra-
balhar na roca pois t8m onde deixar os filhos. Houve
também um aumento do interesse das trabalhadoras, de-
correndo disso uma maior produtividade.

CRECHES CONVENIADAS

A CLT (artigo 389, paréagrafo 19) ao mesmo tem-
po que estabelece a criagdo de bercéarios no local de tra-
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balho, permite no paragrafo seguinte (paragrafo 29 do
artigo 389) o relaxamento da obrigatoriedade, na medi-
da em que prevé que a ‘‘exigéncia podera ser suprida
por meio de creches distritais mantidas diretamente ou
mediante convénios com outras entidades’’. Esta possi-
bilidade foi introduzida na legislacdo trabalhista em
1967, pelo Decreto-lei n® 229.7 Além de esvaziar-o con-
tedo do artigo que prevé a obrigatoriedade de manu-
tencdo de bercarios nas empresas, os convénios criam
uma situacdo favoravel para que a CLT seja cumpri-
da apenas no seu aspecto formal, ndo respondendo as
necessidades da mae trabalhadora.

Durante a pesquisa realizada pela Comissdo de
Creche pudemos constatar esse fato, através de entre-
vistas com representantes de empresas, supervisores
de bercéarios/creches nas empresas, maes usuérias e ndo
usuarias e os proprios representantes das creches con-
veniadas.

“Antes da Johnson instalar a creche, a empresa
fazia convénios, mas poucas maes usavam. O ni-
vel de atendimento nio era bom e a empresa ndo
oferecia transporte’” (Maria Aparecida Lucas de
Oliveira — supervisora da creche da Johnson).

H4 um constatacdo geral de que esses convénios
ndo funcionam: ndo sdo divulgados para as maes traba-
thadoras, as creches normalmente estdo situadas distan-
tes das empresas, estas ndo garantem transporte para
as maes (como previsto em lei), as maes trabalhadoras
conhecendo a existéncia desses convénios sofrem pres-
sdo para ndo usé-los, etc. Através deles ndo esté garan-
tido o direito das mdes amamentarem seus filhos. Mes-
mo que a creche conveniada fique situada junto ou per-
to da empresa, o prazo de atendimento (6 meses) ndo
é fator de motivacdo para as maes. Também ndo fica as-
sequrada a tranqiilidade (como verificamos nos berga-
rios/creches nas empresas) que a mulher trabalhadora
tem por ter seu filho proximo e atendido.

Coroando tudo isso, nos deparamos com o des-
caso em que é tratada essa questdo por parte dos orgaos
piiblicos. Inexiste uma fiscalizagdo sobre a capacidade
de atendimento desses convénios. Inexiste também
qualquer drgdo responsavel pela cessdo de alvaras.

A Divisdo de Protecdo ao Trabalho do Menor e
da Mulher, da Delegacia Regional do Trabalho de Sao
Paulo, forneceu uma relagdo de 65 creches do muni-
cipio (agosto/84), aptas a estabelecerem convénios com
empresas. Verificada essa lista, constatou-se que duas
dessas creches ndo mantinham mais qualquer tipo de

7 Veja-se Evaristo de Moraes Filho, O trabalho feminino re-
visitado, Revista Legislacdo do trabalho, Edigées Ltr., jul.
1976. O autor informa que o Decreto-Lei n® 229, de 28 de
fevereiro de 1967, dispensa a exigéncia de local para guarda
dos filhos durante a idade de amamentacdo, desde que sejam
estabelecidos convénios com entidades publicas ou privadas,
pelas proprias empresas, em regime comunitario, ou com o
SESI, SESC, LBA ou entidades sindicais. O assunto foi re-
gulamentado pelas Portarias n® 1 do DNSHT, de 15 de janei-
ro de 1969 e de 14 de janeiro de 1971.
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convénio com empresas. Para as restantes 63, foi en-
viado oficio consultando sobre as condicBes dos con-
vénios realizados. Obtivemos resposta de 5 dessas en-
tidades: Fundagdo Ninho Jardim C. Marina R. Crespi;
Creche Marieta Morse; Creche Mamae — Assisténcia a
Crianga Santamarense; ASA — Associacdo Santo Agos-
tinho — 4 unidades e Escola de 1° Grau Pedacinho do
Céu.

Além destas, foram visitadas mais duas creches
conveniadas, localizadas em regiGes de grande concen-
tragdo industrial e onde ndo existem empresas com
creches no local de trabalho. Sdo elas: Clinica Infantil
Dr. Oséas de Castro Neves (Santo André) e Creche do
Padre Guerrino (Lapa).

O quadro 10 resume a situagdo constatada nas
creches pesquisadas.

QUADRO 10

Caracteristicas das creches conveniadas com empresas visitadas

CRECHES NO DE EMPRESAS
CONVENIADAS CONVENIADAS
Ninho Jardim 15

Marieta 34

Mamae 28

ASA (4 unidades} 105

Dr. Oséas Sem informacdo
Padre Guerrino 70

NO DE BERGOS NO DE BERCOS

RESERVADOS OCUPADOS
34 01 (dez/84)
variével 30 (dez/84)
439 05 {jan/85)
292 11 (media/84)
Sem informacdo 90
variavel ) 04

Verifica-se, por estes dados, que dos 765 bercos
mencionados por 6 creches, apenas 17 estavam ocupa-
dos, ou seja, 2% desse total, o que demonstra de forma
elogiiente a inefic4cia desses convénios que se destinam
apenas a preencher formalmente a exigéncia legal em
relacdo 3s empresas, representando muitas vezes um
aporte extra de recursos para estas creches, sem nenhum
Onus associado,

A Escola de 19 Grau Pedacinho do Céu, apesar
de autorizada pela DRT—SP, ndo faz convénios com
empresas privadas por ndo conseguir acordos aceitveis
com as mesmas, j4 que estas propdem reservas de vagas
a precos considerados irreais isto €, muito inferiores
ao custo real do atendimento.

As reservas de bercos geralmente sdo em nGme-

A

ros muito superior 3 capacidade de atendimento, por

exemplo, a creche Padre Guerrino que tem capacida-
de para somente 40 bercos, dos quais 4 sio ocupa-
dos, mantendo convénios com nada menos do que 70
empresas. lgual situagdo se encontra na creche Mamae,
que tem um bercario com capacidade de atendimento
para 40 criancas, dos quais b sdo ocupados, manten-
do convénios com 98 empresas!

Se as empresas divulgassem para os funcionarios
a existéncia desses convénios, as instituicOes ndo te-
riam capacidade para atendé-las, como fica patente
por estes nimeros.

Dado o grande nGmero de empresas que se utili-
zam dos convénios, destacamos apenas alguns nomes,
entre as creches para as quais obtivemos informagdo, a
titulo de exemplo.

QUADRO 11

Algumas empresas que estabelecem convénios com as creches pesquisadas

CRECHES

ALGUMAS EMPRESAS QUE ESTABELECEM CONVENIOS

Ninho Jardim
Marieta Morse

Creche Mamae

Celite, Lanificio Sanyo, Irmdos Di Cunto

Alcoa, Caloi, Monark, Rhodia, Caterpillar, Ciba Geigy, Gessy Lever,
Laboratério Organon

Casas Pernambucanas, Cia. Brasileira de Distribui¢cdo, Gradiente, Metal Leve,

Philips do Brasil, Gabriel Calfat
ASA Bayer, Hidroservice, Mesbla

Cifnica Dr. Oséas
Tempo, ltad

Pirelli, Firestone, Rhodia, Cofap, Tintas Coral, Valisere, Projeta, Atlas, Aco
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Foram constatadas duas formas de convénio: pre-
cos diferenciados para bergos reservados e ocupados e

precos Unicos, além de grande variagdo nos valores.

QUADRO 12

Condigdes para estabelecimento de convénios (precos em cruzeiros)

CRECHE BERCO DATA DE
RESERVADO OCUPADO VIGENCIA
Ninho Jardim 1/3 do sal4rio mfnimo Dez/84
em vigor
Marieta Morse 3.000 30.000 Dez/84
Mamge 2.500 2.500 Jan/85
3.500 3.500
4.000 4.000
ASA 30.000 50.000 Fev/85
Dr. Oséas Sem informacgédo Sem Informagdo
Padre Guerrino +5.000 *+5.000 Out/84

SINTESE E CONCLUSGOES

Resumindo as informacgdes coletadas e as resolu-
¢Oes do Encontro sobre Creche no Local de Trabalho,
constatamos que as creches no local de trabalho:

— possibilitam a conciliagdo entre horéario de trabalho
das mdes (ou pais) e hordrio de funcionamento da
creche — o que ndo ocorre, de modo geral, nas cre-
ches publicas, particulares ou conveniadas, situadas
nos bairros;

— incentivam a amamentagdo natural, j4 que garantem
condigles objetivas para o cumprimento dos dois
periodos didrios estabelecidos por lei;

— permitem a proximidade entre mae e crianca, facili-
tando o relacionamento afetivo entre os dois, funda-
mental para um‘desenvolvimento adequado da crian-
¢a nesta idade. Por outro lado, a comunicagdo em
casos de emergéncia ou simplesmente a possibilidade
de ver crianga, & fator de tranqgiilidade para as maes;

“O fato mais importante, sobre a creche na empre-
sa, € que a mae estd por perto e acompanha o de-
senvolvimento de seu filho, mantendo um maior
relacionamento afetivo com ele” {Maria Apareci-
da F. Machado — funcionéria da Cia. Souza Cruz).

“Na creche a minha relagdo com meu filho é me-
lhor porque participo do desenvolvimento do be-
bé. Eu sei que o bebé necessita dos meus cuida-
dos, e é muito bom poder estar junto dele. Se o
bebé fica doente, o pessoal do bercdrio chama e
eu mesma dou o remédio” (funcionéria da Kibon).

— garantem alguma fiscalizacao do funcionamento da
creche pelas proprias trabalhadoras, facilitando a
reducdo da ansiedade nas mdes, gerada pelo fato de
ndo poder cuidar diretamente do filho;

— colaboram para a reducdo de acidentes de trabalho,
para a diminuicdo do absenteismo e o aumento da
produtividade, na medida em que propiciam maior
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trangtilidade para as maes trabalhadoras;

— garantem uma maior participacdo da empresa nos as-

suntos da comunidade, ao dar assisténcia aos filhos
de seus funcionarios.

Estes dois (ltimos paontos foram bastante ressal-

tados por funcionérios e representantes das empresas:

“A instalacdo da creche deveu-se a uma neces-
sidade decorrente das faltas freqiientes das mdes,
por motivo de doenga, dos filhos, etc. Com a ins-
talacdo do bergdrio e da creche diminuiu, em mui-
to, o nuimero de falta das funciondrias maes’’ (Ma-
ria Lucia Fiuza — responsavel pela creche do Hos-
pital Albert Einstein).

‘O bergdrio € vantajoso para a empresa, as funcio-
ndrias faltam menos e ndo € grande a rotatividade
da méo-de-obra feminina” (Odete Cabral Jobim —
supervisora do ambulatorio e bergario —Cia. Bra-
sileira de Cartuchos).

“Uma das vantagens da empresa manter creche
é que diminui a rotatividade da méo-de-obra. A
empresa passa a ser o segundo lar, se tornando
parte integrante da vida dos funciondrios” (Dr.
Jairo Bretan — Linhas Corrente).

“Entre vérios, o problema do absenteismo foi
um dos motivos que incentivou a criagdo do ber-
¢drio. Quando -as funciondrias tinham que voltar
da licenga gestante, comegaram a faltar, forcan-
do uma demissdo ou demitiam-se da empresa.
Agora com o bergdrio as faltas e pedidos de de-
missdo diminuiram muito” {Ana Maria — Psicolo-
ga da Arno).

“A melhor coisa para uma mulher, dentro do cam-

po profissional, é ter creche no local de trabalho.
A crianga pode conhecer o ambiente de trabalho
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materno; a mae se interessa mais pela empresa”
(Maria Rita Drabavicius — coordenadora do Ser-
vico Social da Pfizer S/A).

Acrescenta-se a esses fatores, fato de que as mdes
trabalhadoras ligadas ao setor formal, especialmente as
operérias com algum tipo de qualificacdo, ficam exclui-
das dos servigos de creches pablicas que funcionam nos
bairros, as quais priorizam, devido a grande demanda,
as mdes que trabalham no setor informal, e/ou recebem
saldrios inferiores (empregadas domésticas, diaristas,
etc.).

Por outro lado, os convénios respondem a uma
necessidade legal da empresa, mas ndo 3s necessidades
da mde trabalhadora. As vagas dessas creches raramen-
te sdo utilizadas, por problemas de distancia em relacio
ao local de trabalho; dificuldades de transporte; incom-
patibilidade entre seu horirio de funcionamento e o
turno de trabalho das mdes ou, simplesmente, desco-
nhecimento da existéncia desses convénios. As bases
contratuais sdo irrisorias, significando um custo mi-
nimo para a empresa, talvez prevendo a ndo utilizacio
das vagas nas creches conveniadas.

As informacGes levantadas — que demonstram a via-
bilidade da creche/empresa — e essas consideracdes, sdo
razbes que nos levam a defender e incentivar a existéncia
e ampliagdo das creches nas empresas, como uma solugdo
importante para as necessidades da mde trabalhadora.

Consideragdes a respeito da atual legislagdo (CLT)

O trabalho constatou que o atendimento previs-
to pela CLT ndo é cumprido pela quase totalidade das
empresas, no Estado. Os dados apontam para a neces-
sidade de um rigor na fiscalizagdo do cumprimento da
CLT, na parte referente ao atendimento d crianca da
mae trabalhadora. Para isso é importante definir niveis
de competéncia e responsabilidade, por parte dos 6r-
gdos publicos.

Por outro lado, constatamos que a maior parte
das 38 empresas visitadas, que cumprem a legislacdo,
procura ampliar a faixa etéria das criancas atendidas
(além dos 6 meses previstos por lei), levando em con-
ta a necessidade da mie e de seu filho. Essa questio
é levantada também pela mie trabalhadora, que consi-
dera insuficiente o periodo de 6 meses para amamentar
seu filho. Na realidade, o berc¢ério s6 é usado, aproxi-
madamente, durante 3 meses {descontado o afastamen-
to da mde em decorréncia da licenca maternidade).

Talvez tenha sido este um dos aspectos mais enfa-
tizados nas entrevistas.

“A firma d4 6 meses para a amamentacdo, mas
na realidade a mde s6 usa 3 meses. Muitas crian-
¢as sdo amamentadas depois dos 6 meses. Deve-
riam prolongar o tempo para utilizacdo do bercé-
rio para, pelo menos, 1 ano” (Maria Aparecida
Fraginani — Fiacdo Jutafil).

“E muito bom poder amamentar meu filho: infe-

lizmente o prazo é até 6 meses. Gostaria de poder
amamentd-lo enquanto tivesse leite. O bercdrio po-
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deria atender pelo menos até 1 ano” (Leda — Bom
Bril).

“Acho excelente o bergdrio da empresa — ainda es-
tou amamentando no seio, mas jd4 comecei a dar
complemento de leite de vaca, porque minha filha
vai fazer 6 meses e terd que deixar o bergédrio e eu
vou ter que tomar injecdo para secar meu leite””
(Francisca — funcionaria da Bom Bril).

Desta forma, o trabalho realizado pela Comissao
de Creche e o Encontro sobre Creche no Local de Tra-
balho apontaram para a necessidade da ampliagdo do
periodo de amamentagdo e atendimento ao fitho, pa-
ra, no minimo, 12 meses, e, preferentemente, até 3
anos e 11 meses.

“Acho que a Bom Bril deveria atender até os
4 anos, porque depois a crianga jd pode ir para
o prézinho. Dizem que ndo tem espago para aten-
der as criangas por mais tempo. Mas tem bastan-
te espaco, € s6 querer que da. Espaco para campo
de futebol tem de sobra e para a creche eles di-
zem que ndo tem” (funcionéria da Bom Bril).

“O Governo deveria fazer com que as empresas
tivessem creche. A gente até pagaria para a empre-
sa. Atendendo até 4 anoas pelo|menos, porque
depois a gente colocaria a crianga no prézinho”
(Josefa Santana — operaria da Papaiz).

“Gosto muito do atendimento do bercério. Tra-
balho mais tranqgiiila sabendo que estou perto
de meu filho e que ele estd sendo bem tratado.
Acho 6 meses muito pouco tempo. O bergdrio
deveria atender o bebé até, pelo menos, 1 ano”
(Maria Tereza — treinadora de prensa da Prada-SP).

Outra questdo bastante debatida diz respeito aos
convénios: representantes dessas instituigOes e de empre-
sas foram unanimes em afirmar o seu nao funcionamen-
to e a necessidade da CLT tratar com maior rigor essa
questdo (distancia entre a creche e a empresa, {ocal apro-
priado, condi¢des de atendimento, etc.).®

Assim, conclui-se que a CLT ndo s6 ndo é cumpri-
da nesse item, como n3o atende s necessidades da mae
trabalhadora.

Mencdo especial merece a mde trabalhadora ru-
ral, que teria o direito de desfrutar dos dispositivos da
CLT. No entanto, sabemos que grande parte dessas mu-
lheres ndo possuem qualquer tipo de vinculo empregati-
cio, trabalhando somente nos periodos de safra, ndo ten-
do esse direito garantido. Seria importante garantir es-
se direito, e também cobrar o dispositivo da lei que criou
o Pro-Alcool, no sentido da utilizagdo daquela porcen-
tagem obrigatoria para a instalagio e manutencdo de
creches.

8 Vejase, em anexo, recente Portaria da DRT de Sdo Paulo,
que procura disciplinar o estabelecimento de convénios.
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ANEXO 1
CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO

Fonte: CAMPANHOLE, Adriano e LOBO, Hilton.
Consolidacdo das Leis do Trabalho e Legislagdo Com-
plementar: textos revistos e atualizados

Sdo Paulo, Atlas, 1985,662 ed.

Se¢do IV
Aos métodos e locais do trabalho

..)
Art. 389. Toda Empresa € obrigada:

.)

§ 19 Os estabelecimentos em que trabalharem pelo
menos 30 (trinta) mudheres, com mais de 16 (dezesseis)
anos de idade, terdo local apropriado onde seja permiti-
do as empregadas guardar sob vigilancia e assisténcia os
seus filhos no periodo da amamentaggo.

§ 29 A exigéncia do § 19 poderd ser suprida por
meio de creches distritais mantidas, diretamente ou
mediante convénios, com outras entidades ptblicas ou
privadas, pelas prOprias empresas, em regime comuni-
tdrio, ou a cargo do SESI, do SESC, da LBA ou de
entiqades sindicais.

— Redagdo dada pelo decreto-lei n

28-2-1967.

.)
Art. 396 - Para amamentar o préprio filho, até que
este complete 6 (seis) meses de idade, a mulher terd di-
reito, durante a jornada de trabalho, a dois descansos es-
peciais, de meia hora cada um.

Parigrafo unico. Quando o exigir a satide do filho,
o perfodo de 6 (seis) meses poderd ser dilatado, a critério
da autoridade competente.

Art. 397 - O SESI, o SESC, a LBA e outras entida-
des publicas destinadas 2 assisténcia 4 infincia manterdo
ou subvencionardo, de acordo com suas possibilidades fi-
nanceiras, escolas maternais e jardins de infincia, distri-
bufdos nas zonas de maior densidade de trabalhadores,
destinados especialmente aos filhos das mulheres empre-
gadas.

— Redagdo dada pelo decreto-lei nQ 229, de

28-2-1967.

Art. 398 - Revogado pelo Decreto-lei n® 229, de
28 de fevereiro de 1967, (D.O. 25-2-1967).

Art. 399 - O Ministro do Trabalho conferird diplo-
ma de benemeréncia aos empregadores que se distingui-
rem pela organizagdo e manutengdo de creches ¢ de ins-
titui¢des de prote¢do aos menores em idade pré-escolar,
desde que tais servicos se recomendem por sua genero-
sidade e pela eficiéncia das respectivas instalagGes.

— Aplicdveis no trabalho rural os arts. 387 a 396

e 399 (lei n© 5.889, de 8-6-1973 e decreto n®
73.626, de 12-2-1974).

Art. 400 - Os locais destinados a guarda dos filhos
das operdrias, durante o perfodo da amamentagdo, deve-
130 possuir, no minimo, um bergdrio, uma saleta de ama-
mentacdo, uma cozinha dietética e uma instalacdo sani-

229, de
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tdria.

— V. portaria DNSHT n© 1, de 15 de janeiro de
1969, que dispSe sobre a instalagdo de local
apropriado onde seja permitido as empregadas
guardar sob vigildncia e assisténcia os seus filhos
no periodo de amamenta¢do e sobre convénio
entre as empresas e creches distritais para o re-
ferido fim (D.O. 24-1-1969).

Se¢do VI
Das penalidades

Art. 401 - Pela infra¢gdo de qualquer dispositivo
deste capitulo, serd imposta ao empregador a multa de
2 (dois) a 20 (vinte) valores-de-referéncia, aplicada pelas
Delegacias Regionais do Trabalho ou por autoridades
que exercam funcgdes delegadas.

— Redagdo com fundamento nas leis ns. 6.205, de

29 de abril de 1975, 6.708, de 30 de outubro
de 1979 e 6.986, de 13 de abril de 1982.

§ 19 - A penalidade serd sempre aplicada no grau
méximo:

a) se ficar apurado o emprego de artificio ou si-
mulag¢do para fraudar a aplicagdo dos dispositivos deste
capitulo;

b) nos casos de reincidéncia.

§ 29 - O processo na verificagdo das infragGes, bem
como na aplicac@o e cobranga das multas, serd o previsto
no titulo ““Do Processo de Multas Administrativas”, ob-
servadas as disposiges deste artigo.

ANEXO 2

PORTARIA DNSHTN®1
DE 15 DE JANEIRO DE 1969

Fonte: CAMPANHOLE, Adriano e LOBO, Hilton, op.cit.

Dispde sobre a instalagdo de local apropriado para
a guarda dos filhos de empregadas

O Diretor-Geral do Departamento Nacional de
Seguranca e Higiene do Trabalho, usando da atribui¢do
que lhe confere o art. 26, Item IV. do Regimento apro-
vado pelo Decreto n@ 56.263, de 6 de maio de 1965, e,

Considerando que ao Departamento Nacional de
Seguran¢a e Higiene do Trabalho, de conformidade com
o que dispde o art. 13, pardgrafo unico. Item I, da Lei
n® 4589, de 11 de dezembro de 1964, cabe promover
investigacGes sobre condi¢Ges de trabalho peculiares 3
mulher e ao menor, bem como estabelecer normas de
cardter técnico e orientar a fiscaliza¢do da legisla¢do con-
cernente ao assunto;

Considerando que se faz necessério, para efeito de
aplica¢gdo imediata da legislagdo referente as condigdes
de trabalho da mulher, estabelecer Normas para instala-
¢do de creche a que se refere o art. 389, Titulo III, da
Consolidagdo das Leis do Trabalho, no Capitulo III — Da
Prote¢ao do Trabalho da Mulher — com as alteragdes in-
troduzidas pelo art. 79, do Decreto-lei n® 229, de 28
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de fevereiro de 1967;

Considerando que a exigéncia contida no § 19 do
art. 389, da Consolidag@o das Leis do Trabalho, poderd
ser cumprida por meio de creches distritais, conforme
o disposto no 2° do citado artigo; e,

Considerando, finalmente, que a prote¢do ao tra-
balho da mulher é medida de ordem piblica, e, tendo
em vista os estudos a que procedeu a Divisdo de Assis-
téncia ao Trabalho da Mulher e do Menor do Departa-
mento Nacional de Seguranca e Higiene do Trabalho,
constantes do processo MTPS 159.042, resolve:

Expedir Normas para instalagGes de creches em
locais de trabalho e para convénio com as creches dis-
tritais.

Art. 19 - Os estabelecimentos em que trabalharem
pelo menos 30 (trinta) mulheres, com mais de 16 (de-
zesseis) anos de idade, terdo local apropriado onde seja
permitido &s empregadas guardar sob vigilincia e assis-
téncia os seus filhos no perfodo de amamentagdo.

§ 12 -0Olocal a que se refere o presente artigo obe-
decerd aos seguintes requisitos:

a) bergdrio com 4rea minima de 3 m? (trés metros
quadrados) por crianga, devendo haver, entre os bergos
e entre estes e as paredes, a distdncia minima de 0,50 cm
(cingiienta centimetros);

b) saleta de amamentag¢do provida de cadeiras ou
bancos-encosto para que as mulheres possam amamentar
seus filhos em adequadas condigGes de higiene e confor-
to;

¢) cozinha dietética para o preparo de mamadeiras
ou suplementos dietéticos para a crianga ou para as
maes;

d) o piso e as paredes deverdo ser revestidos de ma-
terial impermedvel e lavdvel;

¢) instalacGes sanitdrias para uso das maes e do
pessoal da creche.

LEGISLACAO COMPLEMENTAR

§ 29 - O nimero de leitos no bergdrio obedecerd 2
proporgdo da 1 (um) leito para cada grupo de 30 (trinta)
empregadas entre 16 e 40 anos de idade.

Art. 29 - Nos casos previstos no § 29 do art. 389,
da CLT, poderdo ser supridas as exigéncias do art. 19
desta Portaria, por meio de creches distritais mantidas,
diretamente ou mediante convénios, com outras entida-
des publicas ou privadas, pelas proprias empresas, em re-
gime comunitdrio, ou a cargo do SESI, SESC, LBA ou
entidades sindicais, obedecidas as seguintes condigBes:

I - A creche distrital deverd estar situada, de prefe-
réncia, nas proximidades da residéncia das empregadas
ou dos estabelecimentos ou em vilas operdrias.

II - Nos casos de inexisténcia das creches previstas
no item I, cabe 4 autoridade regional competente, a fa-
culdade de exigir que os estabelecimentos celebrem con-
vénios com outras creches, desde que os estabelecimen-
tos ou as institui¢des forne¢am transporte, sem O6nus pa-
1a as empregadas.

IIT - Deverdo constar das cldusulas do convénio;

a) o nimero de ber¢os que a creche mantiver a
disposi¢do de cada estabelecimento, obedecendo a pro-
porgdo estipulada no § 20 do artigo 19 desta Portaria;

Creche e bergdrios em empresas privadas paulistas

b) a comprovagdo de que a creche foi aprovada pe-
la Coordenagdo de Prote¢io Materno-Infantil ou pelos
oOrgdos estaduais competentes a quem cabe orientar e
fiscalizar as condigOes materiais de instala¢do e funcio-
namento, bem como a habilitagdo do pessoal que nela
trabalha.

IV - Os estabelecimentos regidos pela Consolida-
¢d0 das Leis do Trabalho, que possuam creche, poderdo
efetuar contrato com outros estabelecimentos, desde
que preencham os requisitos desta Portaria.

— Redagdo de acordo com a portaria DNSHT

n@ 1, de 6 de janeiro de 1971 (D.O. 14-1-1971)

Art. 39 - E proibida a utilizagdo de creches para
quaisquer outros fins, ainda que em cardter provisério
ou eventual.

Art. 49 - Aos Fiscais do Trabatho competird a ve-
rificagdo do cumprimento desta Portaria.

Art. 59 . As duvidas porventura suscitadas serdo
dirimidas pelo Departamento Nacional de Seguranga e
Higiene do Trabalho.

Art. 69 - Esta Portaria entrard em vigor na data de
sua publicagdo, revogadas as disposi¢Ges em contrdrio.

José Faria Pereira de Souza
ANEXO 3

DELEGACIA REGIONAL DO TRABALHO EM
SAO PAULO

Fonte: Didrio Oficial da Unido, 29-10-85,
Secdo 5,p. 15738

PORTARIA GD N9 05/85 “Disciplina o registro dos
contratos de creche, a que se referem os artigos 389,
§ 29 da CLT e artigo 29 da Portaria DNSHT N© 01,
de 15-01-69, com alteragGes posteriores, dando outras
providéncias”. O DELEGADO REGIONAL DO TRA-
BALHO NO ESTADO DE SAO PAULO, no uso de suas
atribui¢ses legais e, Considerando que o § 19 do artigo
389 da CLT estabelece que “os estabelecimentos em que
trabalharem pelo menos 30 (trinta) mulheres, com mais
de 16 (dezesseis) anos de idade, terdo local apropriado
onde seja permitido as empregadas guardar sob vigildncia
e assisténcia os seus filhos no periodo de amamentagio”;
Considerando que o § 29 do referido artigo 389 da CLT
dispGe que “A exigéncia do pardgrafo 19 poderd ser su-
prida por meio de creches distritais mantidas, diretamen-
te ou mediante convénios, com outras entidades publi-
cas ou privadas, pelas proprias empresas, em regime co-
munitdrio, ou a cargo do SESI, do SESC, da LBA ou
entidades sindicais”; Considerando que a Portaria
DNSHT N© 01, de 15-01-69 — com a redagdo dada pela
Portaria n® 01, de 06-01-71 — publicadas, respectiva-
mente, no DOU exemplar do dia 24-01-1969 e do dia
14-01-1971, ao dispor “‘sobre a instala¢do de local apro-

- ]
2 Didrio Oficial, 24-1-1969,
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priado para a guarda dos filhos de empregadas™ consig-
na no § 19 do art. 19, os requisitos que devem ter o de-
nominado ber¢drio das empregadas, acrescentando o 29
que “o nimero de leitos no bergdrio obedecerd a pro-
por¢do de 1 (um) leito para cada grupo de 30 (trinta)
empregadas entre 16 e 40 anos de idade”; Considerando
que o artigo 22 da mesma Portaria estabelece que nos
casos previstos no § 20 do art. 389 da CLT, poderdo
ser supridas as exigéncias do art. 19, por meio de cre-
ches distritais mantidas, diretamente ou mediante con-
vénios, com outras entidades piblicas ou privadas, pe-
las proprias empresas, em regime comunitdrio, ou a car-
go de SESI, SESC, LBA ou entidades sindicais, obedeci-
das as condi¢Ges que enumera, dentre elas a obrigatorie-
dade de a creche distrital estar situada, de preferéncia
nas proximidades da residéncia das empregadas ou dos
estabelecimentos ou em vilas operdrias, bem como nos
casos de convénios celebrados com as empresas, a obri-
gatoriedade de constar dos mesmos o nimero de bergos
que a creche “mantiver a disposi¢do de cada estabeleci-
mento” e o fornecimento de transportes, sem Onus para
as empregadas, devendo, ainda, haver a comprovagio de
que a creche foi aprovada pela Coordenagao de Prote¢ao
Materno-Infantil ou pelos 6rgfos estaduais competentes
a quem cabe orientar e fiscalizar as condi¢des materiais
de instala¢gGes e funcionamento, bem como a habilita-
¢Ges do pessoal que nela trabalha, obviamente, sem o
prejuizo das atribuicSes a cargo dos Agentes da Inspe-
¢do do Trabalho, na forma da lei e das disposi¢Ges regula-
mentares; Considerando que a precitada Portaria consig-
na ser ‘“‘proibida a utilizagdo de creches para outros fins,
ainda que em cardter provisério ou eventual” do que re-
sulta a manifesta inten¢do do legislador no sentido de
que os convénios celebrados ndo podem deixar de aten-
der aos fins objetivados, devendo o nimero de leitos
reservados 4s empresas conveniadas traduzir efetiva pos-
sibilidade de atendimento, sem o que estar-se-da frus-
trando os objetivos superiores do legislador; Conside-
rando as conclusBes autorizadas do Grupo de Trabalho
instituido pela Portaria DRT/SP/GD/N@ 03, de 09-09-85,
publicada no DOU, exemplar do dia 13-09-85, levadas
a efeito ap6s amplo levantamento dos chamados contra-

tos de creche trazidos a registro na DRT/SP e, visitas
de inspe¢des as creches convenentes, de que resultou a
flagrante constatagdo de indmeras creches ndo terem o
nimero de leitos suficientes para atender os convénios
firmados, sendo de destacar, inclusive, que uma dela
sequer possui um leito ou bergo para atender 1356 re-
servas feitas 4s 302 empresas com as quais celebrou con-
vénios, RESOLVE: Determinar que a Divisdo de Pro-
tecdo ao Trabalho desta DRT/SP, através da Secdo de
Prote¢do ao Trabalho da Mulher e do Menor, somente
registre os convénios ou contratos de creche, median-
te a cabal comprovagdo de que a creche convenente
possua bercdrio, com um ntimero de bergos ou leitos,
capaz de atender as reservas feitas is empresas conve-
niadas, instituindo para tanto nimero de matricula pa-
ra as creches, devendo constar da mesma o nimero de
ber¢os que possui, averbando-se os contratos que fo-
rem celebrados com as empresas e os leitos ou bergos
reservados a estas, de modo a se verificar a efetiva pos-
sibilidade de atendimento, nos termos do que prescre-
ve a Consolidagdo das Leis do Trabalho em seu artigo
389, § 20, em consonincia com o disposto no artigo
20 da Portaria DNSHT/NC 01, de 15-01-1969, com a
redacdo dada pela Portaria DNSHT n© 01, de 06-01-1971,
ndo se procedendo qualquer registro de contrato de cre-
che para os fins objetivados, ao se verificar que creche
convenente ndo dispde de bergos ou leitos em miimero
suficiente para as reservas compromissadas. Outrossim,
determina, que 3 vista das concluses do referido Gru-
po de Trabalho e, tendo em conta as disposi¢des legais
e regulamentares precitadas, a Divisdo de Protegdo ao
Trabalho desta DRT/SP adote as providéncias necessd-
rias ao cancelamento dos registros dos contratos de
creche processados em inobservincia ao que dispde o
artigo 389 § 29 da CLT e ao artigo 29 da precitada
Portaria n® 01 do DNSHT, como fora constatado, do
que resulta, pois, a ineficicia juridica dos referidos ins-
trumentos convenentes para os fins objetivados. Pu-
blique-se. Cumpra-se, S3o Paulo 15 de outubro de 1985
JOSE CARLOS STEIN — DELEGADO REGIONAL DO
TRABALHO NO ESTADO DE SAO PAULO.

ERRATA — Cadernos de Pesquisa n9 55, nov. 1985

Na resenha do Prof. Candido Gomes, pag. 99, 22 coluna, linha 52, onde se 6. “Fora estas posicdes o sistema escolar. . ."”,

leia-se: ““Para estas posi¢cOes o sistema escofar. . ."".
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