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Este trabalho tem por finalidade discutir introdutoria-
mente a importéncia da educagédo no contexto da
politica social. De modo geral, atribui-se relevo con-
siderédvel principalmente & universalizagdo da educa-
¢éo de 1.° grau, embora por razbes diversas, depen-
dendo do ponto de vista que se tem de politica
social. Na prética, a tendéncia é realizar muito me-
nos do que se fala em teoria, nomeadamente nos pla-
nos oficlais, de tal sorte que por vezes se tem a
impresséo de indisfargével boicote, ndo consciente,
mas disseminado nas contradi¢gbes extremas que ca-
racterizam o sistema de educagéo.

De um lado, Impera de modo geral uma Incapa-
cldade administrativa tipica, ainda que se deva sem-
pre dar o desconto da dificuldade de gerenciar tarefa
téo complexa, como é a de atingir de modo universal
populagdes multo numerosas, sem falar em distancias
o desequllibrios regionais. De outro, permanece a
questéo da qualidade: ainda cifras relativamente res-
tritas chegam a completar o 1.° grau, um problema em
parte devido & pobreza da maloria da populagéo, mas
em parte devido & situagéo precéria dos professures
e do sistema para garantir uma oferta razoavel.

A “comunidade de educadores” tem acentuado
ultimamente um discurso voltado ao impacto “trans-
formador” da educacéo, apés ter acreditado — com
a mesma piedade — que educagdo ndo passava de
“reproducéo”. Esta linguagem aparentemente moder-
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na, embora possa ter contelido adequado na teorla e
na prética, tem revelado sobretudo vazios de forma-
¢Bo cientifica, quando néo se consegue sequer defi-
nir com alguma adequagéo 08 conceitos mais funde-
mentais da proposta, como transformacgéo, educagéo
politica, animagéo cultural etc. Contribui para Isto a
recepcdo diletante da revisdo de Gramsci relativa a
teoria marxista, que espalhou o entuslasmo em torno
do “intelectual orgénico”, mas sem a devida prética.
Também no campo da pesquisa educacional nota-se
tal precariedade, desde seu impacto quase Impercep-
tivel nas politicas concretas e nas mudangas histéri-
cas, até o escamoteamento de posturas multo con-
servadoras sob manto do discurso vazio sobre mu-
dancas (Demo, 1988a; 1988c).

Ao lado da discusséo tedrica em torno do tema,
que comegaremos pela colocagéo de politica social,
e a seqguir pelo lugar da educagéo dentro dela, fare-
mos ainda uma pequena incurséo em alguns rasgos .
da realidade brasileira, a titulo de exemplificagéo. E
dispensédvel dizer que esta néo & representativa
da realidade latino-americana; apresentamos apenas
consideragdes de cunho prético, possivelmente se-
melhantes as de outros paises com problemas simi-
lares {Madeira e Mello, 1985; Braslavsky, 1985; Gi-
meno, 1981).
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ALGO DE POL(TICA SOCIAL

Sem visar a polémicas, buscamos apresentar sucin-
tamente nossa posi¢ao diante de politica social. Nao
se trata de fazer concess@o a simplificagbes apres-
sadas mas apenas da iniciativa pratica de néo agugar
curvas tedricas, assumindo que esta posicdo é ape-
nas uma entre outras possiveis.

z

Para iniciar, é mister aceitar que politica social
ndo existe apenas dentro do Estado, como politica
‘publica. No confronto entre privilegiados e margina-
lizados, a agdo do Estado nédo é exclusiva, de modo
algum, porque sempre pode haver iniciativas da pré-
pria sociedade, inclusive contra o Estado. Entre téc-
nicos ptblicos é muito comum a crenca de que poli-
tica social se encerra nos quadros ptblicos, seja por-
que n3o conseguem ver nada na sociedade além da
atuacgdo estatal, seja porque admitem o Estado como
fundante da sociedade, seja porque entendem que
“politica” s6 pode ser coisa piblica (Demo, 1988b;
Faleiros, 1986).

Tal postura é visceralmente equivocada, a co-
megcar pela discrepancia tipica entre a compreenséo
que o Estado tem das desigualdades sociais e aquela
da prépria sociedade. O manejo das desigualdades
sociais, do ponto de vista do Estado, dificilmente ha
de coincidir com a expectativa da sociedade, a ndo
ser nos casos em que o Estado seja de direito e de
fato criatura da sociedade. Neste sentido, é muito
facil constatar que, na luta contra desigualdades so-
ciais, as iniciativas dos marginalizados s@o caracte-
risticamente mais efetivas, deparando o Estado como
adversério. Por exemplo, a politica sindical ndo “de-
veria” ser atrelada ao Estado, nem a politica dos
movimentos sociais populares, ou de qualquer movi-
mento de cidadania organizada (Sader et al., 1987).

A expectativa estatal de dominio exclusivo
das politicas sociais corresponde & necessidade de
legitimagdo politica, sendo aquelas tipicamente pro-
postas como expediente de controle social e desmo-
bilizagédo popular (Bordenave e Carvalho, 1980). Dificil-
mente se encontra alguma politica social significativa,
em termos de combate quantitativo e qualitativo as
desigualdades sociais. Caracteristica, ao contrario, é
a oferta pobre para o pobre. Isto sucede mesmo na-
quelas politicas tornadas publicas por dever consti-
tucional, como é o caso da educacgédo de 1.° grau: de
um lado, sua universalizagdo avancga lentamente, so-
bretudo em qualidade; de outro, a escola piblica —
corretamente concebida como campo estratégico de
acesso aberto — tende a prover educacéo de segun-
da categoria para cidaddos de segunda categoria

(Buffa, 1987; Rodrigues, 1987; Oliveira e Duarte,

1986).

Ademais, é fundamental colocar que politicas
pablicas ndo sdo propriamente do Estado, mas atri-
buicdes provenientes da sociedade, que sustenta e
mantém o Estado para tal. A prova disso estd no fato
corriqueiro de que tais politicas, mesmo sendo obri-
gacdo do Estado e direito da populagdo, somente se
efetivam de alguma forma sob presséo da sociedade.
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Estas observagbes levam a distinguir trés cam-
pos mais especificos das politicas sociais:

Assisténcias devidas

Assume-se de modo normal que populagbes que néo
se auto-sustentam devem ser providas pelo Estado,
através de assisténcias sociais devidas por direito
de cidadania. A delimitagdo de tais grupos popula-
cionais é sempre objeto de polémica, mas alguns
sd0 mais ou menos pacificos: criancas até a idade
de mais ou menos 14 anos; idosos e aposentados;
portadores de deficiéncias fisicas ou mentais; alguns
grupos de risco mais evidente, como portadores de
enfermidades complexas, ou mées em situagdo de
grande pobreza; mendigos; populagfes vitimas de
calamidades.

Nédo se trata de assistencialismo, cujo signo é
recriar a pobreza através de estratégias politicas cal-
cadas em doagbes residuals e compensatérias. Em-
bora o Estado manifeste tendéncia avassaladora a
ser assistencialista, assisténcias devidas s@o direito,
correspondendo no Estado a uma obrigagdo, geral-
mente definida em lel. Tais assisténcias néo costu-
mam resolver os problemas de base das respectivas
populagbes, quando se trata de caréncias estruturais,
pois tais solugbes somente sé@o possiveis no hori-
zonte da auto-sustentagdo econdmica e politica.

Sobretudo politicas de satde e previdéncia, por
vezes rotuladas como agéo social e até mesmo como
bem-estar social, assumem tais assisténcias, volta-
das hoje caracteristicamente ao problema do menor
carente, abandonado e infrator, ao idoso, ao deficien-
te (Jaguaribe et al., 1985; Abranches et al., 1987).

E claro que por tras das assisténcias deve existir
decisdo ptiblica sobre o que seria obrigagdo do Es-
tado, para que seja devida. No Estado capitalista esta
decisdo é fundamental, seja porque tende fortemente
a exacerbar pobrezas extremas, seja porque aprecia
assistencialismos disparatados apenas compensaté-
rios, seja para colocar limites & atuacgédo publica e as
expectativas da populagdo. A razdo mais fundamental,
entretanto, é a inviabilidade de criar assisténcias
para além das condigGes produtivas e laboriais, por
uma questido de contabilidade simples: ndo ha como
manter gastos sociais assistenciais sem os respecti-
vos recursos. E estes ndo caem do céu, mas se origi-
nam da producgédo e do trabalho.

Neste campo séo tipicos da atuacdo estatal aten-
dimentos incipientes, néo correspondendo &s neces-
sidades reais dos interessados. No caso dos menores
carentes, abandonados e infratores, ou dos idosos,
ou dos deficientes, dificilmente se atingem contin-
gentes expressivos. Muitas vezes nao se chega aos
10% de atendimento da demanda, embora se mante-
nham maéaquinas burocraticas imensas, capazes de
consumir verbas importantes (Spindel, 1985).

Ademais, é facil constatar a precéria capacidade
de atendimento, no sentido da competéncia efetiva
em assisténcias, o que favorece também sua dege-
neragdo em assistencialismo. Os vicios mais recor-
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rentes sdo a superposigéo de diretrizes e recursos,
o envolvimento de interesses politiqueiros na distri-
buicdo de assisténcias, a falta de verbas adequadas
e seu corte em horas de contengédo de gastos, bem
como a deficiéncia técnico-cientifica. Esta dltima defi-
ciéncia vem marcada pela concesséo facil aos assis-
tencialismos, de um lado, ou pela verbalizagdo vazia
de teorias pretensamente radicais que nada tém a
ver com a pratica, de outro. Um trago marcante desta
precariedade estd no “emergencialismo”, muitas ve-
zes coberto de boas intengdes, ao considerar os po-
bres dotados de direito de sobrevivéncia, mas  que
acaba rotulando pobreza como emergéncia, ocultando
que é estrutural e da maioria.

Todavia, ha colocagfes mais densas que buscam
cercar assisténcias com estratégias ditas emancipa-
térias, sobretudo produtivas e participativas, sempre
que possivel. Assim, 0 menor de rua tem direito 2
assisténcia, mas sempre que possivel, postula-se, é
fundamental que possa produzir e participar para po-
der emancipar-se, tornando-se um pouco mais sujeito
de seu préprio desenvolvimento.

Campo sécio-econdmico

Neste campo as politicas sociais dialogam com a
face econdmica, procurando enfrentar as questdes
tipicas ligadas a pobreza material. Toda politica so-
cial, que se definir como proposta emancipatéria,
necessita do caminho econémico, ndo somente como
viabilizagdo dos gastos indispenséaveis, mas sobre-

tudo como realizagdo de condicbes de producio e

trabalho.

Uma das formas mais seguras de esvaziar poli-
ticas sociais é afasti-las das preocupagdes econdmi-
cas, porquanto isto as estigmatiza como residuais.
E neste sentido que mudangas sociais implicam ine-
vitavelmente mudangas econdmicas, e vice-versa.
Geralmente se vé, com razido, que a énfase sobre
ocupacdo/renda favorece a adogdo de politicas me-
nos inécuas, porque ai se toca uma questdo funda-
mental de sobrevivéncia e de dignidade social.

Faz parte deste campo a redistribuicdo de renda,
alcangada de modo mais efetivo pela insergdo satis-
fatéria no mercado de trabalho. Por esta razdo, este
campo das politicas sociais gira em torno do binémio
ocupacdo/renda e, a partir dai, atinge outras areas
tipicas:

— profissionalizagdo, referenciando politicas de pre-
paracdo de mao-de-obra, diretamente dependentes
dos postos de trabalho criados pelo mercado; a
profissionalizagdo mesma néo os cria;

— habitagdo, sobretudo o acesso popular, estreita-
mente ligado as condigGes salariais dos interessa-
dos e do mercado imobiliario;

— salde, saneamento, nutrigdo, também dependen-
tes da renda familiar;

— previdéncia, vinculada ao contrato de trabalho;

— microempresas, sobretudo aquelas informais, li-
gadas & sobrevivéncia de contingentes importan-
tes da populagdo pobre;

— mercado informal de trabalho, em parte na som-
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bra do mercado organizado, em parte com regras
préprias, expressando oportunidades por vezes
relevantes de sobrevivéncia;

— pequena produgéo rural, reforma agréria e outras
expressées importantes do trabalho e da produgéo
no campo;

— urbanizagéo, sobretudo politicas destinadas as fa-
velas.

Tais politicas evoluiram mais nos tltimos tem-
pos, pelo menos no terreno tedrico e técnico. A
maioria dos programas se destina a recuperar e for-
talecer oportunidades de emprego e renda e, em
conseqiiéncia, o acesso a outros bens considerados
importantes para a populagéo. Isto nao significa que
tal evolucdo venha acompanhada pela respectiva re-
ducdo das desigualdades sociais (Wolfe, 1981). Ao
contrario, se é possivel de um lado observar ganhos
absolutos (em termos absolutos a pobreza pode re-
gredir), de outro é muito dificil constatar a redugéo
relativa da pobreza. E ainda tipico o processo de con-
centragdo de renda.

Campo politico

Este campo nos interessa mais de perto, por vérias
razdes, a comecar pela incluséo nele da educagdo.
Trata-se do problema da pobreza politica, compreen-
dida como a dificuldade de desenvolvimento da cida-
dania organizada, que marca a maioria da populagéo
como massa de manobra nas maos das oligarquias.
E dimensdo menos estudada e menos fomentada,
também porque é menos atingivel pelo arsenal meto-
dolégico usual: pobreza politica ndo se mede, nem se
planeja. Nao ha indicador de participagéo, porque esta
ndo depende de nimeros, mas de envolvimento poli-
tico (Demo, 1988c; Branddo, 1982).

O desenvolvimento social necessita de cresci-
mento, mas ndo se restringe a viabilizagdo econéd-
mica. No outro lado da mesma medalha estd a ques-
tdo da democracia, que também depende de prosperi-
dade econdmica, mas em sua esséncia é fendmeno
politico, diretamente dependente da cidadania popu-
lar. A questdo emancipatdria passa ndo sé pelo ca-
minho econdmico, mas igualmente pelo politico, sen-
do ambos de igual relevancia.

Nossas sociedades sdo muito pobres politica-
mente, o que pode explicar pelo menos um pouco
das peripécias de nossas democracias, ainda peregri-
nas, efémeras, perdidas no espaco da politicagem,
da manipulacdo e das oligarquias. A fonte mais espe-
cifica desta pobreza é a falta de organizagdo adequa-
da da sociedade civil, sobretudo a pobre; outra é a
precariedade de nossas organizagdes usuais, como
os partidos, os sindicatos, as cooperativas, as asso-
ciacées etc. Tudo isto dificulta a instauracédo do es-
tado de direito, favorecendo a persisténcia do estado
de impunidade, de excegdo, de privilégio.

Algumas areas do campo politico podem ser:
— movimentos sociais organizados, seja por grupos

de interesse, seja por comunidades;
— educacéo, compreendida como instrumentacao pri-
maria e primeira para o exercicio da cidadania;
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— identidade cultural, compreendida como parteira
da participagéo, pois somente pode ter projeto
préprio de desenvolvimento o grupo social dotado
de suficiente identidade, forjada no trajeto cul-
tural;

— processo de conquista de direitos fundamentais,
seja os ditos difusos (defesa do consumidor, di-
reito & qualidade do meio ambiente, direito de
cidadania), seja os de minorias ou assemelhados
(direitos da mulher, da crianga, do idoso, do indio,
do negro), seja os ditos genéricos ou simples-
mente humanos (direito a sobrevivéncia, ao tra-
balho, a informagéo);

— acesso a justica e a seguranca publica.

Parece claro que muitas dessas areas néo perfa-
zem politicas publicas propriamente, até porque o que
se espera do Estado ai é sobretudo que ndo obsta-
culize. Ndo cabe ao Estado capturar os movimentos
sociais, embora os possa apoiar até certo ponto, pelo
menos no sentido de lhes garantir informacéo estra-
tégica, acesso a formalizagdes publicas necessarias,
e 0 mesmo acesso a recursos financeiros, desde que
se revertam em caminho de auto-sustentacdo, e nao
de humilhagédo assistencialista.

Outras éareas sao atribuicdes que a sociedade
faz ao Estado, como justiga e seguranga publica, tra-
duzidas ndo como bens fisicos, mas como qualidades
sociais fundamentais.

Um trago essencial deste campo € a capacidade
da populagdo de controlar o Estado, de baixo para
cima, perfazendo marca fundamental da democracia.
Esta € igualmente uma caracteristica importante dos
movimentos sociais organizados, que devem primar
pela qualidade politica da base, menos pelas ctpulas,
geralmente centralistas e pouco legitimas.

Pode-se dizer que entre as pobrezas politicas
mais tipicas de nossos movimentos sociais organi-
zados estéo:

— fraca representatividade dos dirigentes, por vezes
vitalicios, por vezes impostos, por vezes mal
eleitos;

— ténue legitimidade, por falta de regras de jogo na
constituicdo organizativa;

— presenca dispersa da base, que quase ndo com-
parece, é levada a ser manipulada por dirigentes
centralistas, e dificilmente controla os mandan-
tes; ’

— dependéncia excessiva diante dos poderes publi-
cos, por falta de projetos de auto-sustentagéo ou
por receber constantes doagbes assistencialistas.

O enfrentamento da pobreza politica supde pas-
sos tipicos do que se chama freqgiientemente planeja-
mento participativo, condensado em trés momentos
marcantes:

— o autodiagnéstico, através do qual o grupo toma
consciéncia politica de seus problemas, com-
preende pobreza como repressdo, como injustiga,
como marginalizagéo;

— estratégias de enfrentamento pratico dos proble-
mas detectados;

— organizagdo politica competente, sob forma asso-
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ciativa, como demonstragdo de competéncia con-
creta no trato dos problemas.

Seja como for, a consideragdo deste campo da
politica social leva a assegurar que ndo é possivel
enfrentar a pobreza sem a participacéo do pobre. De
modo geral, é facil a constatagdo de que as politicas
sociais puablicas estdo longe de uma acdo efetiva
em termos de reducdo das desigualdades sociais.
Muitas vezes as exacerbam, seja por efeitos de con-
centragdo de renda, seja pela reserva perversa de
atendimentos estigmatizantes para as populagfes
mais pobres. Assim, a pobreza ndo é objeto, mas
sujeito das politicas sociais. O Estado é visto como
instancia delegada, derivada, a servigo da populagéo.

EDUCAGCAO POLITICA

O fato de colocarmos a educagdo no campo politico,
e ndo no sdécio-econdmico, nem no das assisténcias
devidas, significa que lhe atribuimos virtude especi-
ficamente politica. Ndo resolve problemas materiais,
propriamente, pelo menos em termos diretos no 1.°
Grau, nem da emprego. O que pode resolver sdo pro-
blemas de ordem politica, no horizonte da pobreza
politica.

Para contextuar melhor este posicionamento,
convém desenhar os conceitos de qualidade formal
e de qualidade politica. Por qualidade formal enten-
demos a demonstragcdo de competéncia técnica e
cientifica, conforme os ritos académicos usuais: do-
minio do método e da teoria. Em termos de educa-
¢do, significa sobretudo o plano da informagéo, e
pode ser resumida na capacidade de aprendizagem
de contelidos e métodos.

Por qualidade politica entendemos o plano da
formacgdo, em sentido educativo mais estrito, signifi-
cando o desdobrar da capacidade de ocupacéo de es-
pago como ator politico. Uma das manifestagdes mais
usuais da qualidade politica é a cidadania, principal-
mente a organizada, expressando outro tipo de com-
peténcia: a habilidade de ser-sujeito do préprio de-
senvolvimento, capacidade de se organizar de modo
associativo, cultivo da identidade cultural sem pro-
vincianismo, formagdo de consciéncia critica pratica
apta a conquistar e excetuar direitos fundamentais
(Freitag, 1988).

A educacdo de 1.° Grau atinge obviamente os
dois planos, mas é préprio dela o plano da qualidade
politica. No plano da qualidade formal, cumpre trans-
mitir ao aluno o lote planejado de quantidade curri-
cular de modo competente, o que supde um professor
profissionalizado e um aluno capaz de aprender. Ou-
tros fatores comparecem a cena, é claro, como o pro-
blema dos materiais didaticos — sobretudo do livro
didatico —, os apoios nutricionais, 0s equipamentos
fisicos e assim por diante. Ndo ha razdo alguma para
desprezar este lado, mesmo porque os estudos para
formagdo de professores, quando muito, acentuam
apenas este.

Na verdade, faz parte do modelo cientifico pre-
dominante dedicar-se apenas ao aspecto da qualidade
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formal, que pode facilmente ser planejado, acompa-
nhado e avaliado, pois cabe em indicadores, indices
e taxas. O que se chama didéitica representa bem
isto: é a estratégia técnica e formal de apresentar
uma aula de modo competente, de tal sorte que uma
quantidade especifica de conhecimentos seja trans-
mitida com éxito ao aluno. Este tipo de qualidade
formal é importante, pois nunca sera secundério o
que o aluno aprende tecnicamente na escola. Existem
técnicas, Instrumentagdes, métodos de alfabetizar,
de ensinar a ler, escrever e fazer contas, de memori-
zar, de fazer exercicios praticos e assim por diante.

Entretanto, no fundo, tudo isto é instrumento. A
finalidade da educagdo de 1.° grau ndo pode ser
realizada sem tais instrumentagdes, é claro, mas ne-
las néo- se esgota. Ao contrario, é mister chegar 2
qualidade politica, ao plano fermativo propriamente
dito, ou ao processo de formagéo da cidadania dos
alunos. £ neste sentido que podemos faciimente ob-
servar contradigbes muito graves, que Insinuam na
pratica um boicote ao processo histérico de forma-
¢éo da cidadania popular, 3 medida que a escola de
1.° grau, embora tendo crescido muito nos ditimos
anos em abrangéncia, permanece muito longe de
apresentar qualidade satisfatéria. No concreto, estig-
matiza a populagéo pobre com cidadania de segunda
classe, para que permaneg¢a na condigio de massa
de manobra.

E sempre preciso levar em conta que no plano
das realidades sociais n&o existem argumentagdes
mecénicas ou autométicas, como se houvesse rela-
¢80 necessédria de causa e efeito. Assim, ndo segue
da qualidade formal a qualidade politica e vice-versa,
embora se condicionem. Uma pessoa analfabeta pode
desenvolver forte qualidade politica, mesmo sem de-
ter quantidade expressiva de anos de estudo. E uma
pessoa estudada pode dedicar-se a criar técnicas de
exploragdo dos outros. Alids, as ideologias mais
agressivas e destrutivas sdo elaboradas por intelec-
tuais, ndo por analfabetos.

Por outra, ndo se poderia jamais transformar
esta constatacdo em elogio da ignoréncia, pois con-
tinua claro que a democracia somente é viavel se
tiver seu ator tipico: o cidaddo consciente e organi-
zado. Assim colocada a questdo, a educagdo de 1.°
grau é algo imprescindivel no combate & pobreza
politica. No 1.° Grau ndo se resclvem problemas eco-
ndmicos propriamente, por mais que o lado informa-
tivo possa ser favordvel pelo menos a geracdo de
atitudes positivas. A idéia de definir um nivel de
educagdo como obrigatério, em termos de universa-
lizagdo durante certo periodo etério, funda-se no re-
conhecimento da importancia sobretudo politica deste
tipo de formacdo. Uma pessoa dotada deste tipo de
educacéo tem condi¢des favordveis de resistir a ser
massa de manobra, ou de compreender o contexto
sécio-econdmico em que vive, ou de vislumbrar o
quadro das desigualdades sociais e sua posigéo af,
ou de proporcionar atitude mais critica diante do
Estado. Ao mesmo tempo, poderia aparecer como
patriménio comum em termos de informacdo e de
formacdo, com impactos importantes na igualdade de
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oportunidades, dentro de um contexto extremamente
desigual (Saviani, 1987; Werthein e Argumedo, 1985;
Cury, 1986).

Por tais razbes também, atribui-se fundamental
importancia a escola publica de 1.° grau, como ga-
rantia mais segura de acesso aberto, independente
de qualquer condigéo prévia, social, econémica, poli-
tica ou cultural. Todos tém direito a ela, de modo
gratuito. Isto ndo precisa conflitar com a iniciativa
privada, nos paises adeptos do capitalismo liberal,
embora esta represente com certeza uma discrimina-
¢do inicial muito drastica: o acesso & escola privada
estard restrito a liberdade que o bolso proporciona.
Sendo a escola privada de nivel geralmente melhor,
a escola publica sera reservada aos pobres e sera
tanto mais pobre, quanto mais pobre for a populagéo.

Tomando assim a questdo, seria preferivel sem-
pre a escola publica de 1.° grau exclusiva como re-
gra geral, desde que tivesse bom nivel. O argumento
parece coerente: educagdo ndo é mercadoria, e di-
reito ndo se compra. Entretanto, na prética, a preca-
riedade da escola publica tem favorecido muito o
espa¢o da escola privada, porque mesmo os educa-
dores adeptos da escola ptiblica exciusiva costumam
colocar seus filhos na escola privada. A escola pri-
vada recuaria normalmente, se a escola piblica se
tornasse boa.

Poderiamos colocar as coisas também da seguin-
te maneira: educagdo tem a ver igualmente com a
questdo do trabalho e da produ¢do, e aparece ai
geralmente sob o epiteto de profissionalizagdo ou de
preparagdo e treinamento. No 2.° Grau esta fungéo
torna-se explicita e houve inclusive uma época no
Brasil em que o 2.° Grau profissionalizante era exclu-
sivo. Tal postura foi heranca das teorias de recursos
humanos, que entendem educagdo como treinamento
para o trabalho e para a producédo principalmente.
Embora tal postura exacerba o lado da qualidade for-
mal, ndo é secundéria, porquanto é fundamental a
competéncia no trabalho e na produgdo. Entretanto,
a especificidade tipica da educacdo estd na outra
esfera, de teor politico, ligada & formagéo da compe-
téncia em termos de cidadania. Na pratica, a pessoa
necessita ser competente em ambos os lados: como
trabalhador e como cidaddo. Todavia, educagdo —
ndo apenas ilustragdo, ensino, aprendizagem, infor-
macgdo — como processo formativo se realiza pro-
priamente no horizonte politico, mesmo quando se
diz profissionalizante. Também para a educagdo dita
superior vale o0 mesmo tom. Nunca serd secundaria
a competéncia técnica e cientifica do estudante que
conclui os cursos, mas o fendbmeno mais fundamental
é a formacédo politica de uma elite intelectual, capaz
de interferir no espaco politico da sociedade (Salm,
1980).

Por tal motivo, educagdo ndo € politica assis-
tencial, embora possa incluir componentes assisten-
ciais como merenda escolar. Ainda que garantida pela
escola publica de modo gratuito, faz parte do lado
politico das politicas sociais, sendo um dos canais
de participacgao.
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Nem por isso deve ser superestimada em sua
fungéio politica, como se fizesse sozinha o milagre
do desenvolvimento. Como ¢é sabido, parte significa-
tiva do que se chama fracasso escolar se deve sim-
plesmente & pobreza familiar, sobre a qual a escola
ndo tem influéncia notavel (Chariot, 1979; Baudelot
e Establet, 1986). Significa dizer que qualquer pro-
jeto de mudanga mais profunda precisa passar pelo
econémico e pelo politico, cada qual em seu lugar,
ainda que as acentuagbes tOpicas possam variar. E
possivel uma “educagéo transformadora”, o que su-
pde admitir “transformagéo” em espagos especificos
como a educagdo. Sem discutir isto agora em profun-
didade, o minimo que se deve exigir é a agéo prética
radical em educagdo, Unica agdo coerente com uma
proposta transformadora, por mais concessiva que
fosse.

Apesar disso, é dificil imaginar mudanga profun-
da sem o concurso simultdneo de motivacGes econd-
micas e politicas. Se tomarmos o exemplo da “anima-
¢do cultural”, agora em voga no campo das politicas
culturais, seu problema principal e tipico é de ser
apenas “animacdo”. Satisfaz ao técnico, que pode até
construir relatérios interessantes a respeito, mas néao
4 populagédo, que continuara “animadamente” pobre.
‘A animagdo cultural s6 tem a ganhar se souber com-
por-se com fatores econémicos da realidade, por exem-
plo, incentivando identidades culturais produtivas.

Ndo se deduz disso que a escola deva agir na
esfera econdmica diretamente, pois ndo é érgdo de
producdo. Sua tarefa especifica é educagéo, algo de
teor politico marcadamente. Nisto deve ser compe-
tente, e faz parte de sua competéncia ndo se ver
isolada, setorial, refrataria. Educagéo isolada costu-
ma produzir discursos piedosos, como se transfor-
macédo social pudesse ser resultado de exortacgdo.
Para ser transformadora é mister a pratica transfor-
madora, ao lado da teoria.

Parece 6bvio que na escola publica atual dificil-
mente se produz algo transformador, porquanto ai
predomina de longe o impacto reprodutor. O impacto
reprodutor provém da dindmica econdmica e politica
do préprio sistema dominante, mas em parte é favo-
recido também por discursos vazios, pretensamente
radicais, que encobrem, por exemplo, a incompetén-
cia formal e politica dos professores. Todavia, em
que pesem todas estas contradigbes, a escola é um
lugar muito relevante de elaboragdo da cidadania
popular, cujo impacto a curto prazo é no maximo
reformista. Mesmo se a escola apenas informasse
de maneira adequada — ler, escrever e contar — ja
seria algo importante, capaz de ser digerido como
condicdo primeira da consciéncia critica.

Somente por eufemismo laudatério poder-se-ia
chamar a esta educacgdo de transformadora, mas seu
impacto politico jamais é desprezivel, no lado nega-
tivo ou positivo. Na escola acontece algo de impor-
tante: ou a imbecilizagdo da populagdo, na compe-
téncia de gerar a cidadania incompetente, ou a cons-
cientizacdo da populacdo. Para se atingir resuitado

positivo é mister atuagdo adequada nos dois senti-
dos, a saber: no sentido da qualidade formal, mas
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sobretudo no sentido da qualidade politica. E dificil
imaginar como a educa¢do — sozinha — transforma-
ria a sociedade; mas nem por isso perde sua rele-
vancia insubstituivel como incunabulo da cidadania
popular. Esta atividade, por outro lado, dignifica a
acdo do Estado, apesar de todas as suas possiveis
contradi¢des. Do ponto de vista do Estado, que inte-
resse haveria em proporcionar a universaliza¢do da
educacdo de 1.° grau, se disso resultasse a possibili-
dade de ser mais controlado pela populagédo? Toda-
via, democracia é precisamente esta contradi¢do, e
dela se alimenta. O que apenas recoloca o tema
da cidadania critica e organizada. E sempre mais facil
e cdmodo governar uma populagéo analfabeta (Bar-
reiro, 1980; Libaneo, 1986).

ALGUNS RASGOS DA REALIDADE BRASILEIRA

Fazemos uma analise suméria de alguns dados sobre
o sistema de 1.° grau no Brasil, a titulo de exempli-
ficagdo, na tentativa de corroborar aiguns argumen-
tos favordveis a interpretagéo politica da educagéo.
Por definigdo, a questdo da qualidade politica ndo se
referencia quantitativamente, pelo que somente po-
demos inferir de maneira indireta e aproximada.
Mesmo assim, é possivel ver com alguma clareza a
dimensdo de nossa pobreza politica, referenciada
aqui ao problema educativo.

O minimo que se poderia dizer é que o pais esta
mais “crescido” do que a situagd3o educacional per-
mitiria. Isto poderia insinuar primeiramente que, para
o crescimento, a educagio ndo desempenha papel
decisivo, embora tenha seu lugar. Na década de 70,
tivemos as maiores taxas de crescimento econémico,
acompanhadas de uma evolugdo muito pélida em ter-
mos de taxa de escolarizagdo {em 1970 — 67,3%;
em 1980 — 67,7%). Segundo, parece claro que avan-
¢os quantitativos nem de longe garantem a necesséa-
ria qualidade formativa. Sequer metade dos alunos
que um dia entram na 1.2 série do 1.° grau concluem
a 8.2 série, embora por volta dos 90% da populagéo
em idade escolar tenham acesso a escola.

Dizem alguns especialistas que o problema ja
no seria de quantidade, mas de qualidade. Esta afir-
macdo é correta fundamentalmente, quando referida
a matricula inicial, que representa, todavia, um dado
particularmente precério, pois, além de conter duplas
contagens e promessas de matricula, esconde o pro-
blema da matricula final. Na base da matricula inicial,
a taxa de escolarizagdo sobe muito, situando-se hoje
por volta dos 85% pelo menos. Mas se usarmos a
matricula final, a taxa desce a 75% mais ou menos
(Fletcher e Ribeiro, 1985b).

O Censo de 1980, que colhe seus dados por
volta de setembro (quase matricula final), aponta
geralmente taxas baixas de escolarizagdo, como mos-
tra a Tabela 1: 67,7% para o pais como um todo; o
Nordeste ndo chegava aos 50%; o Sudeste alcancava
a melhor taxa, de praticamente 80%.

Para 1985, o Ministério da Educagdo publicava
a taxa de 77% de escolarizagdo, certamente confli-
tando com a taxa censual de 1980, ja que em 5 anos
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seria impraticédvel eleva-la em 10 pontos percentuais
(Tabela 2).

Segundo a Tabela 3, a média de anos de estudo
na populagdo de 10 anos e mais revela que o pais
ainda é marcado pelas primeiras séries do 1. grau.
Para 1986, esta média era de 4,49 anos de estudo
para o pais como um todo, subindo na area urbana
para 5,19, mas descendo na 4rea rural para 2,48. No
Nordeste, esta média para a area rural era de apenas
1,74 (Werthein e Bordenave, 1981).

Embora seja extremamente dificil medir a taxa de
eficiéncia do 1.° Grau, para sabermos quantos alunos
chegam a concluir com éxito, o préprio Ministério
da Educacdo fez uma tentativa (Tabela 4). Segundo
tais dados, na coorte de 1960 a 1967, a taxa de efi-
ciéncia teria sido de 20,36%, significando na préatica
que de 100 alunos matriculados na 1.* série em 1960,
apenas 20 teriam concluido a 8.2 série em 1967. Na
coorte de 1977 a 1984, esta taxa teria alcangado qua-
se 33%, tendo atingido seu dpice na coorte de 1974
a 1981, com quase 36%.

TABELA 1

Taxa de escolarizagéo 7-14 anos, por regides — % 1980

BRASIL 67,7
Norte 58,3
Nordeste 49,9
Sudeste 799
Sul 75,8
Centro-Oeste 701

Fonte: Censo 1980.

TABELA 2

Taxa de escolarizacéo 7-14 anos, por regides — % 1985

BRASIL 77
Norte 79
Nordeste 67
Sudeste 83
Sul 78
Centro-Oeste 81

Fonte: SEEC/MEC.

TABELA 3

Médias de anos de estudo da populacdo de 10 anos
e mais, segundo regides e situagéio
domiciliar — 1986

REGIOES TOTAL URBANO RURAL
BRASIL . 4,49 5,19 2,48
Norte R 5,03 ce
Nordeste 3,19 4,29 1,74
Sudeste 511 547 2,86
Sul 4,83 5,49 3,58
Centro-Oeste 4,55 5,19 2,64

Fonte: PNAD 1986.

i TABELA 4
: Evolucédo percentual do fluxo escolar em termos de eficiéncia — 1960-1984 ~—

C

0 MATRICULA INICIAL

0

R

T SERIE

E

ANO 1.2 2" 3: 4> 52 6.2 7 8" TAXA EFICIENCIA
60-67 100 42,8 32,6 23,2 144 11,2 9,7 8,6 20,36
61-68 100 446 32,8 23,9 15,2 12,4 10,8 9,1 21,26
62-69 100 443 35,1 229 16,1 12,9 11,5 9,7 21,79
63-70 100 44,9 31,8 245 16,5 13,3 12,3 10,1 21,91
64-71 100 40,1 324 . 241 18,0 144 141 10,7 21,97
65-72 100 449 35,9 274 20,5 16,8 16,7 13,0 25,03
66-73 100 44,6 36,9 28,2 223 17,9 ° 17,6 13,2 25,81
67-74 100 45,4 36,7 294 23,4 21,0 20,1 16,1 27,44
68-75 100 45,6 . 36,8 30,7 29,0 ¢ 22,0 21,7 17,2 29,00
69-76 100 49,0 39,7 333 29,5 25,1 21,8 18,2 30,94
70-77 100 51,9 1.3 35,0 31,6 25,7 21,5 18,0 32,14
71-78 100 52,6 1.3 349 31,7 254 22,0 18,0 32,27
72-79 100 51,3 40,8 343 31,3 26,0 22,2 17,0 31,84
73-80 100 50,9 40,8 339 32,5 26,5 20,0 184 31,86
74-81 100 54,7 43,9 37,1 36,7 28,9 244 19,3 35,80
75-82 100 54,4 45,1 38,2 38,0 29,8 24,0 19,9 35,62
76-83 100 55,3 46,4 38,7 39,1 29,3 245 19,8 36,15
77-84 100 51,4 42,0 354 34,7 274 223 17,5 32,90

Fonte: SEEC/MEC.
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TABELA §

Namero e percentual de estabelecimentos de 1.° grau, fungdes docentes e
matricula inicial, segundo regides — 1985

REGIAO ESTABELEC. % FUNCOES % MATRICULA %
DOCENTES INICIAL
BRASIL 187.273 100 1.040.553 100 24.769.359 100
Norte 14,092 8 54.019 5 1.678.731 7
Nordeste 80.976 43 290.833 28 7.438.889 30
Sudeste 46.218 25 443.303 43 10.057.634 40
Sul - 34.010 18 181.871 17 3.655.869 15
Centro-Oeste 11.977 6 70.527 7 1.938.236 8
Fonte: SEEC/MEC.
TABELA 6

NdGmero de fun¢des docentes por grau de formagéo, segundo regido
— 1985 — (em mil)

R

E FUNCOES DOCENTES

<|3 . GRAU DE FORMAGAO

o 0 1° GRAU 2° GRAU 3° GRAU

E T

P A INCOMP. COMPL. MAGIST. OUTRO COM SEM
L COMPL. COMPL. LICENC. LICENC.

BR 1281 87 63 419 51 374 a7

N 54 9 9 24 2 8 1

NE 290 58 29 132 15 49 7

SE 443 8 5 165 12 218 34

s 182 5 13 67 16 79 3

co 71 6 6 30 5 20 2

Fonte: SEEC/MEC.

Tais dados sdo com certeza muito discutiveis,
porque é extremamente complexo produzir medidas
de fluxo, a comecar pela constatacdo comum da dis-
torcdo idade/série, e pelo fato assaz conhecido do
emperramento na 1.2 série — em média, a crianca
que entra na 1.2 série nela permanece pelo menos
dois anos, ou seja, tem que repeti-la, para poder ser
aprovada. Seja como for, indicam um aproveitamento
ainda muito baixo, principalmente se levarmos em
conta que o 1.° Grau deveria ser universal. Em certa
medida, continua seletivo, em vérios sentidos: a)
porque expulsa sobretudo os mais pobres, e com
certeza os que ndo tém acesso ao pré-escolar; b)
porque ndo respeita o direito legalmente reconheci-
do, degenerando-o aos que mais necessitam; c)
porque se reserva ao pobre uma educagédo pobre.

A baixissima taxa de eficiéncia — deixando de
lado seus problemas técnicos de construgio estatis-
tica — provém de muitas razoes, entre elas a prépria
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pobreza da populagdo. Mas, olhando para dentro da
escola, ou seja, para fatores pedagdgicos do pro-
cesso, podemos indigitar muitas mazelas gritantes,
tais como:

a) A Tabela 5 pode revelar que quase metade (43%)
dos estabelecimentos de 1.° grau concentravam-se
em 1985 no Nordeste (mais de 80 mil sobre 187
mil para o pais como um todo), embora detivesse
apenas 28% das fungbes docentes; no Sudeste,
havia apenas 25% dos estabelecimentos, mas as
fungbes docentes eram 43%; assim, fica percep-
tivel a grande disparidade interna em termos de
regido .

b) A Tabela 6 mostra que as fungdes docentes apre-
sentavam ainda precariedades surpreendentes em

1 “Fungio docente” é usada em vez de “docente”, porgue
cada docente pode estar lecionando em vérias escolas.
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termos de instrugéo: havia em 1985 ainda 150 mil
fungdes docentes sem a devida profissionalizagéo
para o magistério, quase 10% sobre o total de
1.241 mil para o pais como um todo; das 87 mil
fungbes docentes com 1.° grau incompleto (lei-
gos), 58 mil estavam no Nordeste; dos 374 mil
professores licenciados para o magistério, 218 mil
estavam no Sudeste (Mello, 1986; Ribeiro, 1984).

c) Segundo outros dados, por volta de 75% das li-
cenciaturas (conclusédo voltada para o magistério
bésico) sdo obtidas em escolas particulares de
ensino superior, sabidamente de nivel muito bai-
X0; aqui est4 uma causa clara da “incompeténcia”
formal do professor, sem falar na incompeténcia
politica (Tramontin e Braga, 1985).

TABELA 7

Médias aritméticas e desvios-padréo dos percentuais
de alunos que permaneceram em cada série em
relagéo & primeira — 1977-1984

d) A Tabela 7 revela que a média de alunos que fa-
zem o fluxo normal de série a série, na coorte
de 1977 a 1984, era de apenas 33% para o pais
como um todo, chegando a 57% em S&o Paulo,
mas descendo a apenas 15% no Piaui;

8) A Tabela 8 mostra o custo do aluno nas escolas
publicas, com extremas desigualdades: parece
claro que “boa educagdo” é cara. Em Sdo Paulo,
tal custo, em 1985, era de 202,7 délares na rede
estadual, enquanto descia para 32,6 délares no
Piaui; na rede municipal, 0 maior custo estava em
Santa Catarina, com 125,6 délares, enquanto no
Ceard encontrdvamos um custo de apenas 21,6
délares;

f) A Tabela 9 acusa o predominante mau estado de
conservacéo das escolas, por regido; apenas no
Sul havia situagdo razodvel, com 46,36% de es-
colas em bom estado; particularmente no Norte e
no Centro-Oeste quase ndo havia escola em bom
estado.

Tais dados, em que pese sua precariedade, ndo
deixam de revelar incongruéncias marcantes do sis-
tema de 1.° grau, ao arrepio dos direitos constitucio-
nalmente reconhecidos da crianca em faixa escolar.
Com tais investimentos, tais escolas e tais profes-
sores, é de fato muito dificil obter taxas razoaveis

ALGUNS ESTADOS  MEDIA ARITM.  DESVIO-PADR. » € de 0 ; @
de eficiéncia. A questdo da cidadania é contraditada
BRASIL 32,90 11,68 a todo momento.
E contraditada no professor, mal preparado, em-
_ purrado a uma profisséo sem prestigio social e ge-
Séo Paulo 57,12 15,11 ralmente mal pago. Para cuidar do desenvolvimento
Santa Catarina 49,63 18,01 . . h
. . da cidadania popular, seria de se supor que o pro-
Rio de Janeiro 39,68 14,51 . sy i .
Para 23.03 10,63 fessor fosse em pleno sentido cidaddo. Hoje a situa-
Alagoas 21,21 9,33 ¢éo estd mudando aos poucos, através dos movimen-
Bahia 20,41 8,30 tos de organizagdo politica dos professores que,
Maranhio 16,27 8,16 embora eivados de corporativismo compreensivel,
Piaui 14,80 9,37 insinuam a possibilidade de conquista de um lugar
ao sol, sobretudo no que diz respeito ao papel da
Fonte: SEEC/MEC. escola publica.
TABELA 8

Custo-aluno das escolas piiblicas de 1.° grau, por estado e esfera administrativa
e localizagio — 1985 — em US$

ESTADO REDE ESTADUAL REDE MUNICIPAL
URBANA RURAL TOTAL URBANA RURAL TOTAL
Acre 104,4 39,5 48,6 441 95,0 47,0
Para 53,8 52,8 531 33,7 27,0 274
Rio Grande do Norte 91,7 100,9 97,7 55,7 40,6 42,0
Piauf 47,0 24,7 32,6 321 22,2 22,4
Alagoas : 73,0 56,5 66,1 33,0 19,8 211
Ceara 84,1 31,8 67,2 44,7 19,9 21,6
Sdo Paulo 172,5 2222 202,7 — — —
Parana 135,1 65,8 106,7 943 59,7 62,7
Santa Catarina 120,9 89,2 95,2 100,7 127.4 125,6
Goias 78,6 1139 84,0 43,0 36,9 375
Mato Grosso do Sul 74,7 —_ 74,7 72,0 40,1 445

Fonte: Marques e Xavier, 1985.
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TABELA 9

Estado de conservagiio da escola por regido — 1985
SITUAGAO DA ESCOLA

GRANDES  PEQUENAS

REGIAO REFORMAS  REFORMAS BOM
Norte 26,03 73,04 0,92
Nordeste 38,04 39,72 22,24
Sudeste 14,79 50,47 34,74
sul 2012 33,52 46,36
Centro-Oeste 56,50 41.12 2.38

Fonte: Fletcher e Castro, 1985a.

E contraditada na administragéo do sistema, por-
que o Estado tem se mostrado Incapaz de prover as
necessidades fundamentals de seu bom funciona-
mento: Investe ainda muito pouco em educagéo, e
o que Investe é acompanhado de cléssicas mazelas
tipicas da Infludncia politiqueira; parte significativa
dos recursos é malbaratada .na méquina, inflada, in-
competente e mal paga; os estabelecimentos séo mal
conservados e equipados; o acesso a apoios e a
materlals didaticos é ainda precério.

E sobretudo contraditada no sistema seletivo
embutido no fluxo do 1.° grau, porque néo se faz

esforgo visivel compacto para garantir o avango nas
séries da crianca pobre — que, sob o peso da repe-
téncia constante, é expulsa da escola prematuramen-
te na maloria dos casos — enquanto outras agiientam
multiplicando Iinfinitos anos de estudo para concluir.
A situagdo da 1. série continua dramética, exigindo
na prética um superprofessor, muito dificil de pro-
duzir no sistema de instrugédo vigente.

Entretanto, é mister reconhecer avangos quanti-
tativos Importantes, como mostra a Tabela 10. O
crescimento da matricula a partlr de 1970 fol parti-
cularmente grande, chegando a 61% em 1985 para o
pafs como um todo, e a 89% na rede municipal. Na
Regldo Norte tal crescimento chegou a mals de 600%
na rede municipal. De modo geral, a rede municipal
tem crescido mals que as outras (estadual, federal e
particular), como mostra a Tabela 11. O ensino parti-
cular de 1.° grau representava em 1985 apenas 12,85%
das matriculas totais. Predomina ainda o aluno da
rede estadual, sobretudo nas regides mails ricas, o
que atesta que a municipalizagéio pode ser facilmen-
te mal Interpretada e conduzida: municipalizar néo
pode coincidir com a relegagéo da educagéo a ins-
tancias financeira e tecnicamente Incapazes. Este pa-
rece ter sido o caso do Nordeste, onde a rede muni-
cipal absorve um pouco mals que a rede estadual,
enquanto que na Regldo Sudeste a rede estadual
absorve 68%, deixando para a municipal apenas 19%.

TABELA 10
Crescimento da matricula Inicial por indice e dependéncia administrativa, segundo regides — 1970=100

REGIAO/ANO TOTAL FEDERAL ESTADUAL MUNICIPAL PARTICULAR
BRASIL

1970 100 100 100 100 100

1980 147 170 129 192 138

1085 161 117 153 189 143

1988 * 174 133 164 207 157
Norte

1970 100 100 100 100 100

1980 203 329 172 291 159

1985 300 185 241 645 186

1988 * 362 214 290 781 225
Nordeste

1970 . 100 100 100 100 100

1980 180 56 149 214 167

1985 198 73 208 203 166

1088 * 221 82 231 226 190
Sudeste

1970 100 100 100 100 100

1980 133 36 115 249 130

1985 140 50 130 224 126

1988 * 148 55 136 238 135
Sul

1970 100 100 100 100 100

1980 118 55 120 116 116

1985 121 117 127 106 134

1088 * 125 120 132 109 139
Centro-Oeste

1970 100 100 100 100 100

1980 178 123 222 135 110

1985 215 95 272 147 165

1988 * 235 104 298 159 182

Fonte: SEEC/MEC.
* - estimativa.
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TABELA 11

Distribuicéo da matricula inicial, por dependéncia administrativa, segundo

regides — 1970-1985

REGIAO/ANO FEDERAL ESTADUAL MUNICIPAL PARTICULAR
BRASIL

1970 0,65 60,01 25,73 13,61

1980 0,75 52,78 33,64 12,85

1985 047 57,25 30,21 12,07
Norte

1970 7.54 60,20 17,711 14,53

1980 12,20 51,03 25,37 11,39

1985 4,64 48,35 38,02 8,98
Nordeste

1975 0,68 39,44 44,45 15,44

1980 0,21 32,67 52,83 14,29

1985 0,25 41,38 45,47 12,89
Sudeste

1970 0,34 73,49 11,95 14,21

1980 0,09 63,61 22,38 13,92

1985 0,12 68,05 19,05 12,77
Sul

1970 0,10 55,66 33,99 10,25

1980 0,05 56,52 33,39 10,04

1985 0,10 58,76 29,73 1141
Centro-Oeste

1970 0,54 §3,00 34,51 11,94

1980 0,38 66,13 26,09 7.40

1985 0,24 66,98 23,60 9,18

Fonte: SEEC/MEC.

PARA CONCLUIR

Talvez uma conclusdo importante seja o reconheci-
mento de que a educagéo de 1.° grau, para ser uni-
versalizada, necessita estar amparada pelos poderes
pdblicos sob a forma da escola piblica com vistas
a0 acesso irrestrito; entretanto, isto nem de longe
garante quantidade e qualidade. Sobretudo a questéo
da qualidade estd menos nas méos do Estado do que
na capacidade politica da sociedade interessada.
Esta problemética é facilmente vista na tendén-
cia tipica de considerar educagdo coisa do Estado,
em sentido negativo, seja porque assim jd se definiu
na Constituigdo, seja porque ndo existe cidadania
suficiente para entender que o Estado é mantido
pelos cidaddos. O Estado, deixado & sua sorte, nao
tem nenhuma tendéncia a realizar a democracia.
Muito pelo contrério, envolve a educagéo publica em

tantas mazelas, que se torna auténtica armadilha

para as populagdées mais pobres, pois sdio estigmati-
zadas com uma oferta deprimente e aviltante.
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Na prética, é dificii mobilizar a populacdo em
torno da escola publica, até porque é gratuita. Mobi-
liza-se mais facilmente aquela parte que paga a es-
cola particular, quando esta passa a cobrar pregos
considerados exorbitantes. E comum que, nas reu-
nides de pais, quase ndo apare¢a ninguém. As asso-
ciagdes de pais, ou de pais e mestres, funcionam
muito precariamente, e na maioria das vezes assu-
mem papel assistencial subserviente, que acaba por
eximir o Estado de suas obrigacbes. Em dGltima ins-
téncia a populagéo internaliza que coisa do Estado
funciona mal sempre, e assim 6, inclusive edu-
cacéo.

Talvez este trago demonstre, mais do que tudo,
nossa pobreza politica, na condicdo concreta de
massa de manobra. Torna-se muito dificil o desafio
de construgéo de um projeto préprio de desenvolvi-
mento, no qual aparegamos como sujeito de nossa
prépria emancipagdo, e ndo como objeto peri-
férico.

Temas em debate — 1
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