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RESUMO

O texto propde novo enfoque para a identificacdo e anélise ex-
ploratérias de aspectos relacionados com processos de centra-
lizagao, desconcentragdo e descentralizagdo, com base na re-
flexao sobre a experiéncia em curso em paises da Ameérica
Latina.
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ABSTRACT

CENTRALIZATION AND DECENTRALIZATION OF EDUCATION.
The text proposes a new focus to identit and analyze
explorations of aspects related to centralization, deconcentration
and decentralization processes, based on reflexions on
experiences now taking place in Latin America.

* Informe final apresentado na VI Reunido Técnica do REPLAD, realizada de 17 a 20 de maio de 1994 em Campinas, Sdo Paulo.
Publicado originalmente em V/ Reunion Técnica de REPLAD, Santiago: UNESCO/REPLAD, 1994.

Cad. Pesq., Sdo Paulo, n.95, p.37-42, nov. 1995

37




Tentaremos aqui fornecer um enfoque novo para a
identificagao e andlise exploratérias de alguns aspec-
tos centrais relacionados com os processos de cen-
tralizagéo, desconcentragao e descentralizagdo. A
analise, se bem que tedrica, funda-se na reflexdo so-
bre a experiéncia desses processos na regiao, prin-
cipalmente na Argentina, Brasil, Chile e Colémbia.
Hoje, todos os paises na América Latina realizam pro-
cessos de desconcentragdo e descentralizacdo, ou se
preparam para eles.

Embora se possa identificar temas e categorias
comuns, & importante ter em mente que cada proces-
§0 tem a sua propria particularidade em cada pais. A
experiéncia de paises federativos é muito diferente
daquela de paises unitdrios. Entre os primeiros, a ex-
periéncia de provincializagao e em seguida federali-
zagdo na Argentina, por exemplo, é diferente da do
México, assim como ambas sdo muito diferentes da
descentralizacdo no Brasil, que conta com distintas re-
des coexistindo dentro do mesmo esquema descen-
tralizado. Por outro lado, a municipalizacdo no Chile
e diferente da municipalizacao na Colémbia, que, por
sua vez, difere bastante das tentativas de municipali-
zag8o e privatizacdo do Peru, as quais sdo muito di-
ferentes das escolas-matrizes equatorianas, e assim
se poderia continuar, até cobrir todos os paises.

O que desejo destacar com essa observacao é
que, quando falo de processos de descentralizagao,
penso nos processos, nas mudancas que se sucedem
constantemente — num devir de mudancgas. Quer di-
zer, o contrario de uma situagao fixa.

TRES OBSERVACOES PRELIMINARES

As observagbes preliminares que se deve levar em
conta ao analisar um processo de descentralizagdo
sao: a complexidade do tema, o problema do poder
e o carater instrumental da descentralizagdo. Vejamo-
las nessa ordem.

O tema é complexo

Trata-se de um convite para pensar de forma com-
plexa:

* a problematica ndo é simples, nao se prestando
a interpretagdes simplificadoras e sobretudo nao ad-
mitindo um sentido linear as transferéncias, pois, des-
de o elementar processo técnico de transferéncia de
competéncias e responsabilidades de um nivel a outro
{escolas, qualificacdo de docentes, definicao de pro-
gramas e outros aspectos), quando se operam as
transferéncias, desencadeiam-se processos novos e
imprevistos para os quais convém estar preparados,
ou pelo menos atentos. E certo que as medidas de-
vem ser o mais técnicas possiveis, porém geram mo-
vimentos inesperados (teoria do caos);

* 0 tema é complexo porque os fendmenos so-
ciais estdo inter-relacionados. Ao transferir competén-
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cias, é preciso pensar que ¢ necessario reacomodar
situagdes tanto do ponto de vista de quem recebe a
competéncia como do ponto de vista daquele que se
desliga delas. Ao se afirmar que o tema é complexo,
quer-se dizer que ele deve ser visto de forma sisté-
mica. Se se considera o processo educativo como um
sistema, entende-se que suas partes estio relaciona-
das e que, por isso, devem ser vistas no conjunto.
Na perspectiva sistémica, mudangas numa parte do
sistema educativo necessariamente produzem mudan-
¢as em outra parte do mesmo. Se isso nao foi pre-
visto, pode-se dizer que houve pouca planificagdo e
insuficiente gestao do processo.

Entdo, quando afirmamos que a descentralizacéo
nao € um tema simples mas complexo, queremos di-
zer que, ao se tomar decisdes nesse campo, estas
devem ser adotadas considerando-se que se trata de
uma situacdo sistémica e que os efeitos de tais de-
cisbes criam situacbes indeliberadas em outras partes
do sistema, tais como anomia ou vazios de poder.

Com este enunciado estamos chamando a aten-
¢ao para o tema da gestdo e acompanhamento do
processo e para a capacidade que tem uma organi--
zagao de levar tal processo adiante, pois, embora ja
signifique algo decidir sobre ele e delinea-lo, isso de
nada serve se ndo se conta com a capacidade para
realiza-lo.

O tema é importante porque trata do poder na
sociedade

O tema da descentralizagdo pode ser enfocado a par-
tir de distintos e variados pontos de vista, tais como:
o enfoque técnico que se preocupa em verificar quais
sao as medidas mais adequadas para enfrentar os
novos desafios nos ambitos administrativo, da politica
trabalhista, ou das capacidades institucionais reais
para levar a cabo uma ou outra competéncia; o en-
foque financeiro que verifica quais os mecanismos a
serem empregados quanto aos salarios, que niveis de
dependéncia geram um ou outro mecanismo, e se a
descentralizagao atrai mais ou menos recursos; o en-
foque da eficiéncia, que observa se o uso dos recur-
sos é adequado; a perspectiva da qualidade, que in-
daga se a descentralizagdo a aumenta ou nao; ou ou-
tras facetas e matizes.

No entanto, na base de todos se encontra a ques-
tdo do poder na sociedade. A centralizacdo ou des-
centralizagao tratam da forma pela qual se encontra
organizada uma sociedade, como se assegura a coe-
s8o social e como se da o fluxo de poder na socie-
dade civil, na sociedade militar e no Estado, explo-
rando aspectos como os partidos politicos e a admi-
nistracéo.

Os processos de descentralizacdo ou centraliza-
¢80 sao processos de distribuigdo, redistribuicdo ou
reordenamento do poder na sociedade, nos quais ha
acréscimo de poder para uns e diminuigdo para ou-
tros; incluem-se e reconhecem-se novos atores, en-
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quanto outros saem, ou, entdo, sao definidas novas
formas e areas de poder na sociedade.

Convém talvez precisar que, quanto ao tema da
redistribuicdo do poder, ndo se trata de uma quanti-
dade fixa e determinada de poder, em que a “quan-
tidade” que ganham uns é equivalente a que perdem
outros. Trata-se de termos qualitativamente relativos,
em que o poder total pode — idealmente -— aumentar
ou diminuir, independentemente de sua distribui¢éo.
Nessa perspectiva, se a descentralizagdo gera mais
poder na sociedade, os que “perdem” poder em ter-
mos relativos podem ter mais, num sentido quantita-
tivamente diferente. Por exemplo, um ministério pe-
queno pode ter muito mais impacto e ser mais eficaz
do que outro volumoso e ineficaz.

Entender a descentralizagdo como tema do poder
e como processo de distribuicdo desse poder na so-
ciedade é importante porque a forma pela qual a des-
centralizac@o se realiza é reflexo do tipo de didlogo
social que prevalece {como, por exemplo, 0s proces-
sos de descentralizagdo sob governos autoritarios na
Argentina, Brasil e Chile). Num contexto de democra-
cia, é importante reconhecer essa dimensao de poder,
pois assim se entende que a forma especifica pela
qual se define e se pratica a descentralizagdo envolve
um debate e sobretudo uma negociagao capaz de as-
segurar que as mudangas que ocorrem nao colocardo
em risco a estabilidade da sociedade, podendo-se
manter a dindmica da coesdo social. A situagdo da
ex-lugoslavia ¢ algo que nos deve permitir refletir so-
bre isso. Portanto, esse tema nao é banal e alude a
forma como esta organizada a sociedade.

Ignorar a dimensao do poder nesses processos
leva a desconhecer, por um lado, a necessidade de
negociacao e, por outro, a necessidade de mobilizar
o conjunto de forgcas ativas na sociedade para con-
seguir sua adesao e fazer com que o processo ob-
tenha resultado.

As decisGes no ambito da descentralizagdo séao,
em primeiro lugar, de carater politico (entenda-se ai
a grande politica de Estado, ndo a partidaria). As ou-
tras, as decisbes de carater técnico, sao de outra or-
dem: sdo um meio para apoiar, justificar e realizar.
Com isso, de novo se faz mencédo as possibilidades
de efetivar as decisbes e as estratégias referentes as
capacidades reais de um pais para levar a cabo as
decisdes.

A descentralizacao é uma politica instrumental

A descentralizagdo ndo é um fim em si mesma: a des-
centralizagao (ou centralizagdo) é uma politica para al-
cancgar certos fins. Em si, ela ndo é boa nem ma, nao
é progressista ou conservadora. E uma politica que
pode ser boa ou ma, progressista ou conservadora,
dependendo de quem a utilize e se contribui ou néo
para resolver os problemas. Se nao serve em deter-
minado contexto, deve ser mudada. Este € um tema
pouco transparente, ja que quando se toma a decisao
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de descentralizar, a dinAmica de sua execugéo tende
a fazer dela um fim.

Segundo essa perspectiva, no periodo autoritario
no Chile, por exemplo, a descentralizagé@o foi altamen-
te combatida por ser considerada instrumento do go-
verno militar para controle social e privatizagao; no
entanto, no periodo democratico, apesar das deman-
das dos professores, poucas pessoas quiseram voltar
para o centralismo anterior, e 0s mesmos que antes
combateram a descentralizagdo mantiveram o “instru-
mento” de descentralizagdo, modificaram seus objeti-
vos e alguns de seus aspectos, como, por exemplo,
o relativo a condi¢do docente, esforgando-se para que
a descentralizagao pudesse se realizar da melhor ma-
neira possivel.

Em um mundo de mudangas como o atual, a di-
mensao instrumental também constitui uma fonte de
poder, porque hoje o poder, nesse contexto de mu-
danga, ndo é s6 uma condi¢do do “ser’, mas é prin-
cipalmente condigcdo do “poder fazer’. Nesse sentido,
o instrumental esta ligado a idéia de poder, e, com
isso, uma vez mais, estamos nos aproximando do
tema da gestao.

A descentralizagdo é, assim, um tema complexo,

. fundamentalmente uma questdo ligada ao tema do

poder na sociedade, e é de natureza instrumental.

A QUESTAO DA DEFINICAO

Existem muitas definicbes, de natureza diversa, em
particular de ordem juridica, e opinides a respeito de-
las. Talvez os critérios mais generalizados sejam
aqueles que consideram como descentralizagao o ato
de confiar poder de decisdo a 6rgdos diferentes dos
do poder central, que ndo estejam submetidos ao de-
ver de obediéncia hierarquica e — acrescentam al-
guns — que contem com autoridades eleitas demo-
craticamente. No entanto, mais que propor uma defi-
nigdo, interessa agora chamar a atencao para a l6gica
subjacente nas dindmicas da desconcentragao e des-
centralizagao.

Normalmente, quando se consideram as politicas
de descentralizagdo, pode-se observar que, na prati-
ca, trata-se de politicas de desconcentragao que,
eventualmente, podem se transformar em politicas de
descentralizagdo. Elas se apresentam como um con-
tinuum, no qual em algum momento a desconcentra-
¢do se transforma em descentralizagao; no qual ha
momentos em que se estd mais desconcentrado e
menos descentralizado e logo se passa a um momen-
to no qual se esta mais descentralizado e menos des-
concentrado. Essa forma corrente de ver a situagéo
ofusca a natureza dos processos gue ocorrem e su-
gere gue, primeiro, é necessario passar por uma fase
de desconcentracao para, em seguida, passar para
uma etapa de descentralizagao, que viria como con-
seqléncia ldgica.

E possivel analisar essas politicas, a partir de
uma perspectiva territorial, de maneira mais produtiva.
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Nesse aspecto, a distingdo fundamental entre descon-
centracao e descentralizagao consiste em que a des-
concentracao & uma perspectiva e uma politica que
reflete os interesses do poder central, com seu desejo
de levar as decisbes para mais perto do lugar em que
ocorre o ato educacional. Por este prisma, a descon-
centracao & uma politica que reflete a Idgica do poder
central. Do ponto de vista do sentido, a desconcen-
tragdo poderia ser desenhada como uma flecha que
vai de cima para baixo.

Por outro lado, a descentralizagdo ¢ uma pers-
pectiva e uma politica que reflete os interesses do po-
der local. E uma perspectiva que reflete essa logica
independentemente de sua forca real. Graficamente,
trata-se de uma flecha que vai de baixo para cima.
Idealmente, o lugar onde se encontram as flechas que
vao de baixo para cima e vice-versa deveria ser a ins-
tancia em que se situa o nivel de gestado do sistema,
representado por entidades tais como municipios, de-
partamentos, distritos ou provincias. Temos ai uma fi-
gura interessante: o locus da descentralizacdo. O ver-
S0 e o reverso do sistema se encontram num mesmo
lugar. Assim, por exemplo, esse lugar se chama, na
Argentina, Conselho Federal de Ministros de Educa-
¢ao e, no Chile, Municipalidade, sendo em ambos os
casos aquele que outorga ao processo seu carater.

Se considerarmos que o sistema tem varias di-
mensdes — entre elas, planificagao, situacdo docente,
curriculos e textos —, usando a metafora das flechas,
poderiamos encontrar uma variedade de trajetorias,
correspondentes a distintas dimensées, algumas indo
para baixo e outras para cima, que podem se encon-
trar num mesmo lugar — por exemplo, municipios —
Ou se encontrar cada uma em um lugar diferente —
por exemplo, na escola, municipio ou centro. Quem
sabe uma das formas de manter o fio de Ariadne des-
Ses processos ndo esteja em perguntas do tipo: onde
se inicia a agao? que interesses representam essas
agdes? quais sdo as agbes desejaveis e possiveis na
base ou no centro?

O tema da descentralizacdo € complexo, quer di-
zer, composto de varias dimensdes cujas politicas as-
sociadas contém em geral vantagens de carater poli-
tico enquanto sdo percebidas como processos de re-
distribuicdo do poder, isto &, democraticas. Nesse
contexto, pode-se compreender que em uma tradigao
centralista, como a dos paises de lingua hispanica e
lusitana da regido, é interessante descentralizar, man-
tendo equilibrios de contrapoder no nivel central, o
que nos leva a considerar que, na hora atual, existe
uma grande ambigliidade e, de certa maneira, cautela
para com o tratamento do tema'.

MARCO HISTORICO DA RELAGAO
ESTADO — EDUCAGAO NA AMERICA LATINA

A historia da educagdo na América Latina mostra que
ela se originou no nivel dos municipios (“cabildos™),
mas que progressivamente foi centralizando-se. O mo-
tivo principal desse processo — que se realizou com
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ritmos diferentes em cada pais — consistiu no fato de
as novas republicas que emergiram da emancipagéo
terem como maior preocupagao a consolidagdao de um
Estado frente aos ex-centros coloniais. A construgdo
do Estado nas republicas independentes, cuja concep-
¢ao centralizada foi herdada da colénia e cujos con-
teudos foram modificados sob inspiragdo da lustragao
francesa, requereu legitimagao.

Mais do que um processo de carater administra-
tivo, a legitimagao dos novos Estados passou pelo
processo de construgado da nagdo, quer dizer, pela ta-
refa de gerar em populages diversas o sentimento
de que possuiam uma identidade comum. O instru-
mento para conseguir isso foi desenvolver um sistema
educativo publico e nacional. Assim, produziu-se uma
simbiose na construgdo do Estado/sistema educati-
vo/nagéo, estando o desenvolvimento de cada um li-
gado ao desenvolvimento dos demais.

Aplicando medidas fiscais, a educagdo municipal
se centralizou. As justificativas para a centralizagio
foram e ainda sio, basicamente, a necessidade de
construir a nagdo e assegurar equidade no servico,
pois, sem isso, nos municipios pobres se ofereceria
uma educacido deficiente e nos ricos uma melhor.

Os sistemas de ensino se mantém organizados
em torno de um Estado centralizado até fins dos anos
70, periodo em que se inicia o0 processo descentrali-
zador. E interessante notar que esse processo coin-
cide com a universalizagdo da cobertura escolar. Pro-
duzem-se com isso dois fenémenos aparentemente
contraditérios. Um deles se refere & associagdo de
descentralizagdo e qualidade, j4 que a descentraliza-
¢é@o se inicia quando se passa da preocupagdo com
a expansao do sistema a preocupagdo com a quali-
dade da educagdo. O outro fendmeno, ao contrario,
pareceria indicar que o Estado tende a eludir sua res-
ponsabilidade na educacao, a partir do momento em
que oferece uma quota de recursos para cada crian-
¢a, sendo a responsabilidade pela qualidade transfe-
rida para a sociedade civil.

Com esse processo de descentralizagdo, progres-
sivamente se diferencia o aspecto material, adminis-
trativo, o hardware da educagao, do software, da alma
do processo educativo, que permanece centralizado.
Inicia-se assim um periodo complexo de “competén-
cias compartilhadas”.

PROMESSAS DA CENTRALIZACAO

A educagdo centralizada, como foi mencionado ante-
riormente, é uma proposta atraente, que contém pro-
messas importantes para a vida das sociedades. Suas
promessas estdao relacionadas com temas estratégi-
cos, tais como:

1 Mais a frente se utiliza o termo “descentralizac@o” para se
referir a politica de descentralizagdo que inclui desconcen-
tragao.
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* a identidade nacional, cuja relevancia hoje ad-

quire nova dimensdo num contexto de forcas centri--

fugas préprias da globalizacao e da descentralizagéo;

* a integragcdo social, mediante a transmissdo de
linguagens, cédigos, conteldos e valores comuns;

* a coeréncia do sistema educativo, que esta li-
gado a principios, normas e medidas comuns;

* a facilidade de economias de escala na adogdo
de materiais Unicos, meios para a formagédo de pro-
fessores, e outros aspectos;

* a igualdade social, pois o sistema centralizado
facilita a condugdo de agdes compensatérias neces-
sarias;

* a manutengdo de normas e padrdes nacionais
validos para todos, o que facilita a mobilidade dos in-
dividuos no territério;

* a democracia, mediante orientagbes voltadas
para a igualdade de oportunidades necessarias para
uma mobilidade vertical entre os individuos.

FATORES DE RUPTURA COM O CENTRALISMO

Apesar das promessas, cujo grau de cumprimento va-
ria nos distintos paises, produz-se uma mudancga na
atitude social diante dos sistemas centralizados. A
conjungao de pelo menos trés dimensdes parece ter
conduzido a uma ruptura quanto a apreciacdo do sis-
tema.

A primeira delas, de substrato ideologico, se re-
fere ao debate sobre o papel que cabe ao Estado.
Nesse debate prevaleceu a perspectiva de origem
neoliberal que tende a reduzir a esfera de competén-
cias do Estado, o que é favorecido pelo desmorona-
mento da organizagcdo politica de sociedades nas
guais o Estado tinha um papel hegeménico. No ter-
reno da educagao, essa primeira dimenséo se vé for-
talecida no discurso publico pela revitalizagdo da teo-
ria do capital humano. O impacto dessa teoria é du-
plo: de um tado, apdia a centralidade da educagéo
nos processos de desenvolvimento e crescimento
econdmico dos paises (segundo a perspectiva da qua-
lidade dos recursos humanos, que destaca sua natu-
reza de bem publico) e, de outro, se sustenta na me-
dida em que o capital humano esta constituido prin-
cipalmente pelo acervo intelectual que possuem os in-
dividuos. Embora tal capital se apresente como a
soma de capacidades totais e agregadas dos recursos
humanos de um pais, esta constituido principalmente
pelo capital intelectual que os individuos possuem.
Portanto, é também um bem privado, um bem de en-
tidade e de apropriagdo privada.

A segunda tem uma dimensao politica e sua ori-
gem se encontra na crise da educagao, que aumentou
com o impacto integral que afetou a regiao na década
de 80. A analise que os ministros de Educacéo fize-
ram por ocasido de sua reuniao intergovernamental
(PROMEDLAC |V, Quito, 1992) concluiu que os sis-
temas educacionais da regiao, tal como vinham se de-
senvolvendo desde o século passado, estavam esgo-
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tados, haviam perdido sua fertilidade, e era necessa-
rio substitui-los por outros. Enfatizou-se que tal subs-
tituicdo se realizaria por meio de uma mudanca da
gestdo desses sistemas. E interessante notar que a
reflexdo sobre a educagdo naquele momento se fez
dentro de um estado de animo saturado pela crise €,
portanto, impregnado de incertezas.

A terceira tem a ver com a aspiragdo a moderni-
dade manifestada pelos governos da regidao. Como se
mencionou anteriormente em relagdo a associagédo
entre descentralizacdo e qualidade, produz-se aqui
um vinculo, préprio da América Latina, entre moder-
nizacdo e descentralizacdo. Nesse caso, € interessan-
te observar que a reflexao se faz a partir de um novo
estado emocional, ndo mais de crise, mas de uma
certa idéia de progresso social.

PROMESSAS DE DESQENTRALIZACAO NUM
CONTEXTO DEMOCRATICO

A frustragdo com as limitagbes e a constatagéo do es-
gotamento dos sistemas centralizados, tal como esta-
vam funcionando, levam a canalizar as esperangas
para as promessas da descentralizagdo que se mos-
tram mais caras para os individuos, promessas que
se referem a temas diferentes daqueles da centrali-
zacao.

As promessas da descentralizagao tém a ver com
acréscimos:

» mais democracia, nao tanto por causa da dimen-
sdo da igualdade, como no tema da centralizagéo,
mas pelas possibilidades de maior participacao e
maiores espacos para a representagdo da diversi-
dade;

+ mais eficiéncia no servigo educativo gragas a
um maior controle social de seu funcionamento;

* mais recursos, porque ao ter maiores possibili-
dades de participagdo nos assuntos educativos, 0s
setores da sociedade civil podem fazer com que suas
demandas sejam satisfeitas e, em conseqiiéncia, se
mostrariam mais interessados em contribuir para o
seu financiamento. Espera-se, por esse meio, que se-
jam gerados aportes adicionais pelo setor privado,
pela comunidade e pelos pais;

» mais eficiéncia. A promessa de descentralizagao
em termos de eficiéncia se refere, de um lado, a des-
burocratizagdo dos sistemas centralizados, cujo super-
dimensionamento incide sobre a lentidao dos proce-
dimentos. Ela também ¢é atraente em relacao a pos-
sibilidade de aumentar a eficiéncia no uso dos recur-
sos, no nivel local, gragas a um maior controle por
parte da comunidade;

» maior qualidade na educagédo em virtude de um
relacionamento mais préximo com os pais e de uma
maior adequagdo as condigdes locais, por meio do
que se obteria maior significagdo, relevancia e perti-
néncia dos contetdos, assim como maiores espacos
de liberdade nas escolas e salas de aula para desen-
volver a criatividade.
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O QUE REFLETE A EXPERIENCIA DOS
PROCESSOS DE DESCENTRALIZACAO?

Existem pelo menos quatro consideracdes que pos-
suem certa validade no ambito da descentralizacao:

* Os processos de descentralizagdo ou centrali-
zagdo estdo demarcados e dependem das formas his-
tdricas de organizagdo do Estado. A descentralizacéo
ndo se da no vazio, mas num contexto histérico e
dentro de uma forma especifica e determinada de or-
ganizagao social. Os regimes unitario/federativo e/ou
centralizado/descentralizado ocorrem dentro de uma
trajetéria que esta condicionada pelo passado, res-
pondendo a ele, e projetando-se para o futuro como
um processo de criagdo. O conceito de trajetéria faz
referénecia ao contexto determinado pela forma na
qual se plasma o passado na sociedade e & sua in-
fluéncia no presente. O sentido da trajetéria para o
futuro pode ser ou ndo o mesmo da trajetéria do pas-
sado. Isso ndo depende do passado, mas esta con-
dicionado pela configuragdo dessa trajetéria diante da
qual se deve reagir em termos de criagdo, embora
nao necessariamente de invengao.

* Os processos de descentralizacdo ndo devem
ser vistos como fluxos direcionados a um unico sen-
tido, mas como geradores de movimentos em senti-
dos contrarios. Isso pode ser verificado em pelo me-
nos trés processos. O mais claro é aquele que se re-
fere ao proprio processo de descentralizacdo. No pas-
sado recente se pensava a descentralizagdo (e se
atuava em relagao a ela) como um desligamento de
fungbes de um sé nivel central a um periférico ou me-
nor, resultando que no final o centro ficava desprovido
de fungbes e, em consequléncia, rapidamente se fazia
necessario recriar um poder central com a finalidade
de equilibrar o processo. Hoje é dificil pensar na des-
centralizagdo como uma figura desvinculada da cen-
tralizagao.

Inclusive nos paises descentralizados que se en-
contram em processos de centralizagao nas esferas
centrais e/ou intermedidrias, como nos Estados Uni-
dos ou Canadd, ocorrem também simultaneamente
pressdes fortes em favor de uma maior descentrali-
zagdo no nivel da escola e da familia.

Outro ambito em que isso se da é nos processos
de desburocratizagdo. A descentralizagdo como pro-
cesso de desburocratizagdo teve como efeito ndo uma
racionalizacdo e diminuigdo de pessoal, mas o con-
trario: aumento das burocracias, devido & necessidade
de multiplicar as administragcdes, como se pode ob-
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servar, por exemplo, no caso do Chile. Esse movi-
mento, no entanto, talvez possa ser resolvido com um
melhor uso das tecnologias de informagao modernas.

Um terceiro ambito no qual isso também ocorre
€ nos custos. De fato, as primeiras medidas descen-
tralizadoras foram tomadas para reduzir o gasto pu-
blico em educagdo; dai a associacao da descentra-
lizagdo a custos menores. Na verdade, a descentrali-
zacao implica, pelo menos no comego, custos maiores
por necessidade de mais pessoal, de materiais dife-
renciados, de capacitagdo etc.

* A descentralizagdo administrativa obedece a
uma Idgica diferente daquela da descentralizagdo das
fungées curriculares. A regiao experimenta uma estra-
tégia de implementagao mediante a qual primeiro se
procede a uma descentralizagdo administrativa, para
em seguida passar a uma descentralizagao das fun-
¢Oes curriculares. Na realidade, no primeiro procedi-
mentc ha uma preocupagdo com a eficiéncia e com
0s custos, e no segundo com a relevancia, a perti-
néncia e a identidade. Ou seja, ndo ha uma sequén-
cia logica entre ambos, e é possivel implementa-los
conjunta ou separadamente, sem que um se siga exa-
tamente ao outro.

* A estrutura ndo determina necessariamente o
resultado. Finalmente, com relagcao a dimens&o instru-
mental das politicas de descentralizacao, no estado
atual do conhecimento, a solucao dos problemas de
deficiéncia dos sistemas (qualidade, recursos, buro-
cracia) pode se apresentar com niveis de qualidade
aceitaveis tanto a partir de sistemas descentralizados
(Alemanha, Reino Unido e Estados Unidos) como
por sistemas centralizados (Franga, Coréia do Sul
e Japao).

DESENVOLVER SISTEMAS FLEXIVEIS E MISTOS:
QUAIS AS POSSIBILIDADES?

Sistemas flexiveis, com capacidade de adaptagdo e
mudanca... sistemas mistos, relacionando aspectos de
centralizagdo com outros de descentraliza¢ao, com fa-
cetas de concentragédo e outras de desconcentragao...
Poder encontrar uma combinagao adequada ¢ fungdo

~de um otimo conhecimento do pais, de um meihor co-

nhecimento sobre como se operam os sistemas edu-
cativos, de como se realizam os processos de apren-
dizagem e de uma capacidade para entender os Si-
nais dos tempos.

A centralizagao...



