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Caro leitor, cara leitora,

O arcabouco legal vigente no Brasil, no que se refere ao ensino funda-
mental, reserva aos municipios a responsabilidade pela oferta e gestao
da educacao. Entretanto, iniciativas do governo federal tendem a pautar
politicas implementadas na esfera municipal — por meio do estabeleci-
mento de diretrizes e parametros nacionais efou de incentivos para que
desenvolvam projetos de melhoria da qualidade do ensino ofertado — e
merecem, por isso, um olhar mais atento sobre seus desdobramentos.

Na literatura da drea predomina a tendéncia a discutir o proces-
so de descentralizacdo no Brasil, assinalando que os municipios assumi-
ram maior autonomia e se tornaram entes federativos responsaveis pela
cobertura de bens e servicos publicos.

De modo geral, nesse campo ainda prevalecem polaridades. De
uma parte, hd os que defendem o fortalecimento do poder local como
mecanismo democrdtico exercido em pequena escala. De outra parte,
estudos apontam problemas estruturais na capacidade politica e insti-
tucional de municipios no que tange: as questoes financeiras; as dificul-
dades de organizacao e estrutura do aparato burocratico; a auséncia de
quadros administrativos bem preparados e qualificados para enfrentar
os desafios de atendimento no setor social; a prevaléncia de praticas
clientelisticas.

Assim, a relevancia do tema em destaque se justifica tendo em
vista a centralidade que a esfera municipal conquistou desde a promul-
gacdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, quan-
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do se estabeleceram principios descentralizadores e municipalistas. O
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texto constitucional preconizou a transferéncia de recursos fiscais para
estados e municipios, definiu a competéncia dos municipios nas dreas
de educacao infantil e fundamental e satide (cooperacao técnica e fi-
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nanceira do Estado e da Unido), conferiu centralidade as camaras mu-
nicipais em processos decisorios e configurou estratégias indutoras de
criacdao dos conselhos locais.

Este volume de Cadernos de Pesquisa traz artigos que examinam
relag0es intergovernamentais e suas repercussoes na gestao da educa-
¢ao bdsica em municipios brasileiros.

Nalua Farenzena e Patricia Souza Marchand analisam o Plano de
Metas Compromisso Todos pela Educacao e seu principal instrumento
— o Plano de Ag¢oes Articuladas — no contexto do regime de colaboragao
vigente. O Plano de Metas, instaurado pelo governo federal com o Plano
de Desenvolvimento da Educacao, em 2007, apresenta 28 diretrizes a
serem implementadas em parceria com redes e sistemas estaduais e mu-
nicipais de ensino, por meio do PAR, com vistas a melhorar o Indice de
Desenvolvimento da Educacao Basica — Ideb.

Tomando por referéncia a concepcdo de regulacdo na/da agdo
publica, as autoras elaboram instigante caracterizacao da politica educa-
cional no cendrio contemporaneo, enfatizando, na sequéncia, a discus-
sdo sobre os principios e fundamentos da agenda do governo brasileiro
para a drea. Por fim, examinam os dados referentes a implementacao
do PAR em municipios do Rio Grande do Sul, salientando problemas e
tensoes na relacao contratual entre a Unido e a esfera municipal.

No artigo intitulado “Condi¢oes do trabalho escolar: desafios
para os sistemas municipais de ensino”, Andréia Ferreira da Silva e
Antodnio Lisboa Leitdo de Souza examinam as condigoes de realizagao
do trabalho docente na educacdao bdsica, contexto de desafios para o
exercicio do magistério. Inicialmente, discutem as diretrizes de refor-
mas educacionais implementadas no pais a partir da segunda metade da
década de 1990, com énfase na andlise dos mecanismos de controle e de
avaliacao do trabalho docente, por meio da instituicao de um sistema
nacional de avaliacdo dos diferentes niveis de ensino que vem priorizan-
do testes estandardizados.

Na sequéncia, os autores apresentam e discutem os resultados
de pesquisa nacional sobre Trabalho Docente na Educacdao Bdsica no
Brasil — realizada entre 2009 e 2010 e coordenada pelo Grupo de Estudos
sobre Politica Educacional e Trabalho docente da Universidade Federal
de Minas Gerais — com énfase nos dados de questiondrio aplicado aos
docentes do Rio Grande do Norte.

O artigo “A Capacidade institucional de municipios paulistas na
gestao da educacao bdsica”, de autoria de Angela Maria Martins, Cldudia
Pimenta Oliveira, Fabiana Fernandes, Glaucia Novaes e Valéria Lopes,
analisa parte dos dados de pesquisa realizada em municipios localizados
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em trés regioes metropolitanas do Estado de Sao Paulo. As autoras assi-
nalam que o estudo foi implementado nessas localidades por constitui-
rem um universo expressivo no cendrio paulista, e também, pela pecu-
liaridade de terem se inserido de maneira mais incisiva no processo de
municipalizacdo do ensino, que se iniciou na capital — Sdao Paulo - e se
expandiu para dreas de maior crescimento no interior, como Campinas
e Santos. O artigo examina, inicialmente, diferentes concepgoes sobre o
termo “capacidade institucional”, com base em levantamento de litera-
tura e de documentos oficiais brasileiros e estrangeiros. Na sequéncia,
as autoras analisam a estrutura e funcionamento de sistemas/redes de
ensino; a gestdo de pessoas; e a gestao pedagogica. A pesquisa confirma
parte das preocupacoes registradas em outros estudos e documentos ofi-
ciais que apontam problemas em politicas publicas implementadas por
municipios brasileiros, dentre as quais destacam-se dificuldades técni-
cas — somadas as opcoes/decisdes politicas locais — para elaborar de for-
ma mais consequente etapas de planejamento, gestdo, monitoramento
e avaliacdo.

Por fim, Andréa Barbosa Gouveia e Angelo Ricardo de Souza —em
artigo intitulado “Efetividade da Politica para o ensino fundamental em
municipios brasileiros” —, discutem resultados de pesquisa que se pro-
poOe a articular financiamento, condicoes de qualidade e resultados es-
colares. Os autores assinalam que o Indice de Condicdes de Qualidade —
ICQ - constitui uma sintese de dados sobre condicoes de infraestrutura
escolar, condicoes de trabalho do professor e condicoes de gestao da
escola.

APRESENTACAO

O texto apresenta, inicialmente, parte da literatura que debate
as questoes de avaliacoes de larga escala e, na sequéncia, discute 0s usos
dos instrumentos de larga escala, chamando a atencdo para a relevancia
de leituras contextuais sobre as condicoes nas quais o processo de apren-
dizagem se constrdi. O artigo mostra que, aparentemente, as condig¢oes
gerais de qualidade educacional no pais tém sido incrementadas e os
municipios que apresentam melhores resultados sao aqueles que aten-
dem até 1.000 estudantes nas redes municipais ou, no outro extremo, os
que atendem mais de 10 mil estudantes.

Ressalte-se que o trabalho constitui contribuicdo fundamental
para qualificar o debate em torno da efetividade das politicas educacio-
nais — tomando por referéncia a quantidade de oferta de matriculas por
municipios brasileiros — em face da qualidade do ensino.

ANGELA MARIA MARTINS
amartins@fcc.org.br
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