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Resumo

O tema do presente artigo € o direito a educagao. O objeto de estudo € a legalizagao e a viabilizagao,
por intermédio das politicas publicas, do direito a educagao formal no Brasil. Percorreram-se 0s
periodos histdricos de 1932 a 2016, para investigar como o direito a educagao foi consagrado na
legislacao e nas politicas educacionais. O método empregado foi a Hermenéutica de Profundidade,
que reconstrdi o significado da forma simbodlica a partir da contextualizagao desta no cendrio
social. Como resultados, o trabalho demonstra os subtemas que compreendem o direito a educagao
e como esses foram ampliados ao longo das décadas. A pesquisa concluiu que a educagao bdsica,
como direito publico subjetivo, constitui o solo sagrado para a consolidagao da democracia.

EDUCACAO BASICA + DIREITO PUBLICO SUBJETIVO * POLITICAS EDUCACIONAIS « DEMOCRACIA

THE PENDULUMS OF THE RIGHT TO EDUCATION IN BRAZIL

Abstract

The subject of the present article is the right to education. The study focuses on the legalization and
implementation of the right to formal education in Brazil through public policies. The research
examines historical periods from 1932 to 2016 to investigate how the right to education has been
enshrined in legislation and educational policies. The method employed was Depth Hermeneutics,
which reconstructs the meaning of symbolic form based on its contextualization in the social
scenario. The findings highlight the subtopics that constitute the right to education and demonstrate
how these have been expanded over the decades. The study concludes that basic education, as a
subjective public right, serves as the sacred foundation for the consolidation of democracy.

BASIC EDUCATION ¢ SUBJECTIVE PUBLIC RIGHT * EDUCATIONAL POLICIES « DEMOCRACY
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Resumen

El tema del presente articulo es el derecho a la educacion. El objeto de estudio es la legalizacién
y viabilizar, a través de las politicas publicas, el derecho a la educaciéon formal en el Brasil. Se
recorrieron los periodos histéricos de 1932 a 2016 para investigar como el derecho a la educacidn fue
consagrado en la legislacion y en las politicas educativas. El método utilizado fue la Hermenéutica
Profunda, que reconstruye el significado de la forma simbdlica a partir de su contextualizacién
en el escenario social. Como resultados, el trabajo demuestra los subtemas que comprenden el
derecho a la educacién y como estos fueron ampliados a lo largo de las décadas. La investigacion
concluyd que la educacién basica, como derecho publico subjetivo, constituye el terreno sagrado
para la consolidacién de la democracia.

EDUCACION BASICA « DERECHO PUBLICO SUBJETIVO * POLITICAS EDUCATIVAS « DEMOCRACIA

Résumé

Cet article concerne le droit a I’éducation. Il étudie la 1égalisation et la viabilité du droit a '’éducation
formelle au Brésil, par le biais de politiques publiques. La période 1932 a 2016 a été analysée pour
comprendre comment le droit a I'’éducation a été consacré par la législation et dans les politiques
éducatives. La méthodologie choisie est celle de ’herméneutique de profondeur, qui reconstruit
le sens de la forme symbolique a partir de sa propre contextualisation dans le scénario social. Les
résultats de ce travail présentent les sous-themes composant le droit a ’éducation et la maniere
dont ces derniers se sont développés au fil des décennies. La recherche conclut que 1’éducation de
base, en tant que droit public subjectif, est le terrain idéal pour consolider la démocratie.

EDUCATION DE BASE * DROIT PUBLIC SUBJECTIF « POLITIQUES EDUCATIVES * DEMOCRATIE
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po, cujos registros historicos indicam sua existéncia a partir da Suméria (3100 a.C.), em-

bora tenha sido muito usado em outras civilizagoes, como a hindu, a mesopotamica, a ba-
bilonica, a judaica, a egipcia, a grega, a romana, a medieval, a moderna, a contemporanea (Kinder
& Hilgemann, 1985).

O movimento do péndulo é constante e tende lentamente a inércia. Sua trajetdria regu-
lar somente € alterada se uma forca externa interferir. Na histéria, na literatura, nas ciéncias so-
ciais, a utilizagao da metdfora do péndulo é recorrente e representa a oscilagao nas tendéncias
sociais, com movimentos de avangos e de retrocessos. Entretanto, essa metafora nao representa “a
ideia de mundo estdtico com uma simples oscilagao interna equivalente a nao muito mais do que

b))

uma ‘turbuléncia doméstica’ (Heller & Fehér, 1994, p. 70). Ao contrario, a metdfora do péndulo,

utilizada nas andlises histérico-socioldgicas, indica um movimento

... sempre em ampliacao, com certeza mais claro e mais profundamente interpretado,
geralmente porque o limite de uma expansao precipitada nao deriva exclusivamente ou
até fundamentalmente da resisténcia da exteriorité. . . . Antes, resulta da limitagao interna
dos impulsos que geram o balango do péndulo. Ajustes sao sempre possiveis diante dessas
limitagoes; o péndulo “pode ser pendurado em um ponto diferente”, a fim de assegurar
uma amplitude maior em seu movimento. (Heller & Fehér, 1994, pp. 70-71).

Com embasamento nessa orientacao, este artigo historiciza e analisa as oscilagoes do direi-
to a educacao no Brasil, nos ultimos 84 anos, de 1932 a 2016.

Mas, no que tange ao direito a educagao, é preciso considerar a existéncia de trés péndu-
los no Brasil: 0 que se movimenta no ambito das ideias; 0 que oscila na esfera politico-juridica;
e o que se move na realidade das agoes governamentais. Neste artigo, atentar-se-d para as poli-
ticas implementadas na esfera politico-juridica; para agdes educacionais especificas dos governos
federais brasileiros p6s-1988 até o ano de 2016 — quando a normalidade democrética foi interrom-
pida por golpe juridico-mididtico —; e para qual matiz politico-ideoldgico subjaz a legislacao e as
politicas educacionais.

O objetivo deste trabalho é comprovar a importancia do periodo de 1988 a 2016 para a or-
ganizagao da estrutura de educagao formal no Brasil, em especial da educagao bdsica, considerando
dois aspectos: 1) a agenda politico-educacional consagrada na Constituicao da Republica Federativa
do Brasil, de 1988, e nas leis educacionais federais subsequentes, que criaram os objetivos, os prin-
cipios e as condicoes orcamentdrias para a montagem dessa engrenagem educacional; e 2) as poli-
ticas educacionais implementadas por cinco governos e meio, no periodo de 1995 a 2016. Governos
federais que conceberam politicas inéditas, com o objetivo de transformar em realidade a agenda
educacional consagrada na Carta Magna e nas leis federais. Politicas educacionais concebidas como
alicerce imprescindivel para a redugao das desigualdades educacionais e, portanto, para a consoli-
dacao da democracia no Brasil.

A metodologia empregada foi a weberiana, que busca compreender o significado da agao
social. Neste caso, as leis, as politicas publicas e o idedrio subjacente em cada agao social. A técnica
empregada foi a andlise macro-histdrica que desvela tendéncias politico-culturais de longo prazo,
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bem ao estilo desenvolvido por Weber (1992, 1995) e atualizado por Thompson (2011). Trata-se,
portanto, de um estudo de sociologia histdrica. Os conceitos que serviram de instrumental ana-
litico foram o direito a educacao e o direito publico subjetivo. O primeiro, oriundo do arcabougo
juridico educacional brasileiro. O segundo, originario do direito alemao do século XIX. Os con-
ceitos de democracia e das ideologias politicas estudadas — liberalismo social, social-democracia e
neoliberalismo - originam-se no contexto histérico da modernidade, sao de amplo conhecimento
social e nao foram desenvolvidos neste artigo porque nao se trata de trabalho tedrico; porque
sao de dominio publico hd, pelo menos, quatro séculos; e porque nao caberiam nos limites de
caracteres da publicagao.

Trata-se de trabalho que aborda, metodologicamente, o periodo histérico em foco como
totalidade, fornecendo uma visao de conjunto da legislacao, das estruturas e das politicas educa-
cionais. Estudo realizado a partir de fontes primdrias e de centenas de pesquisas pontuais — todas
indicadas neste artigo — sobre temas, legislacao, politicas especificas englobadas no setor educa-
cional. Nesse sentido, este estudo foca a legislagcao e estruturas e politicas educacionais de cardter
federal que produziram maior impacto na realidade educacional brasileira.

O método da Hermenéutica de Profundidade (HP), proposto por Thompson (2011), foi
usado nesta pesquisa através da andlise de 16 leis e de mais 16 documentos institucionais, totali-
zando 32 fontes. Thompson conceitua forma simbolica como toda produgao formal e intelectual
produzida por segmentos sociais especificos que objetivam a manutengao das relacoes de poder e
se destina ao controle de segmentos populacionais. A legislacao e os documentos institucionais
inserem-se nessa tipologia ideal.

A HP possui trés fases: andlise socio-historica; andlise formal ou discursiva; e interpreta-
cao/reinterpretacao. Mas, para este estudo, foram desenvolvidas as fases 2 e 3. A segunda fase da
HP, a andlise formal ou discursiva, estd preocupada em estudar as caracteristicas estruturais do
objeto: suas regras, recursos, padroes, relagoes, organizagao. Nessa fase deve-se desenvolver a cone-
Xa0 entre a andlise dessas caracteristicas e a interpretagao da ideologia. E exatamente isso que foi
realizado neste artigo.

A terceira e dltima fase da HP ¢ a interpretagao/reinterpretacao, que € a explicitagao da
conexao entre o significado reproduzido pelas formas simbdlicas e as relacoes de dominagao que
esse significado ajuda a estabelecer e sustentar. Thompson (2011) explica que a interpretacao da
ideologia é um processo de sintese criativa, pois hd uma construcao ativa do sentido, gerando
uma explicacao do que € representado e uma sintese dos resultados da andlise sdcio-histérica e
da andlise formal ou discursiva. Almejamos ter alcancado a interpretacao da mensagem incutida
nas formas simbolicas estudadas, para desvelar o significado da acao social que elas constituem no
contexto social e nas relagoes de poder que as geraram.

O Brasil trilhou senda tortuosa no dltimo século, no trabalho de construcao do direito
a educacao.

A partir da década de 1920, movimentos sociais, sindicatos, imprensa, discursos politicos,
governos subnacionais, obras intelectuais reivindicaram e mostraram a importancia e a necessida-
de da escolaridade para todos. Importancia para o desenvolvimento econdmico-social do pafs, ne-
cessidade para a construgao da democracia, direito da maioria esmagadora da populagao brasileira
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que, a época, girava em torno dos 30 milhoes de habitantes, com 65% de analfabetos (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica {IBGE], 1940).

O trabalho era gigantesco, com desafios quase insuperdveis, considerando as dimensoes
territoriais do Brasil, a diversidade populacional embrenhada em biomas tao indspitos, a extrema
desigualdade social, as condicoes de vida da maioria da populagao e a mentalidade escravagista e
excludente da elite econdmica e politica que nao aceitava — e nao aceita até hoje — os principios da
igualdade, da liberdade e da democracia para todos, sem quaisquer distingoes. Aceitavam e aceitam
para si, mas ndo para indigenas, mulheres, descendentes de africanos, imigrantes e quaisquer ou-
tras etnias que nao fossem, e que nao sejam, o Homo sapiens europaeus,' para usar a nomenclatura
vigente do século XVII a primeira metade do século XX.

Mas foram muitos os que se empenharam na luta pelo direito a educagao para todos no
Brasil: imigrantes, sindicatos nascentes, jornalistas, politicos, intelectuais, alguns governos subna-
cionais. Apds quase duas décadas de estudos, de debates, de legislagdes subnacionais, intelectuais
elaboraram, assinaram e divulgaram os documentos que constituiram o marco inicial na luta pelo
direito a educagao no Brasil, que foram: O manifesto dos pioneiros da educacao nova, em 1932, e o livro
Direito a educagao, de Pontes de Miranda, em 1933.

O Manifesto colocou na agenda politica brasileira temas educacionais que nao existiam
antes, pelo menos nao todos juntos, nao com tanta énfase juridico-politica, assim como nao com
tanto entrelacamento entre eles. Temas juridico-politico-educacionais que estao em pauta até hoje,
92 anos depois, pois estamos no ano de 2025: 1) relagao da educagao com a democracia: “o proble-
ma fundamental das democracias é a educagao das massas populares” (Azevedo et al., 1932, p. 11);
2) relacao entre educagao e desenvolvimento social: “é impossivel desenvolver as forcas econdmi-
cas ou de produgao, sem o preparo intensivo das forgas culturais” (Azevedo et al., 1932, p. 188);
3) educacao como direito de cidadania: “reconhecendo a todo o individuo o direito a ser educado
até onde o permitam as suas aptidoes naturais, independente de razoes de ordem econOmica e
social” (Azevedo et al., 1932, p. 191); 4) o dever do Estado de garantir educagao publica para todos
os cidadaos: “A Uniao, na capital, e aos estados, nos seus respectivos territérios, é que deve com-
petir a educagao em todos os graus” (Azevedo et al., 1932, p. 195); 5) criacao de fundos financeiros
publicos para manutencao da educagao publica: “institui¢ao de um ‘fundo especial ou escolar’,
que, constituido de patrimonios, impostos e rendas préprias, seja administrado e aplicado exclusi-
vamente no desenvolvimento da obra educacional” (Azevedo et al., 1932, p. 195); 6) a elaboracao de
um Plano Nacional de Educagao, como planejamento estratégico do setor educacional brasileiro:
“cabe evidentemente ao Estado a organizagao dos meios de o tornar efetivo, por um plano geral de
educagao, de estrutura organica” (Azevedo et al., 1932, p. 193). Nao foram incluidos nessa listagem
os temas filosoficos, socioldgicos, pedagogicos e de gestao educacional contidos no Manifesto.

Na drea do direito, a obra fulcral que deu embasamento juridico ao tema do direito a
educagao foi Direito a educagdo, de Pontes de Miranda (1892-1979), publicada em 1933. O jurista
brasileiro estudou as fontes originais em alemao e consignou as bases do direito a educagao como
direito publico subjetivo: os direitos fundamentais de cada individuo sao naturais e anteriores ao

1 Tal taxonomia bioldgica, criada no século XVIII por Carl Nilsson Linnaeus (1707-1778), refere-se, especificamente, ao homem
com pele de cor clara, de origem do continente europeu. Essa classificagdo constituiu o fundamento bioldgico para o racismo.
Este trabalho néo estd adotando essa taxonomia como verdade, ao contrario, esta mostrando como esse pensamento ainda
norteia a¢cdes de discriminagdo na contemporaneidade.
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Estado; portanto, o Estado constitui a suprema personalidade de Direito? e o guardiao dos direitos
dos cidadaos; assim, o direito publico subjetivo ¢ direito de cada cidadao, individualmente, e, ao
mesmo tempo, da coletividade nacional (Miranda, 1933).

Esses movimentos e atores sociais conseguiram cristalizar, quase que integralmente, esta
agenda juridico-politico-educacional na Constitui¢ao da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de
16 de julho de 1934: 1) educacao e desenvolvimento (art. 149, caput); 2) direito a educagao (art. 149,
caput); 3) dever do Estado (art. 149, caput); 4) fundos financeiros para educacao (art. 156 e 157); e
5) elaboragao de planejamento estatal para a drea de educagao por intermédio da elaboragao de
uma Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢ao Nacional (art. 5, XIV) e do Plano Nacional de Educacao
(art. 150, “a”, e também art. 152).

Pode-se afirmar que, dos anos 1920 até o final dos anos 1930, o péndulo do direito a educa-
¢ao verteu para a definicao e a aceitacao do direito a educagao como principio constitucional, pelo
menos no que tange a produgado cientifica na drea, a elaboracao de leis e de documentos oficiais
norteadores de politicas publicas e, também, a difusao destes. Nesse momento historico, os estudos
intelectuais, os debates politicos, a imprensa e 0os movimentos sociais foram as forgas que impulsio-
naram o debate e as acoes ao triunfo do tema do direito a educagao, nas primeiras arenas publicas:
no campo intelectual e no campo politico-estatal.

O idedrio por trds dessas conquistas era o liberalismo social, cujo cerne concentra-se na
negacao do laissez-faire, do qual derivam as demais teses: afirmacao das liberdades individuais, sim,
mas com a presen¢a de um Estado social para garantir a todos as liberdades positivas, que sao as
oportunidades econdmicas, as de educacao, as de saide e as de pleno emprego. Os liberais sociais
explicavam que as desigualdades de oportunidades sociais colocavam em risco as liberdades indivi-
duais, por isso o Estado deveria exercer o papel de criador e de incentivador de oportunidades, pois
o laissez-faire sem controle acarretaria o caos social (Macedo, 2005).

O liberalismo social, também conhecido por novo liberalismo,® chegou ao Brasil entre as
décadas de 1920 e 1930, por intermédio da geracao de intelectuais que produziu O manifesto dos
pioneiros da educacao nova e que atuou, politica e intelectualmente, na elaboragao do capitulo II do
titulo V da Constituicao dos Estados Unidos do Brasil, de 1934, tendo sido a primeira constituicao
que continha um capitulo especifico para a educacao e a cultura. Essa foi a Gnica vez que o pén-
dulo do direito a educagao verteu para o liberalismo social no Brasil. Constata-se, historicamente,
que essa filosofia politica nao norteou os demais ordenamentos legais e as politicas de educagao
publico-federais, embora tenha deixado resquicios, como veremos adiante.

Nos regimes politicos posteriores ao Estado Novo (1937-1945), a elite econdmico-politica
brasileira deixa claro, nos ordenamentos juridicos e nas politicas de educacao, que nao quer as-
sumir o peso da responsabilidade com a educagao de toda a populagao. Esse descompromisso ¢
ressaltado pela generalidade das redagoes legais, pela auséncia das especificidades necessdrias para

2 A expressdo “"Estado como suprema personalidade de Direito” refere-se ao fato de os Estados Nacionais controlarem a
sociedade e os individuos por meio do arcabougo juridico erigido pela sociedade. Trata-se das Ciéncias Juridicas, o conjunto
de constituicdes, leis, principios, jurisprudéncias e ritos processuais que norteiam o fazer estatal, ordenam a sociedade e
controlam os sujeitos portadores de direitos de cidadania. Por isso, a palavra Direito, no contexto gramatical desta frase,
deve ser grafada com inicial maiuscula (Vade Mecum Brasil, n.d.).

3 O novo liberalismo nédo é o neoliberalismo, embora haja proximidade temporal entre os dois e embora os dois tenham em
comum o nucleo duro do liberalismo classico: a defesa das liberdades individuais dos cidadaos e a crenca de que a funcdo do
Estado consiste na protecdo desses direitos basilares. Bem ao contrario, o liberalismo social - ou novo liberalismo - é oposto
ao neoliberalismo, pois este propde um Estado minimo, cuja legislacdo, controle e fiscalizagdo devem permitir que todas as
atividades humanas sejam transformadas em mercadorias, enquanto o liberalismo social preconiza que os Estados nacionais
devem garantir emprego e educacdo a todos, como forma de reduzir as desigualdades sociais (Macedo, 2005).
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operacionalizar o direito a educagao e pela nao criacao de politicas educacionais que proporcio-
nassem condigOes para efetivar o direito a educacao no cotidiano dos cidadaos. Essas auséncias
sutis, que passam despercebidas aos olhos do homem comum, constituem estratégia politica de
nao fornecer instrumentos juridicos que possibilitem a cobranca desse direito pela populagao.
Essas pontuais diferencas juridico-politicas deixam transparentes também os conflitos ideoldgi-
cos no interior dessas elites. A Tabela 1 representa a oscilagao do péndulo com relagao aos subte-
mas constantes do direito a educacao no arcabouco juridico-politico brasileiro do Estado Novo
(1937-1945), da Republica Populista (1945-1964) e do regime militar (1964-1985), destacando elemen-
tos que constituem resquicios do liberalismo social por meio de asteriscos.

Comparacgéo entre os dispositivos constitucionais brasileiros sobre direito a educagdo nas
constituicoes federais brasileiras de 1937 a 1969

Temas que fazem pafte do direito 1937 1946 1967 1969
a educagao
Direito a educagao 2 art. 166 (*) art. 168 (*) art. 176 (*)
Dever do Estado art. 125 art. 167 “seré art. 168, 8 1, “sera art. 176 (*)
1°) familia ministrado PP” ministrado PP” dever Estado

Escolaridade obrigatéria ? art. 168, I eIl (*) art. 168, § 3, I1 (*) art. 176, 8§ 3, I1 (*)
Financiamento publico da .
escolaridade (fundos financeiros art.l1§9, 111’ §3 f)

ara educagdo publica)/vinculagdo . Clis P P._un|co( ) 2 =
P S s6 aos pobres Unido = 10% art. 176, 8 4 (%)
constitucional-legal dos recursos df/m = 209
financeiros LAY
Relggao educagao-desenvolvimento @ @ @ @
social
Relacdo educagdo-democracia %] ] 2 1]
Elaboragdo LDB art. 16, XXIV (*) art. 5, XV, d) (*) art. 8, XVIL, q) (*) =CF 1967 (*)
Elaboragdo PNE %] %] art. 8, XIV (*) =CF 1967 (*)

Fonte: Elaboragdo da autora a partir dos textos constitucionais.

Nota: @ = ndo existe; (*) = resquicios do liberalismo social; e-m = estados-membros; df = Distrito Federal; m = municipios;
PP = poderes publicos.

E mister explicar por que cada um dos elementos elencados na Tabela 1 sdo inerentes ao
tema do direito a educagao.

A reivindicacao pelo direito a educacao ¢ xifépaga, tedrica e historicamente, da responsa-
bilizacao pelo dever. Se a determinados atores sociais cabe o direito a educacao, hd que se definir
a quem cabe o dever de criar as condigoes legais, financeiras e reais para que esse direito se realize
na vida cotidiana das pessoas. O fato de o direito a educagao estar consignado explicitamente nas
Cartas republicanas brasileiras, juntamente com o aporte de recursos financeiros para a efetiva-
cao desse direito na realidade, por um lado, obriga o detentor do poder politico no Executivo a
colocar em prdtica as medidas que operacionalizam o direito a educagao por receio das sangoes
juridicas, politicas e sociais, e, por outro, confere ao cidadao instrumento juridico e politico de
cobrar a responsabilizacao dos governantes. Isso explica o entrelacamento de topicos na Tabela 1:
direito a educacao, dever de educar, recursos financeiros publicos para educagao publica e obriga-
toriedade da educagao.

Obrigatoriedade para quem? Obrigatoriedade para o Estado brasileiro, para a familia e
para a sociedade, mas direito para o cidadao, ainda que haja para este também a obrigatoriedade
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de cursar em determinada faixa etdria. Parece paradoxal obrigar o cidadao a cursar a escola-
ridade, quando esta constitui direito seu. Se € direito, o cidadao deveria usufruir se, quando e
como quiser, nao? Este tépico estd relacionado a concepgao de sociedade que subjaz a legislacao.
Se o grupo no comando do poder central da federacao tem um projeto de nacao no qual almeja
o desenvolvimento econdmico-social para toda a sociedade, de forma igualitdria, e isso estd en-
trelagado com os ideais de liberdade democratica, de igualdade juridica entre os cidadaos e de
justica social, a escolaridade do cidadao nao ¢ apenas um problema individual, mas uma necessi-
dade social. A educagao de um ¢ problema de todos, por isso 0s sujeitos responsdveis por educar:
o Estado, a familia e a sociedade. A inversao desses atores nos textos constitucionais e legais nao
¢ aleatdria, ao contrdrio, ¢ intencional e norteada por nuangas politico-ideoldgicas. Essa inversao
que oscila nos processos politicos de elaboragao das constituigcoes e das leis deixa transparentes,
também, os conflitos politico-ideoldgicos entre grupos representativos e entre os segmentos da
elite econOmico-politica.

Os textos constitucionais e legais nos quais a familia estd grafada como primeiro ator res-
ponsavel pela educagao formal do individuo consubstanciam um texto normativo de matiz liberal
cldssico, no qual subjaz a concepgao que o Estado deve estar presente apenas para garantir as li-
berdades individuais e a igualdade juridica entre os cidadaos. Para o liberalismo cldssico, o Estado
¢ apenas um observador que somente se manifesta quando acionado juridicamente para garantir
os direitos individuais e civis dos cidadaos. Nessa ideologia politica, o Estado nao intervém na
economia, em qualquer drea, e nao garante qualquer direito social, sendo a desigualdade social
um problema “natural” que se resolvera sozinho por intermédio da agao individual na economia
(Rawls, 2011; Merquior, 2014; Stewart, 2019; Paim, 2019).

Os documentos legais, oficiais e mesmo intelectuais nos quais o Estado ¢ determinado
como o responsdvel direto pela escolaridade do cidadao acenam ideologicamente para o liberalis-
mo social e/ou para a social-democracia. Nao ¢ a toa que nas constituigoes brasileiras de 1946 e de
1967 (Constituicao dos Estados Unidos do Brasil, 1946; Constituicao da Republica Federativa do
Brasil, 1967), nao se configura o sujeito Estado, tampouco os verbos assegurar ou garantir. Nao se
atribui essa responsabilidade ao Estado brasileiro. Uma forma de minimizar esse peso e, a0 mesmo
tempo, dar resposta a populacao em contexto democrdtico, no caso dos processos de elaboragao
da Constituicao dos Estados Unidos do Brasil de 1946 e da Lei de Diretrizes e Bases de 1961 (Lei
n. 4.024, 1961), foi constar da legislacao os poderes publicos, e nao o Estado, e utilizar os verbos
ministrar ou ofertar, em vez de assegurar ou garantir. Isso porque garantir a educagao publica,
gratuita, laica, de qualidade para todos, sem distingao, requer financiamento publico; e também
porque é um peso para as elites econdmico-politicas oligarquicas brasileiras. E um peso justa-
mente porque destinar or¢amento a escolaridade de todo o povo libera uma menor quantidade de
aporte orcamentdrio publico para beneficiar politicas destinadas a criagao, protegao, expansao e
acumulacao do capital empresarial.

E impossivel falar de liberalismo social ou de social-democracia em contextos autoritarios,
como foram os regimes politicos brasileiros de 1937 a 1945 e de 1964 a 1985. A legislagao educacional
do Estado Novo apresenta as caracteristicas de generalidade, de brechas e de auséncias especificas
que permitiriam a precisao do direito a educagao, conforme apontado na Tabela 1. O que jd eviden-
cia, simultaneamente, a negacao do liberalismo social e assun¢ao do liberalismo classico. No regi-
me militar, da Emenda Constitucional n. 1 (1969), constam, explicitamente, a educagao como dever
do Estado, a escolaridade como obrigatdria, o financiamento publico da escola publica, a elabora-
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¢ao de uma Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional e a elaboracao de um Plano Nacional
de Educacao. Todas reivindicacOes e sugestoes expressas n'O manifesto dos pioneiros da educagdo
nova, em 1932, e na Constituicao Federal de 1934. Esses fatos somente se explicam por intermédio
do projeto de poder da linha dura* do regime militar, cujo plano de nagao era o Brasil como
primeira poténcia. E, nesse projeto, a escolaridade ocupava posicao estratégica, em especial a supe-
rior (Cunha, 1987, 2007; Favero, 1991; Germano, 1994; Motta, 2014).

De 1937, quando inicia o Estado Novo, a 1988, quando finda, oficialmente, o regime militar,
o péndulo verteu, por meio século, no setor educacional brasileiro, para o liberalismo cldssico, no
que se refere ao direito a educacao.

O liberalismo cldssico apregoa o direito das liberdades individuais, estendendo essa liber-
dade para a livre iniciativa no mercado e para o direito de propriedade. O liberalismo € a ideologia
que ancora o capitalismo nas mentalidades. Constata-se que a defesa da liberdade consiste em uma
fina pelicula para justificar a nao ingeréncia do Estado na economia, argumentando-se que esta ¢
regida por leis naturais e que as desigualdades que o capitalismo gera sao resolvidas naturalmen-
te, sem interferéncias “externas”, como se qualquer Estado fosse exterior a sociedade que o criou
(Merquior, 2014; Paim, 2019).

Nesses cinquenta anos, foi nitida a generalidade das leis educacionais brasileiras, de modo
a nao obrigar o Estado brasileiro com responsabilidades sociais e, também, para deixar abertas
brechas que permitissem a exploracao das atividades educativas, como mercadorias, pelo setor
privado. Sem duvida que nao sem resisténcias, pois parte da geragao que lutou, escreveu, assinou e
difundiu O manifesto dos pioneiros da educacdao nova, em 1932, e que atuou politicamente, de forma
direta e/ou indireta, na Constituinte de 1933/1934, ainda estava viva e também se empenhou por
intermédio do Manifesto dos Educadores: Mais uma Vez Convocados, em 1959 (Azevedo et al., 2006).
Por isso encontramos resquicios do liberalismo social na legislacao constitucional e educacional
brasileira de 1937 a 1987, conforme indicado, com asteriscos, na Tabela 1.

O Brasil ficou sob a égide da Constituicao imposta pelo militarismo por 21 anos, ainda que
com a anuéncia de um Legislativo cassado e amordagado, se contarmos a partir da Constituigao
Federal de 1967.

A lenta reorganizacao da sociedade civil, a partir dos movimentos de resisténcia a ditadura
militar, conseguiu inscrever seus anseios na Carta Magna de 1988. Esse texto constitucional € cha-
mado de Constituicao Cidada por duas razoes: 1) por ser a Carta Magna brasileira que mais garante
direitos de cidadania; e 2) por ter tido um processo de elaboracao efetivamente democratico, com
o Legislativo escutando a sociedade civil e 0s movimentos sociais.

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDB) de 1996 (Lei n. 9.394, 1996) ¢ os Planos Nacionais de Educagao (PNE)
de 2001 e de 2014 (Lei n. 10.172, 2001; Lei n. 13.005, 2014) sao os textos legais que mais criaram
mecanismos de efetivagao e de garantia do direito a educagao para a populagao brasileira, conforme
a Tabela 2 permite visualizar.

4 O projeto Brasil Grande Poténcia ascendeu com o grupo militar que deu o golpe dentro do golpe, em 1968, e era fruto da
intelligentsia militar brasileira. Projeto expresso, principalmente, nos livros de Couto e Silva (1955, 1967, 1981) e também nas
obras de Mattos (1975, 1977). Andlises sobre esse projeto sao: Barcellos (2020) e Mallmann (2020).
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Comparacéo entre os dispositivos legais sobre direito & educacdo nas legisla¢bes federais brasileiras

p0os-regime militar

Temas que compdem o direito a educacao

Constituicao de 1988

LDB n. 9.394/1996

Direito a educagao art.6; 71V; e 205 art.5
Dever do Estado art. 23V; 30 VI; 205; 208,1,81a0 3 art.2;4;5
Escolaridade obrigatéria art.208,1,81,2e3 art. 5
Financiamento publico da escolaridade

(fundos tlnancelr.os para educacgdo publica)/ art. 212 art. 68; 69
vinculagdo constitucional-legal dos recursos

financeiros

Direito publico subjetivo (DPS) 208,1,81a03 art.5
Responsabilidades federativas art. 211 art. 8-11
Crime de responsabilidade art. 212-A, IX art.5,84
Intervencdo federal em caso de NAO

investimento dos repasses constitucionais art. 34, VII, “e") (%)

educacionais

Programas suplementares

art. 208, VII; 212,84

art. 4, VIII; 71, IV

Padrdo de qualidade = qualidade de ensino

art. 206, VII; 212,83

art. 4, IX; 75

Relagdo educacdo-desenvolvimento social

art.3,IaolVv

art. 9, III; 11, V; 43, 11, III

Relagdo educacdo-democracia

art. 1; art. 206, VI

art. 3, VIIIL; 14; 27, 1; 56

Elaboragdo LDB

art. 22, XXIV

é a prépria

Elaboragdo PNE

art. 214

art.9,1;79-C,§82; 87,81

Fonte: Elaboragdo da autora a partir da legislagdo.

Nota: Linhas realgcadas sdo temas que inexistiam nas décadas, constitui¢des e legislagdes anteriores, correlacionados ao direito
a educacgado.

Os trés primeiros governos federais que se seguiram a promulgacao da Carta Magna de
1988 nao criaram quaisquer politicas publicas de educagao que produzissem impacto sobre a rea-
lidade, tampouco esforcaram-se para realizar a agenda educacional estabelecida na Constituicao
de 1988. Mas, a partir de 1995, os cinco governos e meio seguintes foram os que mais constituiram
politicas publicas para viabilizar, expandir e garantir o direito a educagao no Brasil, em toda a
histéria da educagao brasileira.

A expansao da escolaridade obrigatdria comeca a ser viabilizada como resultado do pacto
social consagrado na Constituicao da Republica Federativa do Brasil, de 1988, que estabeleceu a
educagao como direito social, como dever do Estado, com garantias especificas para cada nivel,
etapa e modalidade de ensino, elevagao dos recursos constitucionalmente vinculados, garantia dos
programas suplementares, definicao das responsabilidades educacionais entre os entes federativos,
como nunca dantes estabelecidas. Agenda socioeducacional regulamentada na LDB de 1996, e re-
ferendada nos PNE de 2001 e de 2014.

O governo federal que assume em 1995 viabiliza politica educacional para universalizacao
do ensino fundamental, entao direito publico subjetivo pela Carta Magna de 1988, e, para isso, cria
o Fundo Nacional de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacao do Magistério
(Fundef), com as politicas de qualificacao de professores leigos e, a0 mesmo tempo, de elevacao
do saldrio docente, embutidas no Fundef. Ao criar o custo minimo aluno-ano (CMAL) atrelado ao
saldrio do professorado de ensino fundamental (Lei n. 9.424, 1996, art. 7 e 9), a cada novo cdlculo

Cad. Pesqui. (Fund. Carlos Chagas), Sao Paulo, v. 55, €11188, 2025, e-ISSN 1980-5314
10



0OS PENDULOS DO DIREITO A EDUCACAO NO BRASIL

Maria Zélia Borba Rocha

anual do custo minimo aluno-ano, a remuneracao docente subia, 0 que permitiu a elevacao dos
saldrios dos docentes de ensino fundamental das carreiras municipais, estaduais, distrital e federal
(Amaral, 2001; Teixeira & Nunes, 2016).

Essa politica foi ampliada, a partir de 2007, para o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao Badsica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacao (Fundeb). Assim, o Fundeb subs-
tituiu o Fundef, ampliagao que englobou quatro aspectos: 1) do nimero de anos da escolaridade
obrigatdria, pois de nove passou para catorze anos; 2) de uma etapa da educacao bdsica (ensino fun-
damental) para um nivel de ensino (educagao bdsica); 3) de nimero de anos em implementagao, de
dez para catorze anos, pois o Fundef vigorou de 1996 a 2006, enquanto o Fundeb foi implementado
de 2006 a 2020; 4) de alcance de sujeitos educacionais, uma vez que a politica do Fundef era desti-
nada exclusivamente aos professores do ensino fundamental, enquanto no Fundeb a valorizacao
objetiva alcanga todos os profissionais que trabalham na educagao bdsica; e 5) de recursos finan-
ceiros, pois aumentou a aliquota destinada ao financiamento do ensino publico e elevou também
o percentual a ser empregado na remuneragao dos profissionais da educagao, assim como agregou
mais impostos ao fundo (Fernandes, 2009; Gomes, 2009; Pinto & Alves, 2011).

O programa de capacitagao de professores leigos (Proformacao), de 1999, embutido no
Fundef, teve continuidade e, a0 mesmo tempo, ampliagao nos governos seguintes, por intermédio
da criacao da Rede Nacional de Formacao Continuada de Professores (RNFCP), em 2003, que criou
programas como o Pro-Letramento, de 2007, e o Programa Nacional de Formacao de Professores
da Educagao Badsica (Parfor), de 2009, que visavam a qualificacao, e nao apenas a capacitagao, dos
docentes de toda a educagao bdsica, através de convénios com universidades publicas.

O Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), de 1995, complementou a operacionaliza-
¢ao do Fundef ao possibilitar a eliminagao dos intermedidrios politicos (governadores, prefeitos,
secretdrios) no repasse dos recursos orcamentdrios para as escolas publicas. Tal medida dificultou
a evasao das divisas pelos meandros da corrupgao municipal, estadual e distrital, assim como
permitiu que os recursos financeiros chegassem mais rapidamente as escolas municipais, esta-
duais, distritais e mesmo as pouquissimas escolas de educagao bdsica federais existentes, mediante
a criagao de estatuto, conta bancdria e Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) para cada
escola publica. Os trés governos e meio seguintes, de partido e matiz ideoldgico diferentes do que
criou a politica, deram continuidade a ela, o que comprova que, apesar das divergéncias politico-
-ideoldgicas, havia alguma sintonia nos projetos de nacao desses governos. O alicerce dessa sintonia
era a agenda educacional consagrada na Carta Magna de 1988 e na LDB de 1996 como direito de ci-
dadania, destinada a todos os cidadaos sem quaisquer distingoes (Gongalves et al., 2004; Silva, 2005;
Silva, 2015; Arantes, 2019).

A politica de renda minima associada a educagao constituiu uma politica de permanéncia
que garantiu a elevagao da escolaridade da populagao em idade escolar e impediu a evasao desse
publico para o trabalho e para a prostituigao infanto-juvenil. Ampliada nos governos seguintes,
com o Bolsa Familia, propiciou a elevacao da escolaridade do brasileiro para oito anos e, junta-
mente com o Fundef e o Fundeb, pressionou a elevacao da demanda social pelo ensino médio. A
conjuncao dessas politicas criou as condi¢oes para garantir a efetivacao do direito a educagao, de
fato, no periodo de 1995 a 2016 (Kerstenetzk, 2009; Soares & Sdtyro, 2009; Weissheimer, 2010).

Mas a cereja do bolo dessas politicas educacionais, desse periodo historico, foi consubs-
tanciada na Emenda Constitucional n. 59, de 2009, pois esta transformou toda a educacao bdsica
em direito publico subjetivo, permitindo a superagao dos limites estabelecidos na Carta Magna,
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de 1988, e na LDB de 1996. O dever do Estado brasileiro para com a educagao passa a ser garantir
a educagao infantil, a partir dos 4 anos de idade, assegurar todo o ensino fundamental e também
garantir todo o ensino médio, portanto, catorze anos de escolaridade minima obrigatdria como
direito de cidadania. Educacao bdsica obrigatdria para o Estado brasileiro assegurar a todos os
cidadaos brasileiros, “sem distin¢ao de qualquer natureza” (Constituicao da Republica Federativa
do Brasil, 1988, art. 5), porque a igualdade juridica ¢ assegurada pela Carta Maior de 1988. A Tabela
3 permite a visualizagao da continuidade dessas politicas que compoem o direito a educagao nos
cinco governos e meio pos-1995.

Tabela 3
Politicas educacionais implementadas pelos governos federais de 1995 a 2016 para viabilizagéo da
agenda educacional implementada na Carta Magna de 1988 e na LDB de 1996

L. FHC Lula Dilma Rousseff
Politicas
educacionais
1995-1999 1999-2003 2003-2007 2007-2011 2011-2014 2014-2016
Programa -
Alfabetizagdo Alfabetizagdo cont. PBA conn;rl:;?cade " | cont. +idem cont. +idem
Solidaria
. R Fundef
gr?s“i/r?orsfil:ciagr?eg?al ECn. 14/96 cont. Ci?:ti FFuunnddeefb+ Fundeb Fundeb Fundeb
Lei n. 9.424/96 Pl
Capacitacio de Ampliagdo continuidade cont. cont.
rgfessof'es leigos Proformacgao cont. RNFCP idem idem idem
P 9 +PPL id. ib. id. ib. id. ib.
e Parfor
Sr%‘afggsg;;::;: (%) (%) Ampliagdo Decretos cont cont
educacio basica RNFCP n.6.755/09 e : :
¢ 8.752/16
Valorizacao salarial Lei PSPN
docente n. 9.424/96, cont. cont. Lei cont. cont.
art.7e9 n. 11.738/08
PDDE . ~
. . ) MP Reorganizacdo
Dinheiro Direto na n. 1.784/98 cont. cont. PDD.E cont. cont.
Escola Decreto Lei
n. 2.896/98 n. 11.947/09
Programa Nacional MEC. Portaria
Biblioteca da Escola n. 587/97 cont. cont. cont. cont. cont.
(PNBE) (28/04/1997)
Lei Ampliagdo
Rendg minima « (%) n.10.219/01 BoIsa-F{amlIla continuidade cont. continuidade
associada a educagao Decreto Lei
n. 4.313/02 n. 10.836/04
Fundeb
Unlvers~allza’g§o GH] (%) %) 3C015 5.3/06 continuidade cont. continuidade
educagado basica Lei
n. 11.494/07
Educagdo basica -
(%) (%) (%) EC n.59/09 cont. continuidade
como DPS
PNATE Lei - R
Transporte escolar (] (] n. 10.880/04 continuidade cont. continuidade

Fonte: Elaboragdo da autora a partir de dados coletados em fontes primarias.

A importancia de a educagao bdsica estar consignada, em todas as suas etapas — educagao
infantil, ensino fundamental e ensino médio —, como um direito fundamental de todas as crian-
cas, adolescentes e jovens, devidamente assegurado por normas constitucionais de eficcia plena
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e aplicabilidade direta e imediata (Tema n. 548, do Supremo Tribunal Federal {STF, 2023}), bem
como um direito publico subjetivo erigido pela LDB, constitui salto olimpico na histéria da edu-
cacao brasileira e na trajetéria do direito a educacao. O fato de a educagao bdsica ser um direito
publico subjetivo obriga as autoridades municipais, estaduais, distritais e, em udltima instancia,
também as autoridades federais do Poder Executivo a garantir sua oferta regular (Constituicao da
Republica Federativa do Brasil, 1988, art. 208, § 1 e 2, art. 5); e a investir os percentuais financeiros
minimos anuais, sob pena de a unidade da federacao sofrer intervencao federal (Constituicao da
Republica Federativa do Brasil, 1988, art. 34, VII, “e”) e sob o risco de o ocupante do cargo e/ou
fungao publica cometer crime de responsabilidade.

Ainda, ao atentar contra o usufruto dos direitos sociais, em especial o direito publico sub-
jetivo a educagao bdsica, poderd o detentor do cargo ou fungao publica incorrer em improbidade
administrativa (Constituicao da Republica Federativa do Brasil, 1988, art. 37, § 4). As improbidades
administrativas se diferenciam dos crimes de responsabilidade por serem ilicitos de natureza civil.

Em nosso sistema juridico, as responsabilidades sao independentes (responsabilidade admi-
nistrativa, responsabilidade civil e responsabilidade criminal), assim, aquele que atentar contra o
direito publico subjetivo a educagao bdsica poderd, em tltima andlise, responder administrativa-
mente, em um processo administrativo para a perda do cargo ou fungao publica; responder
civilmente por ato de improbidade; e responder criminalmente por crime de responsabilidade.

Ademais, a educacao bdsica como direito publico subjetivo possibilita ao cidadao o direito
de acao que lhe dd condigoes de peticionar judicialmente o acesso a educagao bdsica, assim
como de responsabilizar administrativa, civil e criminalmente as autoridades publicas responsdveis
pela garantia da educacao bdsica. Esse direito, inexistente antes da Constituicao Federal de 1988,
permite ao cidadao reivindicar de forma ativa, assim como obriga as autoridades competentes a,
efetivamente, cumprirem as leis, no sentido de zelar por suas responsabilidades publicas para com
a educacao badsica.

A edificagao constitucional da educagao bdsica como direito fundamental e, infraconstitu-
cionalmente, como direito publico subjetivo (LDB) permite ao Brasil superar a cultura politica da
irresponsabilidade, da negligéncia e da impunidade quando do “ataque” aos direitos sociais e para
com a res publicae no setor educacional.

O que se constata é que o contetido educacional inscrito na Constituicao de 1988, na LDB
de 1996 e nos PNE de 2001 e de 2014 levou o péndulo do direito a educagao a verter para o lado da
social-democracia, no periodo de 1995 a 2016. Apesar das diferengas ideoldgicas entre os governos
em questao e das criticas que se possa ter as politicas econdmicas adotadas, é mister considerar
duas varidveis. A primeira interfere diretamente na politica econdmica adotada pelo governo. A
segunda explica por que a educagao era o carro-chefe desses governos. A primeira varidvel é o0 mo-
delo politico brasileiro — o presidencialismo de coalizao (Abranches, 2018) — que demanda alian-
cas entre o governo e diversos setores, segmentos e partidos politicos da cena econdmico-politica
contemporinea. E aliancas implicam fazer concessoes, e concessoes podem acarretar perda de
identidade politico-ideoldgica do governo que faz aliangas. Claro, a depender da quantidade, da
qualidade e do comprometimento dessas aliangas. A perda de identidade é uma possibilidade, nao
¢ um determinismo. A segunda varidvel importante a ser considerada nesse periodo de 28 anos —
de 1988 a 2016 - foi a diregao do Ministério de Educagao, entregue a dois intelectuais que criaram
e executaram as politicas publicas educacionais de trés governos.
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Pode-se afirmar que a social-democracia é um passo além do liberalismo social. A social-
-democracia concebe o Estado como produtor de bem-estar social (welfare state), e, para tal, ele
precisa intervir na economia e na sociedade com politicas publicas, a fim de promover justica
social. Promover a justiga social significa diminuir as desigualdades sociais. Para criar e implantar
politicas publicas que promovam o bem-estar social, o Estado precisa cobrar impostos, inclusive do
capital, e deve ser forte no sentido fiscalizador (Lopes, 2020; Belluzzo, 2021; Carter, 2022).

Hoje, na segunda década do século XXI, nao € possivel considerar que um pais tenha um
Estado do bem-estar social com taxas de violéncia exorbitantes contra criancas, adolescentes, jo-
vens, mulheres, idosos e, dentre esses, principalmente pessoas de pele preta e indigenas (Cerqueira
& Bueno, 2024). Tampouco se pode considerar que hd um Estado democrdtico de direito, em uma
nagao na qual o grau de inseguranga alimentar atingiu 70,3 milhoes no ano de 2022 (Organizacion
de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura {FAO] et al., 2024). Se hd um setor
no qual o Brasil aproxima-se de um Estado democrdtico de direito, conforme estabelece o art. 1 da
Constituicao de 1988, é o educacional, que no ano de 2023 atingiu uma taxa de cobertura da edu-
cagao bdsica de 95,6% para criancas de 4 e 5 anos, de 99,4% para criangas de 5 a 14 anos e de 93,8%
para adolescentes de 15 a 19 anos (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica {IBGE}, 2023).
ainda que essas taxas de cobertura da educacao bdsica, como indicadores de sucesso, precisem
ser relativizadas, considerando-se fatores como evasao escolar e a dissociacao entre indices de
matriculas e a qualidade do ensino. Mas o fato histérico € que esse resultado da legislagao, das po-
liticas educacionais e do idedrio politico-ideoldgico, implantados de 1995 a 2016, nunca dantes foi
alcangado no Brasil. E é mister ter clareza de que esses resultados, que ainda nao sao os ideais para
se atingir uma sociedade efetivamente democrdtica e com justica social, foram alcangados com
muito didlogo com a sociedade civil e com a intelligentsia® brasileira da drea de educagao.

Nesta contemporaneidade brasileira educacional (1988-2016) é importante ressaltar a con-
tribuicao tedrico-metodoldgica de Cury (2002), Oliveira (1995, 1999), Oliveira e Araudjo (2005) e
Saviani (2011, 2013, 2017) para a construgao do conceito de direito a educagao como direito publi-
co subjetivo e do conceito de educagao bdsica como o minimo necessdrio a formagao plena do ser
humano, a constitui¢ao do cidadao e ao seu preparo para o trabalho (Constituigao da Republica
Federativa do Brasil, 1988, art. 5; Lei n. 9.394, 1996, art. 2).

E mister considerar que o Estado democrético de direito é um degrau anterior ao Estado do
bem-estar social. O welfare state, com agoes por meio de politicas publicas, cria bem-estar para a po-
pulagao. O que se pode considerar Estado do bem-estar social no mundo de hoje sao os paises que,
mais que bem-estar aos cidadaos, proporcionam felicidade, como Finlandia, Dinamarca, Islandia,
Israel, Holanda, Suécia, Noruega, Suica, Luxemburgo, de acordo com o ranking e mapa da felicidade
mundial (Helliwell et al., 2023).

O Brasil levou 75 anos para elevar a escolaridade minima obrigatéria de 4 para 14 anos
como direito de cidadania, como dever do Estado, como direito publico subjetivo. Mas essa nao foi
uma trajetdria linear e plana, ao contrdrio, foi tortuosa e cheia de meandros.

5 Intelligentsia é um conceito sistematizado por Mannheim (2001) e indica o grupo de intelectuais, de determinada ambiéncia
histérica, que consagra os valores, os principios, as crencas, 0os conhecimentos, e mesmo a ética e a moral de determi-
nada temporalidade e territorialidade social. Valores, principios, crengas, conhecimentos, ética e moral que norteiam as
acoes sociais.
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A Constituicao Cidada de 1988, que constitui o atestado de 6bito do regime militar e, ao
mesmo tempo, a certidao de nascimento da democracia brasileira, consagrou oito anos de escolari-
dade minima obrigatéria — o ensino fundamental — como dever do Estado, direito do cidadao e, o
mais importante, como direito publico subjetivo (Constituicao da Repuiblica Federativa do Brasil,
1988, art. 208, I). Mas a organizacao da sociedade civil, em especial dos setores organizados da
area de educacao, conseguiu promulgar a Lei n. 11.274 (2006), que elevou a escolaridade minima
obrigatdria para nove anos. Entretanto, o grande salto qualitativo deu-se em 2009, que instituiu
a escolaridade minima obrigatdria de catorze anos. Foi também resultado do projeto de nagao do
governo de entao, com a proposta de elevacao da qualidade de vida da populagao, no sentido de dar
aos trabalhadores e aos mais pobres 0 acesso as benesses sociais, 0 que levaria ao bem-estar social
—ainda que a garantia da educagao publica e gratuita nao seja suficiente para produzir o bem-estar
social, ¢ um passo importante para tal. A Figura 1 ilustra a evolugao.

Figura 1
Evolugdo da escolaridade minima obrigatéria no Brasil: 1934-2022
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Fonte: Elaboragdo da autora.

Nota: Linhas vermelhas verticais destacam os marcos educacionais: promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil (1988); promulgacdo da Emenda Constitucional n. 59 (2009).

A Figura 1 demonstra a evolucao da escolaridade minima obrigatéria no Brasil. O ano de
1988 ¢ um marco importante, porque a Constituicao da Republica Federativa do Brasil (art. 208, I,
§ 1, 2) transformou o ensino fundamental de oito anos em direito publico subjetivo, o que foi cor-
roborado pela LDB em 1996 (Lei n. 9.394, 1996, art. 4, I-1V, VIXII, art. 4-A, 5 e 6). No ano de 2009,
a escolaridade minima obrigatdria, como direito publico subjetivo, passou a incluir a educagao
infantil, o ensino fundamental e o ensino médio, portanto, toda a educagao bdsica, o que perfaz
catorze anos de escolaridade.

Assim, conclui-se que o péndulo do direito a educacao no Brasil, no que tange a normatiza-
¢ao politico-juridica e as politicas publicas, oscila de acordo com duas varidveis: o segmento de elite
que al¢a o poder central do Estado e a organiza¢ao da sociedade civil. Em contextos democraticos,
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quando o grupo ou segmentos de grupos que ocupam o poder estatal sao mais sensiveis as deman-
das sociais e quando a sociedade civil estd mais organizada e atuante, percebe-se o crescimento da
escolaridade minima obrigatéria como dever do Estado, como direito de cidadania e, com a potén-
cia mdxima, como direito publico subjetivo.

Entretanto, os acontecimentos pds-2016 comprovaram que os ideais e o projeto de nagao
das geragoes que lutaram contra o regime militar e pela democratizacao nao sao os mesmos das
novas geragoes. O equivoco das geragoes anteriores foi considera-los sagrados. Mas esses nao serao
considerados sagrados se ninguém ensinar as novas geragoes que eles sao o minimo essencial para
uma convivéncia social que respeite as diferencas e que garanta direitos fundamentais a todos.
Parece que faltou educagao cidada nas escolas publicas, nas privadas e mesmo nos cursos supe-
riores. Muito se empreendeu sobre temas especificos, como educagao étnico-racial e diferengas de
género, e isso é importantissimo, necessdrio e urgente. Mas a base anterior a essas especificidades
parece que foi relegada por ter sido considerada dbvia para todos. O que é obviedade para uma
geracao pode nao o ser para outra. Aparentemente faltou énfase nos valores fundamentais: a obe-
diéncia a lei é para todos e fundamental as relagdes sociais, pois nao existe democracia sem obedi-
€ncia restrita a lei, que reflete o pacto social possivel para aquele contexto histérico, naquela socie-
dade (Rosenfield, 1984; Touraine, 1996; Dahl, 2000; Goyard-Fabre, 2003); o direito a liberdade e a
igualdade de cada um ndo pode ultrapassar a liberdade, a igualdade e os direitos de outros grupos
e individuos. Infelizmente, os conhecimentos historicos e socioldgicos que levam a compreensao e
posicionamentos racionais, no Brasil, sao permeados pelo personalismo tipico da cultura politica
brasileira, que leva ao clientelismo e ao nepotismo (Bahia, 2003; Cunha, 2006; Veloso, 2006; Miiller,
2020). O entrelagamento embriondrio desse personalismo com a auséncia de conhecimentos cienti-
ficos e, ainda, com um cristianismo xiita e a manipulacao exercida pelos meios de comunicagao de
massa (Miguel, 2000; Thompson, 2002) e por determinadas organizagoes religiosas sobre as massas
(Novaes, 2001; Ribeiro, 2002; Baptista, 2007) levou aos paroxismos que se manifestam na sociedade
brasileira desde 2016 (Souza, 2015, 2016, 2019, 2022; Nobre, 2016). A democracia requer vigilancia
constante e de todos para que nao se caia em neofascismos, pois, como alertou Eco (2022, p. 61):
“O Ur-Fascismo pode voltar sob as vestes mais inocentes”, inclusive travestido de cristianismo, com-
pleto eu, como se tem manifestado na contemporaneidade brasileira pds-2016.

Essa vigilancia continua nao deve ser feita somente pelos meios de comunica¢ao em massa,
pelos partidos politicos e pelas organizacoes da sociedade civil. Ela requer formagoes atitudinais
em cada cidadao, independente de classe social, etnia, idade, género, profissao, religiao, ideologia
politica, partido politico. E somente um sistema escolar publico, gratuito, laico e unissono em
torno de valores e principios fundamentais pode propiciar as condi¢oes para uma educagao de
qualidade igualmente para todos, conforme ensinaram Dewey (1979), Adler (2021), Mann (1963) e
Teixeira (1969, 1996, 1997).

E sem um sistema educacional que nao propicie a mesma igualdade de oportunidades para
todos e com a mesma qualidade, facilmente o sistema politico escorrega para a oclocracia e/ou
para a demagogia, o que vimos acontecer no Brasil de 20162022, pois “A igualdade de oportuni-
dades educacionais nao € alcancada quando se entende por igualdade apenas deixar os jovens nas
escolas publicas pelo mesmo nimero de horas, dias e anos” (Adler, 2021, p. 22), porque “O signi-
ficado mais profundo de igualdade social é: a mesma qualidade de vida para todos. E para isso ¢
necessaria a mesma qualidade de ensino para todos” (Adler, 2021, p. 23).
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Donde se constata que o Brasil estd muito longe de ser uma democracia real, “uma socieda-
de livre, justa e soliddria” (Constituicao da Republica Federativa do Brasil, 1988 art. 3, I) que con-
seguiu “promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminagao” (Constituicao da Republica Federativa do Brasil, 1988, art. 3, IV)
e que conquistou também a erradicacao da “pobreza e (d)a marginalizagao e reduzir as desigualda-
des sociais e regionais” (Constituicao da Republica Federativa do Brasil, 1988, art. 3, III).

H4 muito trabalho educacional e democrdtico a ser realizado, mas ¢ preciso que todos
tenham a consciéncia de que hd grupos sociais e individuos, internamente, que nao querem cons-
truir esse tipo de sociedade no Brasil, ao contrdrio, querem uma sociedade fragmentada, desigual,
dividida, com turbuléncias entre grupos, incapaz de dialogar e de construir um projeto de nagcao
com condi¢oes minimas de sobrevivéncia e de bem-estar para todos. Ao contrdrio, existem gru-
pos e individuos que se empenham em aplicar a mdxima romana “divide et impera” — dividir para
conquistar, dividir para controlar, dividir para governar — tao bem expressa em Maquiavel (1983).
Dividir em todos os aspectos: econdmico, politico, cultural, educacional e religioso, porque com
a divisdo € mais facil a manipulagio dos grupos e dos individuos. E preciso ter clareza para saber
identificd-los. E preciso ter conhecimento para ir além das informagdes selecionadas dos meios
de comunicacao de massa, das fake news criadas pelas redes virtuais e entender que esses grupos
e individuos tém aliados no exterior, que tém o0s mesmos objetivos desses grupos internos em
relagao ao Brasil.

Por isso também a essencialidade de uma educagao bdsica de catorze anos, publica, gra-
tuita, laica, dever do Estado, como direito publico subjetivo para todos os cidadaos, com a mesma
qualidade para todos, gerenciada pelos atores educacionais, pois “A educagao é a porta da igual-
dade” (Mann, 1963, p. 57). E nesse ponto que deve permanecer o péndulo da educagdo brasilei-
ra, independente do governo, da temporalidade histdrica e dos regimes politicos. Esse deve ser
nosso maior pacto social. Esse consenso deve ser considerado sagrado por todos e para todos, em
todos os tempos.

Agradeco a André Luiz Pereira Borba Rocha pela gentileza da revisao juridica. Assumo, no
entanto, como meus todos os possiveis equivocos juridicos.
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