L

fm‘m@

PUC-SP

e-Curr i Clllu m DOI http://dx.doi.org/10.23925/1809-3876.2017v15i3p575-593

e ————E

Programa de Pbs-Gradusgio em Educagio: Curriculo

CAMINOS RECORRIDOS PARA EL ACCESO DEL PROFESOR A LA VIDA
PROFESIONAL EN BRASIL Y ESPANA

MARIM, Vlademir”

MANSO, JesUs

RESUMEN

Esta investigacion tiene como finalidad proporcionar una reflexion sobre el acceso del profesor en la vida
laboral en Brasil y Espafia, considerando las convergencias y divergencias de los actuales modelos de
accesos a la profesionalizacion. EI método comparado aplicado a la educacion ha sido la propuesta que
mejor se ajusta a los objetivos de esta investigacion. Aportamos elementos de reflexién que permiten
mejorar la realidad de la formacion inicial de los profesores de Educacion en estos dos paises. La
institucionalizacién de la educacion en los sistemas escolares formales y la universalizacion de la
Educacion Basica son dos factores principales que han favorecido la discusion en torno a la
profesionalizacion del desempefio docente. Asi, se ha generado la necesidad de sistematizar y formalizar
el relevante papel del profesorado y su formacion. A modo de conclusion, se favorece que los gobiernos
puedan replantear algunas modificaciones en las politicas educativas con el objetivo de fortalecer la
formacion inicial de sus docentes en un futuro cercano. También es necesario considerar el desarrollo del
desempefio docente como profesion y promover que la sociedad prestigie el trabajo realizado por el
profesorado. Para la mejora de la educacion actual es imprescindible un profesional docente que
destaque como agente reflexivo, autbnomo, innovador y contextualizador.
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PROFESSIONAL TEACHER'S LIFE IN BRAZIL AND SPAIN: PATHWAYS TO HAVE
ACCESS AND BECOME TEACHER

MARIM, Vlademir”

MANSO, JesUs

ABSTRAT

This research aim to promote reflection about access to teachers’ professional life in Brazil and Spain,
considering convergences and divergence of both models of teachers' professionalization. The compared
method applied to education has been used to seek the aim of this kind of investigation. We raised up
elements of reflection by which initial teachers development could be improved in both countries.
Institutionalization of education in formal systems and it universalization of Basic Education are the two
main factors that have favored the discussion about the professionalization of teaching performance. In
this way, it generated the need to systematize and formalize the relevant role of teachers and its functions.
To conclude, it is pointed that both government could plan modifications in their educational policies to
strengthening initial teachers’ development in the near future. Also, it is needed to consider the
development of teachers’ performance as profession to promote prestige from the society by teacher’s
career. To improve actual education it is indispensable to develop professionals who stands out as
reflexive, autonomous, innovative and contextualizer.

Keywords: Teacher training. Comparative Methodology. Teacher professionalization.
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CAMINHOS PERCORRIDOS PARA O ACESSO DO PROFESSOR A VIDA
PROFISSIONAL NO BRASIL E NA ESPANHA

MARIM, Vlademir”

MANSO, Jesus

RESUMO

Esta investigacdo tem como finalidade proporcionar uma reflexdo sobre o acesso do professor a vida
profissional no Brasil e na Espanha, considerando as convergéncias e divergéncias dos atuais modelos de
ascensdo a profissionalizacdo. O método comparado aplicado a educacao tem sido a proposta que melhor
se ajusta aos objetivos desta investigacdo. Aportamos elementos de reflexdo que permitem melhorar a
realidade da formacdo inicial dos professores da Educacdo Basica nesses dois paises comparados. A
institucionalizacdo da educacdo nos sistemas formais e a universaliza¢do da Educacdo Basica sdo os dois
principais fatores que tém favorecido a discussdo em torno da profissionalizacdo do desempenho docente.
Dessa forma, gerou-se a necessidade de sistematizar e formalizar o relevante papel do professor e sua
funcdo. De forma conclusiva, apontamos que 0s governos podem replanejar algumas modificacOes nas
politicas educativas com o objetivo de fortalecer a formagdo inicial de seus docentes em um futuro
préximo. Também € necessario considerar o desenvolvimento do desempenho docente como profissdo e
promover agbes para que a sociedade prestigie o trabalho realizado pelo professor. Para melhorar a atual
educacdo é imprescindivel um profissional docente que se destaque como agente reflexivo, autbnomo,
inovador e contextualizador.

Palavras-chave: Formacdo docente. Metodologia Comparada. Profissionalizacdo docente.
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1 INTRODUCION

El papel del docente es ya reconocido internacionalmente como uno de los componentes
mas relevantes en el funcionamiento y en la calidad de los sistemas educativos. Son cada vez mas
numerosas las referencias y estudios que asientan la reflexion sobre el rol y el desarrollo de los
docentes a nivel global. Tradicionalmente, se ha identificado que toda la vida laboral de un
docente pasa, al menos, por tres fases: formacion inicial, induccion y formacion permanente.

Siendo verdad que el profesorado estd en el punto de mira de numerosas politicas
regionales, nacionales e internacionales, su formacion inicial constituye la primera etapa sobre la
que se sustenta su futuro desarrollo profesional. En otras palabras, esta fase es la que orienta el
conjunto de las politicas al respecto de la profesion docente ya que las posteriores etapas deben
constituirse de forma coherente a esta primera.

Asi, la formacién inicial docente debe ser reorientada y repensada para que en el futuro
esos docentes generen mas y mejores experiencias escolares. Esto, a su vez, supone asumir una
seria de intervenciones en otros importantes elementos del sistema educativo tales como las
practicas pedagogicas, el curriculo,... asi como en la propia sociedad en general, ya que en ella se
producen nuevos y grandes retos a los que debe responderse desde la formacion del profesorado.

Esto exige que el futuro docente tenga conciencia de que su formacion inicial es
fundamental para la construccion del conocimiento pedagdgico asi como para su aplicacion en la
practica educativa. A su vez, estos cambios sociales y educativos enfatizan la necesidad de que el
profesor domine los contenidos, las estrategias y las metodologias, buscando mejorar sus
conocimientos y sus acciones educativas. Esto, contribuiria a su vez a generar en el docente una
cultura de formacidn continua: debe, por tanto, entenderse que la formacion inicial es un punto de
partida al que debe sucederle una formacién permanente para afrontar los retos de la ensefianza y
el aprendizaje en la sociedad actual.

Como ya hemos sefialado, la implantacién y puesta en marcha de nuevas politicas

educativas con relacion al profesorado y a su formacion es una preocupacion compartida a nivel
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internacional y también de forma muy evidente en los dos paises seleccionados para esta
investigacion: Brasil y Espafia.

En ambos contexto se reconoce la dificultad para abordar los cambios politicos
necesarios. Sin embargo, al mismo tiempo, se impone la importancia de cambiar politicas que
afectan a sus docentes. La valoracion del profesorado se constituye en este punto como un
elemento de gran importancia a la que las politicas educativas deben responder con la finalidad
ltima de construir un sistema educativo comprometido con la calidad de la ensefianza que
ofrecen sus docentes.

Esta investigacion tiene como finalidad proporcionar una reflexién sobre el acceso del
profesor en la vida laboral en Brasil y Espafia. Para facilitar la comprension del texto, este estudio
se organiza mostrando, tanto los aspectos esenciales del proceso seguido, como los productos
finales al respecto de las convergencias y divergencias de los actuales modelos de accesos la vida
profesional en la Educacion Basica en Brasil y Espafia.

Confiamos que los objetivos expuestos sirvan de faro hacia donde orientar el resto del
disefio metodologico, es decir, el conjunto de procesos, técnicas, instrumentos...se pone al
servicio del objeto de estudio y de los propositos que de él se esperan.

El método comparado aplicado a la educacién ha sido, desde nuestro punto de vista, la
propuesta que mejor se ajusta a los objetivos de esta investigacion. Con ella aportamos elementos
de reflexion que permiten mejorar la realidad de la formacion inicial de los profesores de
Educacidn Basica en Brasil y Espafia.

El empleo de esa metodologia en el ambito educativo en los dos paises esta consolidado
desde hace tiempo, y recientemente ha cobrado un protagonismo relevante. La aplicacion de esta
metodologia favorece la posibilidad de regular las politicas publicas de formacion inicial del
profesorado de Educacion Basica, considerando el contexto historico, politico, educativo y su
trayectoria. En dltimo término, se pretende aportar conocimientos para futuras decisiones

politicas que posibiliten avances en la calidad del sistema educativo.

2 PROFESIONALIZACION DEL DOCENTE Y SU FORMACION
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La institucionalizacion de la educacion en los sistemas escolares formales y la
universalizacion de la Educacion Basica son dos factores principales que han favorecido la
discusion en torno a la profesionalizacion del desempefio docente. Asi, se ha generado la
necesidad de sistematizar y formalizar el relevante papel del profesorado y su formacion. Sin
embargo, podemos decir que el elemento determinante para considerar la necesidad actual de un
desempefio docente, que exige una profesionalizacion, ha sido la asuncion de que el sistema
educativo se encuentra actualmente inmerso en una realidad compleja, derivada de una sociedad
globalizada, de la informacion y en continuo cambio (VALLE, 2013).

Ademas, se hace necesario reconocer que otro factor que sustenta el reconocimiento del
profesorado como un profesional de la educacién y, por ende, la docencia como una profesion es,
precisamente, la necesidad de una formacion especializada para el desempefio de este trabajo
(BALL; FORZANI, 2009).

Todo ello se sintetiza en la idea de que ya no es suficiente con que el profesorado sepa
algunos conocimientos mas que sus alumnos para poder exponérselos; se exige una preparacion
especifica en la que no solo se necesita informacién descriptiva sino también competencia para
favorecer el aprendizaje de los alumnos, transformando la informacién en conocimiento
(ESTEVE, 2009).

De esta manera, estamos en disposicion de afirmar que es la formacion del profesorado
un elemento sin el cual no seria posible reconocer a este colectivo como profesional y, por tanto,
se acepta la necesidad de que se produzca un proceso de profesionalizacion (VAILLANT, 2005;
SHON, 2006).

A este respecto, Braslavsky (2002), hace hincapié en la idea de que no es suficiente la
demanda de profesionalizacién en tanto en cuanto esta reprodujera la adquisicion de habilidades

del pasado:

El tema va mas alld de ese punto. Se trata de construir un nuevo campo de
profesiones (en plural) con nuevos significados, revisiones 'y
reconceptualizaciones. Este es el cambio fundamental que hara posible lidiar con
los cambios estructurales que hoy enfrentan los docentes (BRASLAVSKY,
2000, p. 16).
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En este sentido, la reinvencion de la profesion requiere condiciones indispensables de las
cuales, segun Braslavsky (2002), ninguna se ha mantenido en forma persistente a lo largo del
tiempo. En concreto nos referimos a elementos tales como una formacion inicial de calidad, la
periodicidad del desarrollo profesional, la supervision docente adecuada y el compromiso
docente en la mediacion entre el conocimiento académico y el escolar (MANCEBO, 2003).

Lo que de alguna manera se pone de manifiesto es la necesidad de ofrecer un proceso
formativo continuo del profesorado, revisable y modificable en funcion de las necesidades
educativas que cambian rapidamente y que exigen del profesorado una mayor profesionalizacion
del desempafio docente desde su formacion inicial.

Desde las propuestas ya clasicas como, por ejemplo, la de Hoyle (1982) hasta las mas
actuales como podria ser la de MacBeath (2012) incluyen entre las caracteristicas de las
profesiones, al menos, los siguientes rasgos: (a) importante funcion social; (b) amplia formacion;
(c) cuerpo sistematico de conocimientos; (d) alto nivel de competencias; (e) con un codigo ético
explicito; (f) centrarse en el interés del cliente; (g) capacidad de autonomia; (h) independencia; (i)
autocontrol; y (j) organizada como grupo frente a los poderes publicos. La reflexion sobre estas
caracteristicas justifica exactamente el hecho de considerar la docencia como una profesion.

Por otro lado, también resulta necesario indicar que las organizaciones internacionales
también han manifestado su conformidad con la idea de trabajar a favor de la profesionalizacion
de los docentes. La UNESCO, por ejemplo, ha sido pionera a este respecto. De esta manera, ya
en los afios sesenta esta organizacion elaboré un documento sobre la situacion de los docentes en
el que se incidia en el reconocimiento de la ensefianza como una profesion. Entre las

recomendaciones, destacamos la que siguiente:

La ensefianza deberia considerarse como una profesion cuyos miembros prestan
un servicio publico; esta profesién exige de los educadores no solamente
conocimientos profundos y competencia especial, adquiridos y mantenidos
mediante estudios rigurosos y continuos, sino también un sentido de las
responsabilidades personales y colectivas que ellos asumen para la educacion y
el bienestar de los alumnos de que estan encargado. (UNESCO, 1966, p. 4).
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En cierta manera, documentos como este reivindican la necesidad de considerar la
docencia como una profesion, sobre todo, por tener de unas responsabilidades de gran relevancia
a nivel social concretadas, en este caso, en el proceso educativo de los ciudadanos. Ademas, una
profesionalizacion real de la docencia permitiria la semejanza de este desempefio con el de otras
profesiones con un mayor status y reconocimiento social.

Unas décadas mas tarde, esta misma organizacion insiste en la necesidad de que los
docentes se formen, dado que el proceso de aprendizaje de sus alumnos deberia orientarse hacia
los logros que supongan resolver problemas. También indica que la profesionalizacion del
profesorado no es exclusivamente un acto técnico sino que debe concebirse en el marco de
consensos Yy acuerdos educativos estables y democraticos (UNESCO, 1993, p. 26).

A pesar de que en la actualidad sigue presente todavia alguna vision critica con respecto
a la profesionalizacion del desempefio docente, fue en los afios noventa cuando existié un mayor
debate sobre esta cuestion. No es casual que esto sea asi si tenemos en cuenta que la
profesionalizacion de la docencia se ha visto especialmente reforzada a medida que las exigencias
de su desempefio han sido mayores como consecuencia de la complejidad de la sociedad actual:
globalizada, de la informacion, multicultural, competitiva... Lenoir y Morales-Gémez (2011)
describen este proceso de la siguiente manera:

Nuestras sociedades occidentales hacen frente a una serie de problemas
derivados del campo de la educacion escolar o que le conciernen directamente.
Bajo la presion de la globalizacion de los intercambios econdémicos, politicos,
tecnolégicos y culturales y de la ideologia neoliberal que la funda, la
competitividad, la productividad, la eficacia y la eficiencia en las sociedades
donde la produccion del saber y de un capital humano resultan ser cada vez mas
las prioridades, han conducido a los gobiernos a reformar en profundidad sus
sistemas educativos y sus curriculos escolares. [...] Para responder a dichos
problemas estas sociedades han enfatizado la necesidad de profesionalizar la
carrera docente la que tiene como objeto principal transformar las préacticas de
ensefianza (MORALES-GOMEZ, 2011, p. 47).

Estudios realizados en la década de los afios noventa ponian de relieve la necesidad de
profesionalizar el desempefio docente. Sin embargo, algunos de ellos reconocian igualmente que
no era estricto considerar al profesorado como profesional, pues su practica no cumplia las

caracteristicas propias que definirian una profesion. En numerosos paises, en esa década y
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todavia hoy, es necesario enfatizar elementos propios de la profesion tales como: la funcion
social del profesorado, la ampliacion de su formacién a lo largo de su desarrollo profesional y del
nivel de competencias exigido, su capacidad de autonomia, independencia y autocontrol como
colectivo... (FERNANDEZ ENGUITA, 1993).

La formacion inicial, en particular, como primer momento en el que comienza a
materializarse el proceso profesionalizador de los docentes, igualmente adquiere una gran
relevancia. Autores como Tenti Fantani (2004) llegan a afirmar la necesidad de politicas

focalizadas en este respecto cuando indica que:

Si lo que se quiere realmente es modificar el modo de hacer las cosas en el aula
para mejorar la calidad de los aprendizajes efectivamente desarrollados por los
nifios en los proximos afos las politicas educativas deberan poner en el centro de
la agenda la cuestion de la profesionalizacion de los docentes, desde una
perspectiva integral. (TENTI FANTANI, 2004, p. 86).

A lo largo de este epigrafe hemos podido comprobar las dificultades para separar la
profesionalizacion del prestigio social de la profesion. Y es que el hecho de considerar el
desarrollo del desempefio docente como profesion, obliga necesariamente también a que la
sociedad prestigie el trabajo realizado por el profesorado. De forma més concreta, consideramos
esencial para la mejora de la educacién actual entender que el docente, como profesional, debe
destacar especialmente por ser un agente reflexivo, autdbnomo, innovador y contextualizador:

aspectos que pasamos a abordar en el proximo apartado a conceptuar estos términos.

3 INGRESO DE LOS DOCENTES A LA PROFESION EN BRASIL

En Brasil, el acceso de los profesionales a la carrera docente ocurre de diferente manera
si este ingreso se hace en instituciones publicas o en privadas. En cualquier caso, resulta
necesario - respectando las LDB, el PNE y otras leyes que rigen la contratacion los profesores en
todo territorio nacional - asegurar la calidad de este proceso selectivo pues es el Gltimo momento

por el que los futuros docentes tienen pasar antes de incorporarse al ejercicio profesional.

Revista e-Curriculum, Sao Paulo, v.15, n.3, p. 575 — 593 jul./set.2017 e-ISSN: 1809-3876
Programa de Péos-graduacao Educacao: Curriculo — PUC/SP
http://revistas.pucsp.br/index.php/curriculum 583




e-Curriculum
|

Programa de Pds-Graduscio em Educagio: Curriculo

En el caso de las instituciones puablicas, en cualquiera de sus modalidades (educacién
infantil, Educacién Primaria, Educacion Secundaria y Educacién Superior), la contratacion se
realiza a través de un concurso publico de pruebas y méritos que estd determinado por una
convocatoria publica con amplia difusion en el pais.

La convocatoria dirigida a los profesores de ensefianza bésica (Educacion Infantil,
Educacién Primaria y Educacion Secundaria) para trabajar en las escuelas municipales y estatales
se define por la evaluacion de sus méritos (produccion académica, experiencia laboral y la
participacion en eventos cientificos) y una prueba escrita que, por lo general, es confeccionada y
aplicada por una institucion contratada por el gobierno y que contiene preguntas de opcién
multiple. En estas evaluaciones no es posible verificar las competencias metodoldgicas que el
profesor tiene ya que, fundamentalmente, comprueba conocimientos cientifico-disciplinares.

Para los profesores que trabajaran en la Educacion Basica (y en la educacion superior)
publica en los Institutos Federales, las convocatorias y los procesos de evaluacion se llevan a
cabo normalmente por la propia entidad. Ademas de los dos pasos ya mencionados anteriormente
(evaluacién de sus méritos y prueba escrita), el profesor hace una evaluacién didactica, lo que
supone tener que presentar el disefio de una sesion de aula a un grupo de tres profesores que
evaluaran sus competencias.

Después de aprobar el concurso y tras su contratacion como docente en instituciones
publicas brasilefias, el recién incorporado tiene que desarrollar un periodo de practicas
supervisadas por el equipo directivo de la escuela, por un tiempo de 30 meses. Tras la aprobacion
de este periodo, el profesor tiene su trabajo garantizado en ese mismo centro educativo de forma
vitalicia.

Por otro lado, en la escuela publica, los profesores pueden ser también contratados como
sustitutos o admitidos con caracter temporal (por medio de concurso o no). Estos contratos se
regulan conforma a la Consolidacion de las Leyes Laborales (CLT) y tienen una duracion
méaxima de dos afios.

Por ultimo, en relacion con las instituciones privadas, cabe indicar que aquellas de
mayor relevancia suelen optar por un sistema de acceso similar al que se realiza para centros
publicos pero bajo su propia responsabilidad. Ademas, es habitual que estos centros analicen el
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curriculo del candidato, realicen entrevistas personales y/o valoren el disefio de programaciones
didacticas. Otras instituciones privadas mas pequefias simplifican este proceso selectivo
reduciéndolo a una entrevista personal. En cualquier caso, en el caso de las instituciones privadas,
son ellas las que determinan la forma de seleccionar a sus docentes.

Finalizamos en este punto relativo a la formacion inicial de los docentes en Brasil y nos
adentramos en el proximo al caso espafiol manteniendo una estructura para Su mejor

comprension y posterior comparacion.

4 INGRESO DE LOS DOCENTES A LA PROFESION EN ESPANA

Para conocer los procesos de ingreso de los docentes a los centros educativos publicos,
concertados o privados, comenzamos indicando que en el contexto del sistema educativo espafiol
existen diferentes maneras de contratar el profesor por el hecho de acceder a un puesto de trabajo
en un centro publico o, por el contrario, hacerlo en un centro concertado o privado.

Asi, para ingresar en a la carrera docente en centros publicos de Educacion Basica (sean
estos de Centros de Educacion Infantil y Primaria — CEIP - o Institutos de Educacién Secundaria)
se produce un procedimiento selectivo para el ingreso en el cuerpo de funcionarios docentes
denominado “concurso-oposiciones”.

El proceso de seleccion en los centros publicos tienes dos fases, la primera denominada
oposicién y la segunda de concurso. La primera fase consta de una prueba constituida a su vez
por dos ejercicios. El primero consiste en la redacciéon de un tema de conocimiento especifico
(tanto de tipo disciplinar como didactico-pedagogico); la eleccion del tema elegido se hace a
través de un sorteo aleatorio sobre un listado de temas que los opositores han preparado y
estudiado con anterioridad. En el segundo ejercicio se pretende evaluar los conocimientos
pedagdgicos y metodoldgicos con un enfoque mas aplicado; para ello el candidato debe presentar
un disefio de programacion didactica asi como realizar su defensa oral frente a un tribunal que lo
juzgara.

Aungue es el Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte (MECD) el que regula la

normativa general del “concurso-oposicién”, son las Comunidades Auténomas (CCAA) las que
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se encargan de su desarrollo real para cada una de las convocatorias de puestos de trabajo
publicos. Asi, con respecto al mencionado tribunal, cabe sefialar que su designacién depende de
las CCAA. Sin embargo, estos tribunales estan en general compuestos por cinco profesores. Los
miembros del tribunal realizan su trabajo en una sede central definida por la CCAA y sus
funciones las desarrollan con una remuneracién estipulada.

En la segunda fase (la de concurso) se valora el curriculum de los candidatos; mas en
concreto, se tienen en cuenta aspectos tales como formacion académica complementaria y
experiencia profesional previa en centros publicos, entre otros. Estos criterios y sus
ponderaciones las definen también las CCAA, observando diferencias entre unas u otras.

Con la puntuaciéon de ambas fases, cada candidato obtiene una calificacién final y sera
esta puntuacion la que determine quienes obtienen definitivamente la plaza de funcionario
(trabajador del Estado) en funcion de las vacantes que se habian ofertado en la convocatoria de
dicho proceso de concurso-oposicion. Una vez seleccionado el candidato en esta etapa, este debe
realizar un periodo de précticas de un afio que también se considera parte del proceso de
seleccion. Superado este periodo de practicas, los profesores adquieran la condicion de
funcionarios publicos de forma vitalicia.

Ademas del ingreso de los profesores a través de concurso oposicion, ellos pueden
también accedieren a la ensefianza en la educacion publica a través de contratos temporales, en la
categoria laboral denominada “interinos”. Por este procedimiento, se asignan sustituciones a
profesores por periodo temporal a aquellas personas que han superado el concurso-oposicion pero
que no han obtenido plaza permanente. Esto ha llevado a que en ocasiones mas del 20% de todos
los docentes que estan trabajando en los centros publicos, lo estén haciendo en condiciones de
interinidad (EGIDO, 2010).

Con respecto a la seleccién para acceder al ejercicio docente en las instituciones
concertadas y privadas (tanto de Educacion Basica y como de Educacion Superior), cabe sefialar
que este proceso es mas sencillo dado que el candidato aplica a vacantes disponibles en dichos
centros privados y son estos Ultimos los que determinan la manera de proceder para elegir entre
los aspirantes. Asi, suele ser habitual que los candidatos presenten sus curriculos que constituyen
generalmente el primer paso para poder ser seleccionados. Posteriormente, suele ser habitual la
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realizacion de entrevistas personales. No es necesaria la realizacién de pruebas escritas o
didacticas para demostrar sus conocimientos y competencias en el area de su formacion.

Es importante indicar que para la seleccion de profesores en centros concertados existe
una complementacion normativa que debe considerarse. Asi, segun el estudio de Egidio (2010,

p.53-54), para acceder los centros concertados el proceso de seleccion debe:

[...] ajustarse a los principios establecidos por la Ley Organica 8/1985
Reguladora del Derecho a la Educacion. Dicha ley dispone que las vacantes de
puestos docentes que se produzcan en esos centros deben ser anunciadas
publicamente y que los criterios de seleccion deben establecerse por acuerdo
entre el consejo escolar y el titular del centro, basandose en los principios de
mérito y capacidad. El consejo escolar designa una comision de seleccion,
integrada por el director, dos profesores y dos padres de alumnos (EGIDIO,
2010, p.53-54).

Mas alld del hecho de que las leyes prevean la existencia de comités y procesos de
seleccion para los centros publicos y concertados, resulta fundamentar garantizar los principios
de transparencia en estos procedimientos, garantizando el mérito, la capacidad y la igualdad de

oportunidades en el acceso a la profesion docente.

5 COMPARACION DEL ACCESO DOCENTE AL EJERCICIO PROFESIONAL EN
BRASIL Y ESPANA

Con la intencion de comparar los sistemas de ingreso a la profesion docente en Brasil y
Espafia, presenta la comparacion de estos procesos de acceso al ejercicio profesional con contrato
indefinido en todas las etapas de Educacién Basica.

La primera observacion, y la principal, hace referencia a los procesos selectivos para que
los profesores accedan la profesién con sus respectivas titulaciones. Brasil y Espafia poseen
procesos selectivos por oposiciones para la contratacion de profesores con contrato indefinido
para la educacion publica (tanto para la Educacidn Basica como para la Educacion Superior). De
forma mas concreta, en el caso de Espafia, en este proceso de seleccion se incluye una prueba

escrita, un analisis de lo méritos (curriculo) del candidato asi como una presentacion oral de una
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programacion didactica, mientras que en Brasil no se incluye en su proceso selectivo esta
presentacion oral de una planificacion de aula.

Resulta llamativo que, por el contrario, en Brasil en el acceso a las ensefianzas publicas
de Educacién Superior, el proceso selectivo si que incluye una presentacion oral de una
programacion didactica, ademéas de una prueba escrita y un anélisis de méritos (curriculo) del
candidato. En el caso de Espafia los procesos de seleccion para acceder a instituciones publicas
de Educacidn Superior tan solo incluyen el analisis de los méritos (curriculo) y en algunos casos
la presentacion de un plan docente e investigador.

Para el acceso a las universidades privadas, si que se observan convergencias entre los
dos paises ya que, tanto en Brasil como en Espafia, la seleccion ocurre por medio de los analisis
de méritos (curriculo) y entrevistas. Son las propias instituciones las que definen en ualtimo
término los procesos de seleccion de sus docentes.

Tal y como ocurre en el acceso a las instituciones de Educacion Superior privadas, en las
de Educacién Basica, tanto en Brasil como en Espafia (también las concertadas), no se solicitan,
necesariamente, prueba escrita, ni la presentacion de un plan oral de clase. Sin embargo, si suele
ser habitual el analisis de méritos (curriculo) y una entrevista con el candidato.

En relacion con los contratos definidos, en Brasil la seleccion para profesores de
escuelas publicas, municipal y autondmica, de Educacion Basica se lleva a cabo por las propias
instituciones o por la Secretaria de Educacion (municipal) o por la Superintendencia Regional de
Educacién (autondémico). Generalmente en ese proceso selectivo, solo es realizada una entrevista
y muchas veces son contratadas personas que estan en proceso de estudios, sin titulacion minima
necesaria para ejercer la profesion. La justificacién de que ocurra esto se encuentra en que el
gobierno no tiene un numero suficiente de profesores para ejercer en la Educacion Basica.

Al contrario de lo que ocurre en las escuelas publicas, en los institutos federales en
Brasil (Educacion Basica), el proceso selectivo incluye tres etapas: prueba escrita; analisis de
méritos (curriculo); y, presentacion oral de una planificacion de aula. Los contratos definidos de
este tipo de trabajos no pueden ampliarse mas de dos afios. En las escuelas privadas,
generalmente ese proceso es hecho a través de entrevistas y analisis de mérito (curriculo) y, en
algunos casos, una presentacion oral de una planificacion de aula; su contrato es regulado por las
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normativas del trabajo (Consolidacion de las Leyes de Trabajo) y tiene una duracion méaxima de
tres meses.

Por otro lado, en Espafia hay una divergencia con Brasil en relaciéon a los contratos
definidos. En el ambito de las centros de Educacion Basica publicos, son las CCAA las
responsables de cubrir con contratos definidos aquellas bajas laborales que se producen entre los
docentes con contratos indefinidos. Para esa asignacion, las CCAA utilizan la reserva de
profesores que aprobaron el proceso de concurso-oposicion pero que no obtuvieron plazas
indefinidas. En el caso de los centros concertados y privados, la contratacion definida se rige
conforme a las leyes laborales generales del pais.

A continuacién, a modo de conclusién, se realizard una prevision de las tendencias
dilucidadas en el estudio, asi como propuestas de mejora y lineas futuras de actuacion y reforma

en las politicas educativas en Brasil y en Espafia, en relacion al acceso de la profesion docente.

6 CONSIDERACIONES

Hasta el momento se ha ofrecido la informacion y la base descriptiva, analitica y
sintética necesaria para estar en disposicion de, a partir de ahora, exponer elementos de
valoracion mas globales. Por tanto, se pretende aqui proporcionar respuesta al debate que se
viene planteando en torno del acceso a la profesion docente.

Ademas, con el trabajo realizado estamos en disposicién de presentar también
propuestas destinadas al cambio y la mejora de la calidad de la educacion y, por eso, se
aprovechara la exposicion de las siguientes conclusiones para incorporar sucesivamente
sugerencias que podrian tenerse en cuenta en las tomas de decisiones politicas al respecto al
ingreso del profesor a la vida laboral en Brasil y Espania.

Los procesos de seleccion para que los profesores accedan a la vida laboral establecidos
en los paises investigados son distintos, tanto para los profesores indefinidos y temporales.
Establecer el acceso del profesional certificado es para nosotros un punto muy importante ya que
ese docente reporta que ha finalizado con éxito todo el ciclo de su formacién inicial.
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Sin embargo, como hemos visto en el caso de Brasil, puede darse la situacién de que se
contrate a un profesor (de forma temporal) sin exigirle necesariamente la certificacion de nivel
superior. Asi, pueden ser contratados para ejercer como profesores estudiantes a partir del primer
afio de grado y empezar a una vida laboral en las escuelas de Educacién Basica sin haber
concluido una adquisicion minima de las competencias profesionales necesarias. En el caso de
Espafia se exige en todos los caso, tanto para el profesor indefinido como para el temporal, la
certificacion oficial de haber terminado con éxito los estudios universitarios que habilitan para
ejercer como docente.

Por otra parte, otro problema que se ha identificado en este estudio hace referencia a la
posibilidad de que un profesor con una formacion disciplinar en un area especifica (por ejemplo,
Quimica) pudiera ejercer como docente impartiendo clases en otro area de conocimiento (por
ejemplo, Matematicas).

En el caso de Brasil este hecho no deberia ocurrir dado que el modelo concurrente
vincula un conocimiento disciplinar de un area concreta con el conocimiento didactico-
pedagdgico necesario para aplicar dicha disciplina (y no otra) en su desempefio como docente;
asi, por ejemplo, si yo soy formado para ser profesor de quimica en Brasil recibo una formacion
especifica para quimico y, por tanto, sin conocimientos suficientes de otras areas que me
permitieran ejercer como docente en estas Ultimas. La falta de docentes en algunas &reas, lleva
asociado que no siempre se cumpla esta alineacion entre el area de conocimiento de la
licenciatura cursada y la asignatura que dicho profesor imparte en la realidad.

Por su parte, en Espafia, al contar con un modelo consecutivo para los docentes de
Educacion Secundaria, esta alineacion es todavia mas débil ya que para acceder a la formacion
didactico-pedagogica del Master no se exige que hayas finalizado un grado en la misma &rea de
conocimiento disciplinar (por ejemplo, un graduado en matematicas puede estudiar el master
didactico-pedagdgico en la especialidad de economia); ademas, en el posterior ejercicio como
profesional en los centros, podra ser contratado para impartir otras asignaturas distintas (por
ejemplo, inglés si tiene un nivel exigido en este idioma).

Parece evidente la necesidad de que ambos paises inicien una modificacién de estos
aspectos, favoreciendo que cada vez mas se produzca este alineamiento entre, por un lado, la
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formacién en conocimiento disciplinar y didactico-pedagdgico y, por otra parte, también esta
formacion inicial con el desarrollo de su préactica laboral.

El ultimo aspecto que abordaremos en estas conclusiones tiene que ver con los procesos
de seleccidn a la profesion, es decir, como se elige al candidato que finalmente sera contratado
como docente. En este sentido, encontramos que ambos paises comparten un sistema de seleccién
diferente para acceder a puestos laborales en centros publicos o en privados. En el ambito de los
centros privados, tanto en Brasil como en Espafia, este proceso selectivo depende de las propias
instituciones incluyendo normalmente analisis del curriculum vitae, entrevista personal y algin
tipo de prueba didactica. En el caso de los centros publicos, encontramos una diferencia principal
entre los dos paises; mientras que en Brasil el proceso selectivo para ser docente indefinido en
centro municipales o autonémicos se reduce a la valoracién del curriculum vitae y una prueba
escrita sobre conocimientos disciplinares y didactico-pedagogicos, en Espafia se afiade en la
prueba ademas la defensa de una programacion didactica.

Defendemos la idea que los gobiernos municipales y autonémicos brasilefios, a partir de
la referencia del modelo de seleccion del profesorado de Educacion Basica en Espafia, podria
organizar tribunales de evaluacién que incluyeran la defensa de una programacion didéactica, algo
que consideramos mejoraria la seleccion para acceder a ejercer como docente en dichas
instituciones publicas de la educacion béasica brasilefia.

A modo de conclusion, indicamos que el desarrollo de este trabajo ha proporcionado una
reflexion y hacer esta comparacion ha posibilitado ofrecer conclusiones para ambos paises que
incluyan observaciones y reflexiones de los puntos en los que un sistema y el otro se
complementan.

Gracias a esto, se favorece que los gobiernos puedan replantear algunas modificaciones
en las politicas educativas con el objetivo de fortalecer la formacion inicial de sus docentes en un
futuro cercano. También es necesario considerar el desarrollo del desempefio docente como
profesion y promover que la sociedad prestigie el trabajo realizado por el profesorado. En
consecuencia, se trata de transmitir que para la mejora de la educacion actual es imprescindible
un profesional docente que destaqgue como agente reflexivo, auténomo, innovador y

contextualizador.
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