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RESUMO

O estudo tem como objetivo analisar as concepgdes de educacdo integral e em tempo integral existentes
no pais e suas implicacfes na melhoria da qualidade da educacdo publica. Para alcance do objetivo,
optamos metodologicamente por uma abordagem qualitativa, por meio de revisao bibliografica e estudo
documental. Os dados revelam que hd uma predominéncia de experiéncias de ampliacdo da jornada
escolar direcionadas para extensao do tempo em espacos externos a escola, em detrimento de atividades
diversas desenvolvidas na escola. Nesse sentido, é fundamental que as politicas de ampliagdo do tempo
escolar estejam atreladas as politicas de fortalecimento das unidades educativas, possibilitando recursos
financeiros regulares e suficientes para a educacdo, melhoria nas condi¢cBes de trabalho e na
infraestrutura fisica da rede escolar.

PALAVRAS-CHAVE: Educacao integral; Tempo integral; Qualidade da educacéo.

CONCEPTIONS OF INTEGRAL AND FULL-TIME EDUCATION IN BRAZIL:
REFLECTIONS BASED ON THEORETICAL AND LEGAL BASES

ABSTRACT

The study aims to analyze the concepts of integral and full-time education that exist in the country and
their implications in improving the quality of public education. To achieve the objective, we opted
methodologically for a qualitative approach, through bibliographic review and documentary study. The
data reveal that there is a predominance of experiences of expanding the school day aimed at extending
time in spaces outside the school, to the detriment of various activities developed at the school. In this
sense, it is essential that policies to increase school time are linked to policies to strengthen educational
units, enabling regular and sufficient financial resources for education, improving working conditions
and the physical infrastructure of the school network.

KEYWORDS: Integral education; Full-time education; Quality of education.

Mestrado em Educacdo pelo Programa de Pés-Graduacdo em Curriculo e Gestdo da Escola Basica, pela
Universidade Federal do Para. Professora e Especialista em Educacdo da Secretaria de Estado de Educacgdo -
SEDUC-PA. E-mail: cintiacard@yahoo.com.br.

i Doutorado em Educagdo: Curriculo pela Pontificia Universidade Catélica de Sio Paulo. Professora, Orientadora
e Coordenadora do Programa de Po6s-Graduagdo em Curriculo e Gestdo da Escola Basica (PPEB) da
Universidade Federal do Para (UFPA). E-mail: neycmo@ufpa.br.

Revista e-Curriculum, Sao Paulo, v.18, n.4, p. 2074-2094 out./dez. 2020 e-ISSN: 1809-3876
Programa de Pos-graduaciao em Educacao: Curriculo — PUC/SP
http://revistas.pucsp.br/index.php/curriculum 2074


http://dx.doi.org/10.23925/1809-3876.2020v18i4p2074-2094
mailto:cintiacard@yahoo.com.br
mailto:neycmo@ufpa.br

k.
T
PUC-SP

e-Curr l culum DOI http://dx.doi.org/10.23925/1809-3876.2020v18i4p2074-2094
___*

Programa de Pds-Graduagio em Educegio: Curriculo

CONCEPCIONES DE EDUCACION INTEGRAL YA TIEMPO COMPLETO EN BRASIL:
REFLEXIONES A PARTIR DE BASES TEORICAS Y LEGALES

RESUMEN

El estudio tiene como objetivo analizar los conceptos de educacion integral y de tiempo completo que
existen en el pais y sus implicaciones en el mejoramiento de la calidad de la educacion publica. Para
lograr el objetivo, se opté metodoldgicamente por un enfoque cualitativo, mediante revision
bibliogréfica y estudio documental. Los datos revelan que hay un predominio de experiencias de
ampliacion de la jornada escolar dirigidas a la ampliacién del tiempo en espacios fuera de la escuela,
en detrimento de diversas actividades desarrolladas en la escuela. En este sentido, es fundamental que
las politicas para incrementar el tiempo escolar estén vinculadas a politicas de fortalecimiento de las
unidades educativas, habilitando recursos econdmicos regulares y suficientes para la educacion,
mejorando las condiciones laborales y la infraestructura fisica de la red escolar.

PALABRAS CLAVE: Educacién integral; Tiempo integral; Calidad de la educacion.

1 INTRODUCAO

Este artigo é fruto da pesquisa desenvolvida no mestrado do Programa de Pos-
Graduacao em Curriculo e Gestdo da Escola Basica (PPEB), da Universidade Federal do Para
(UFPA), e tem como objetivo analisar as concepcdes de educagéo integral e em tempo integral
engendradas no pais e suas implicacGes na melhoria da qualidade da educac¢éo publica. O tema
se insere nas discussdes contemporaneas do direito a educacdo publica e da formacao integral
do sujeito, considerando que a tematica da educacao integral em tempo integral se apresenta na
agenda politico-educacional, despertando discussfes de ordem pedagdgica, administrativa e
financeira.

Segundo Parente (2018, p. 420),

[...] € fundamental discorrer sobre como a temética da educacdo integral em
tempo integral apresenta-se na agenda politico-educacional e quais

alternativas e/ou modelos de ampliagdo da jornada escolar estdo sendo
discutidos como possibilidades de uma educag&o integral em tempo integral.

A tematica da educacdo integral em tempo integral por diversas vezes ocupou a agenda
politico-educacional, no entanto, a primeira experiéncia concreta surgiu em 1950, com o Centro
Educacional Carneiro Ribeiro (CECR), seguido posteriormente pelo Centro Educacional
Elementar (CEE), os Ginasios Vocacionais, passando pelos famosos Centros Integrados de
Educagdo Publica (CIEPs), o Programa de Formacéo Integral da Crianga (PROFIC) e os

Centros Integrados de Atendimento a Crianca (CIACs). Tais experiéncias decorreram do
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interesse de alguns estados e municipios, por vezes, com a participacdo de organizac@es da
sociedade civil.

Embora a organizacdo da ampliacdo do tempo escolar tenha acontecido em algumas
regides de modos diferentes, o que demonstra uma corrente de pensamento divergente em
relagdo ao papel do Estado e da instituicdo, também, de certa maneira, revela o empenho de
alguns governos no aumento do horario escolar e na ampliacdo das oportunidades educativas,
buscando enfrentar o problema da qualidade do ensino, associado a perspectiva da assisténcia
social e da educagdo como solugéo para problemas sociais mais amplos.

No ano de 2007, a proposta da educacdo em tempo integral € retomada no ambito das
politicas de ampliacdo da jornada educativa dos estudantes da educacao basica no Brasil, por
meio do Programa Mais Educacdo (PME), instituido no governo de Luiz Inacio Lula da Silva
(2003-2011) como resposta a uma das metas estabelecidas no Plano de Desenvolvimento da
Educacdo (PDE), que tem como objetivo a melhoria da educacao basica. Em 2016, o PME foi
substituido pelo Programa Novo Mais Educacdo (PNME).

Tendo em vista as concepcdes de educacéo integral em tempo integral engendradas no
cenario brasileiro, fio condutor de nossas reflexdes neste estudo, delineamos para alcancar
nosso objetivo o seguinte percurso metodoldgico: 1) revisdo bibliogréafica, referenciada nos
estudos de Coelho e Portilho (2009), Cavaliere (2007, 2009), Arroyo (2012, 1998), Giolo
(2012), Mauricio (2009), Guara (2006), Moll (2012), Menezes (2009), entre outros; 2) estudo
documental, baseado na legislacdo educacional brasileira e nos documentos orientadores do
PME e PNME; e 3) analise dos dados, pautada na perspectiva da Analise de Contetido de Bardin
(2011).

Para organizacdo do texto, o estudo foi dividido em duas secOes: Concepgdes
engendradas de educacdo integral e tempo integral no século XX, que discute sobre matrizes
ideologicas diversas de educacdo integral/em tempo integral surgidas no pais; e Educacéo
integral e tempo integral no século XXI: concepgdes em discussdo, onde se discorre sobre as

concepgdes e bases tedricas engendradas no cenario brasileiro atualmente.
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2 CONCEPCOES ENGENDRADAS DE EDUCACAO INTEGRAL E TEMPO
INTEGRAL NO SECULO XX

O termo educacdo integral tem carregado uma polissemia de conceitos e concepgdes ao
longo da histdria, com diferentes vertentes politicas e ideoldgicas que defendem a educacao
integral. Isso pode ser evidenciado nas décadas de 1920 e 1930, quando se apresentou uma
efervescéncia de concepcdes distintas que defendiam a formacdo integral do ser. Naquele
periodo, coexistiram pensamentos e matrizes ideoldgicas diversas que defendiam a educacédo
integral a partir de diferentes propostas tedrico-metodolégicas, destacando-se trés entre essas
ideologias politicas: o socialismo, o conservadorismo e o liberalismo (PAIVA; AZEVEDO;
COELHO, 2014).

O anarquismo representava um dos expoentes da corrente socialista, “[...] questionavam
a ordem social existente e almejavam a formacao de outra, considerando a educagdo como uma
estratégia importante neste processo de revolugdo social” (PAIVA; AZEVEDO; COELHO,
2014, p. 49). Assim, rejeitavam a educacao fornecida pelo Estado, pois acreditavam que visava
a reproducdo de ideologias capitalistas; por isso, defendiam uma educacdo completa para a
classe operaria, sendo a questdo educacional uma pauta de extrema importancia, que ocupava
posicao de destaque nas discussoes e a¢oes cotidianas da luta para atingir a emancipacéo social,
econbmica e politica. Defendiam que o ensino deveria ser igual para todos, a fim de que nao
existisse na sociedade uma classe que soubesse mais do que outra, e buscavam a superacdo da
escola tradicional, estatal ou confessional, por meio da educacéo critica e emancipadora.

Ja os integralistas, representados pelo politico conservador Plinio Salgado, defendiam
que as bases da educagdo integral eram a espiritualidade, o nacionalismo civico, a disciplina
(BRASIL, 2009), ideais que podem ser caracterizados como politico-conservadores. Para essa

corrente, ...

[...] a educacdo comportava aspectos que visavam ao homem por inteiro, ndo
se limitando as atividades intelectuais. Ao contrario, levava em conta
atividades esportivas, de moral e civica e, ainda, atividades profissionais; 0s
nacleos municipais congregavam diversas atividades socioeducativas, no afa
de reproduzir seu ideério, consolidando, assim, uma concepgédo singular de
educacéo integral.

[...] projeto de educacdo integral dos integralistas encontra-se no fato de estes
prescindirem de um espaco formal para a realizacdo de sua missdo
socioeducativa (COELHO, 2005, p. 92-93).

Cintia Aurora Quaresma CARDOSO, Ney Cristina Monteiro de OLIVEIRA
Concepcoes de educacio integral e em tempo integral no brasil: reflexoes a partir bases tedricas e legais
2077


http://dx.doi.org/10.23925/1809-3876.2020v18i4p2074-2094

k.
PUC-SP

e-Curr l culum DOI http://dx.doi.org/10.23925/1809-3876.2020v18i4p2074-2094

Programa de Pds-Graduagio em Educegio: Curriculo

O movimento construia a imagem da instituicdo educativa ideal e da educagdo voltada
para a formacdo do homem por inteiro, nas dimensdes intelectual, esportiva, moral, civica e
laboral, no entanto, atreladas a uma educacdo conservadora, capaz de formar pessoas
obedecentes ao Estado, com um comportamento disciplinar nacionalista, marcado por uma
ideologia fortemente idealista embasada na espiritualidade.

Percebemos que, nos ultimos anos, ocorreu um avango e a retomada desse ideério,
principalmente, por setores conservadores ligados aos partidos politicos de extrema direita,
latifundiarios, militares e as igrejas evangélicas, 0 que coloca em risco 0S Processos
democraticos no pais, em especial, a partir de 2019.

A concepcao liberal foi representada pelo movimento de renovacdo do ensino
denominado Escola Nova, em 1932, também chamados reformadores. Estes buscavam superar
0s métodos considerados tradicionais, pautados na rigidez e memorizacdo dos conteldos,
propondo uma modificacdo das ideias e das praticas pedagogicas. Defendiam que a formacéo
da crianga deveria ser completa, “[...] calcada em atividades intelectuais, artisticas,
profissionais, fisicas e de saude, além daquelas de cunho ético-filosofico (formacéo de habitos
e atitudes, cultivo de apiracdes) [...]” (COELHO, 2009, p. 89).

Para Anisio Teixeira, um dos principais pensadores dessa corrente, a escola eficaz seria
a de tempo integral, tanto para os alunos, quanto para os professores. Nessas escolas, conforme
nos conta Sousa (2015, p. 782), “[...] a concepcdo curricular implantada baseava-se numa
formacdo integral do homem, mas sem propor uma ruptura com a ordem politica, seu
compromisso ¢ com a manuten¢ao da ‘ordem para o progresso’, ideal liberal [...]”.

Essa concepcéo integral idealizada por Anisio Teixeira foi posta em pratica nos anos
1950, com a implantacdo do CECR ou Escola Parque!, em Salvador. O Centro se constituiu
como uma referéncia importante em escola publica de tempo integral. O CECR foi um marco
na educacao publica do Brasil, pois fazia parte de projeto de reformulacéo do ensino na Bahia,
que tinha como inten¢éo a criacao de centros populares de educagdo em todo o estado, visando
proporcionar a crianca uma educacgédo integral, mediante atividades educativas, alimentacéo,
cuidado com a higiene e assisténcia médico-odontoldgica. Nesse sentido, se considerava
importante que a escola oferecesse saude e alimento a crianga, uma vez que é dificil educa-la
estando desnutrida e abandonada.

Outras experiéncias se materializaram com o CEE, em Brasilia, em 1966; os Ginasios

Vocacionais, de 1961 a 1969, em S&o Paulo; passando pelos famosos CIEPS, nos anos 1980,
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no Rio de Janeiro (concebidos por Darcy Ribeiro a partir da experiéncia de Anisio Teixeira); o
PROFIC, em Séao Paulo, no periodo de 1986 a 1993; e os CIACs, em 1991, que passaram a se
chamar Centros de Atencdo Integral a Crianca e aos Adolescentes (CAICs) a partir de 1992,
em decorréncia dos interesses de alguns governos estaduais e municipais na busca por uma
educacdo publica de qualidade e justica social.

Embora o debate da jornada escolar no Brasil tenha sido presente na literatura
educacional desde o inicio do século XX, a ampliacdo dessa jornada sé foi estabelecida no pais
a partir da redemocratizacdo pdés-ditadura civil-militar (1964-1985), o que possibilitou a
renovacdo das politicas educacionais, adentrando este tema nas discussfes como parte
indissociavel da luta pela qualidade da educacéo publica (CAVALIERE; COELHO, 2017).

De acordo com Sousa (2016), a educacdo em tempo integral ganhou forca no Brasil nas
décadas de 1980 e 1990 devido aos crescentes movimentos sociais em prol de melhorias de
qualidade na educacéo:

Esse movimento impulsionou a criacdo de politicas e programas educacionais
voltadas para garantir a presenca da crianca na escola e aumentar seu tempo
de permanéncia, tendo em vista 0 aumento da jornada escolar. Mais Cultura,
Escola Integrada, Escola de Tempo Integral, Segundo Tempo e o Programa
Mais Educacdo sdo exemplos de Programas e acfes do Ministério da
Educacdo e Cultura que materializam esta politica e se propdem a ampliar a

jornada da crianca na escola, oferecendo novas oportunidades de educacédo aos
alunos das escolas publicas municipais e estaduais (SOUSA, 2016, p. 16-17).

Vale ressaltar que, em 1987, foi eleita a constituinte brasileira, dando inicio ao processo
de elaboracdo da Constituicdo Federal de 1988, que recebeu contribuicGes dos diferentes
segmentos da sociedade civil. Segundo Vieira (2000, p. 61), as propostas foram geradas no
ambito das “Subcomissfes e de Comissdes Tematicas, que deram origem ao Anteprojeto de
Constituicao, elaborado em junho de 1987”. No ambito da educacao,

[...] além das contribuicbes apresentadas ao Congresso, surgem novas
iniciativas. Cria-se o Forum Nacional da Educacéo na Constituinte em Defesa
do Ensino Publico e Gratuito (Férum, 1987) bloco em favor do ensino publico

que busca se contrapor as crescentes pressdes do setor privado (VIEIRA,
2000, p. 62-63, grifo do autor).

Apds receber emendas contemplando varios setores da sociedade, inclusive o popular,
as propostas para a nova constituicdo foram analisadas pelo Congresso Nacional, e foi
elaborado o projeto de Carta Magna votado pelo plenario da Assembleia Constituinte, sendo

promulgada, em 5 de outubro de 1988, a chamada Constituicdo Cidada. Essa abertura no
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processo constituinte decorreu da forte mobilizacdo social impulsionada pelo descontentamento
com o regime militar, sendo conquistado o registro, no texto constitucional, de direitos
fundamentais como a educacdo publica, gestdo democratica do ensino publico e 0 ensino
fundamental obrigatério e gratuito. Embora ndo expresse o termo educacdo integral, a
Constituicao de 1988 prevé, nos artigos 205 e 227, uma educacdo capaz de conduzir ao “pleno
desenvolvimento da pessoa” (BRASIL, 1988), o que ¢ considerado por Menezes (2009) como
uma aproximacao conceitual.

Posteriormente, no contexto legal, a educacéo integral/em tempo integral ganhou forca
com o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA/1990), a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB/1996) e o Plano Nacional de Educacdo (PNE I e Il) (BRASIL, 1990,
1996, 2001, 2014). Em seu capitulo V, art. 53, 0 ECA menciona o pleno desenvolvimento da
crianga, preparo para o exercicio da cidadania e qualificacdo para o trabalho (BRASIL, 1990).

Concernente ao direito a educacdo integral/em tempo integral, a LDB/1996 anuncia 0s
esforcos para a concretizacdo dessa propositura na educacao, especialmente, nos arts. 2°, 5°, 34
e 87. Destaca no art. 2°:

A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno

desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificacdo para o trabalho (BRASIL, 1996, art. 2°).

Desse modo, a LDB/1996 prevé o que ja foi definido na CF/1988 e no ECA/1990,
apresentando um avanco legal importante para o pleno desenvolvimento do educando, para o
exercicio da cidadania e a qualificacdo para o trabalho. Compreendemos que esse enunciado
reforca 0 que esta expresso no art. 205 da Constituicdo, demonstrando a importancia dessa
finalidade para a educacdo brasileira.

Ja no art. 34, se determina “[...] a ampliacdo progressiva da jornada escolar no ensino
fundamental [...]” (BRASIL, 1996, art. 34). Mais adiante, no art. 87, fica estabelecido que: “[...]
Serdo conjugados todos os esforcos objetivando a progressdo das redes escolares publicas
urbanas de ensino fundamental para o regime de escolas de tempo integral [...]” (BRASIL,
1996, art. 87).

Nessa perspectiva, é possivel afirmar que a LDB/1996 prevé a educagdo integral e a
ampliacdo do tempo escolar no ensino fundamental, propondo as escolas esse desafio. E,

embora 0 aumento do tempo escolar previsto na Lei ndo signifique que “[...] esteja diretamente
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relacionado ao objetivo da formacéo integral do ser humano [...]” (MENEZES, 2009, p. 71),
também se enuncia sobre a formacéo para a cidadania e para o trabalho.

O marco normativo ressalta, ainda, que tal direito a educacdo ndo se restringe aos
processos de leitura, escrita e calculos, mas, amplia-se a uma formacéao plena que envolva 0s
aspectos cognitivo, social e cultural, revelando a intencdo de educar ndo somente para que 0s

alunos aprendam os contetidos escolares, mas para a construgdo plena do cidadao.

3EDUCACAO INTEGRAL E TEMPO INTEGRAL NO SECULO XXI: CONCEPCOES
EM DISCUSSAO

O debate em torno da educacéo integral e tempo integral tem se intensificado no Brasil
nas Ultimas décadas, especialmente, a partir da implementacdo do Programa Mais Educacao.
Hé& que se apontar a existéncia de uma polissemia de conceitos, perspectivas e préaticas acerca
da educacdo integral, o que evidencia esse campo como um territorio de disputas, seja pelas
propostas governamentais de ampliacdo da jornada diaria escolar, visando a inducdo a educacédo
integral, seja pelas reflex6es de pesquisadores que se dedicam ao estudo da tematica.

Coelho (2009) considera que, na contemporaneidade, a educacdo integral apresenta
caracterizagcdes que podem ser expressas pelos seguintes bindmios: educacdo integral na
perspectiva de promover a protecao integral a criancas e adolescentes; educacdo integral a partir
da oferta de um curriculo integrado; e educacdo integral associada ao tempo integral, isto €, a
ampliacdo do tempo em que o aluno permanece na escola realizando atividades diversas,
envolvendo mudltiplas dimensdes de formacdo do sujeito, aspectos cognitivos, afetivos,
psicomotores e sociais.

Os estudos da pesquisadora Cavaliere (2007) identificam quatro concepcGes de escola
de tempo integral existentes no cenario da educacdo publica brasileira: assistencialista,
autoritaria, democratica e a concepgdo multissetorial de educagéo integral.

A primeira viséo, de cunho assistencialista, de acordo com a referida autora, considera
que a escola de tempo integral deve cuidar e proteger os desprivilegiados, substituindo, assim,
a funcao da familia. Nessa visdo, a escola deve “[...] suprir deficiéncias gerais da formacéo dos
alunos; uma escola que substitui a familia e onde o mais relevante ndo é o conhecimento e sim

a ocupacao do tempo e a socializa¢do primaria [...]” (p. 1028).
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Na segunda concepcdo, a autoritéria, a escola de tempo integral é vista como instituicao
de prevencdo ao crime, pois considera que criancas e adolescentes, ao estarem em tempo
integral nas escolas, estardo mais protegidos da violéncia das ruas. Essa concepcao se assemelha
com o objetivo dos antigos reformatorios. Nessa logica, a preocupacdo nao é a formacgédo do
sujeito, mas, a ocupacao do tempo do aluno em atividades no contraturno, o que demonstra uma
proposta convergente com a logica do mercado, opressora e segregadora.

A terceira concepgdo, democratica, considera o tempo integral como meio para “[...]
proporcionar uma educagdo mais efetiva do ponto de vista cultural, com o aprofundamento dos
conhecimentos, do espirito critico e das vivéncias democraticas” (p. 1029). Nessa concepgéo,
a escola funcionaria como uma ferramenta para a emancipacédo dos sujeitos.

Por fim, a concepcdo multissetorial de educacdo integral considera que o tempo integral
n&o precisa estar centralizado em uma instituicdo escolar, pois a educacao pode e deve se fazer
também fora da escola, ndo sendo, assim, necessaria a estruturacdo de uma escola de horério
integral. Tal concepcao sinaliza que as estruturas de Estado, ao trabalharem de forma isolada,
“[...] seriam incapazes de garantir uma educacdo para 0 mundo contemporaneo e a acao
diversificada, de preferéncia de setores ndo-governamentais, € que poderia dar conta de uma
educacgdo de qualidade” (p. 1029).

Ainda segundo Cavaliere (2007, p. 1032), o problema dos modelos que fragmentam a
oferta das atividades educativas em diferentes ambientes, nos quais a complementacdo das
atividades acontece no contraturno e fora da escola, acaba configurando uma espécie de
abdica¢do, de desisténcia da escola: um “[...] reconhecimento tacito de que a escola ndo tem
solucao”. Isso nos leva a fazer uma constante analise dessas politicas, a fim de verificar sua real
importancia e como essas outras instancias publicas podem ou ndo contribuir para o
enriquecimento da educacéo publica, uma vez que a participacdo de organizacOes da sociedade
civil e de outras instancias da administracdo publica na educagdo ““[...] é desejavel e pode ser
enriquecedora, desde que isso ndo signifique pulverizacéo das ac¢6es e sim o fortalecimento da
instituigdo escolar” (p. 1032).

Desse modo, compreendemos que, embora haja, pelo menos, quatro concepgdes de
escola de tempo integral no cenario da educacédo publica, a maioria das experiéncias em tempo
integral materializadas na escola brasileira esteve centrada na concepcdo multissetorial. Esta
tem ganhado forca nas politicas federais de ampliacdo da jornada escolar, dada a precariedade

de equipamentos, espacos e de pessoal disponiveis nas escolas publicas brasileiras, as quais

Revista e-Curriculum, Sao Paulo, v.18, n.4, p. 2074-2094 out./dez. 2020 e-ISSN: 1809-3876
Programa de Pos-graduaciao em Educacao: Curriculo — PUC/SP
http://revistas.pucsp.br/index.php/curriculum 2082


http://dx.doi.org/10.23925/1809-3876.2020v18i4p2074-2094

k.
T
PUC-SP

e-Curr 1 Cll]um DOI http://dx.doi.org/10.23925/1809-3876.2020v18i4p2074-2094

Programa de Pds-Graduagio em Educegio: Curriculo

acabam buscando parcerias com varios setores da sociedade como forma de suprir essas
necessidades, ou com a justificativa “[...] de que, nas sociedades complexas, a educacéo precisa
ser multifacética, incorporando diversos tipos de organizagdes sociais [...]” (CAVALIERE,
2007, p. 1030).

Arroyo (1988, p. 4, grifo do autor) afirma que um ““[...] trago marcante na proposta de
educacdo em tempo integral é o seu carater preventivo [...]” e de protecdo, no qual se emprega
o discurso de negacdo do social, isto é, das relagdes que a crianga tem na rua, na praca, na feira,
no trabalho e na familia. Nessa ldgica, esses espacos sdo considerados de violéncia social,
lugares dos quais as criangas devem ser afastadas, j& que as colocam em risco e contaminam a
formacéo do sujeitos.

Nesse contexto, o autor afirma:

O que importa destacar nos limites destas notas é que, no diagndstico dos
processos de deformagédo e nas propostas de formagdo em tempo integral, a
verdade verdadeira, a bondade boa ndo estdo, nem se prendem nas fébricas,
nas ruas, na materialidade da existéncia e nas relagGes sociais onde se tece a
trama da historia, nem estéa na pratica social da vida familiar e comunitéria dos
trabalhadores e da gente comum, mas ao contrario, elas somente se encontram
e podem ser adquiridas afastando a crianga dessa contextura social,
enclausurando-a preventivamente nas academias, mosteiros, seminarios,
colégios, escolas-oficina, escolas-fazenda, escolas do trabalho, escola de
producgdo, internato ou semi-internatos, enfim, todos os variados tipos de
espacos incontaminados de formagcdo integral, em que é prddiga a historia da

educacdo, sobretudo a histéria da educacdo dos trabalhadores pobres
(ARROYO, 1988, p. 5).

Nessa relacao de protecdo e de prevencao da crianga, o autor indica que o Estado assume
0 papel de anjo protetor do povo, educador dos pobres e dos fracos, e a escola, a de protetora
da crianca da barbérie do convivio social, tornando necessario alargar o tempo da escola, uma
vez que sua funcdo protetora visa garantir instrucdo, seguranca fisica, moral, afetiva e social
das criancas. Ja a classe operaria, ao contrario do Estado protetor, ndo defende o isolamento da
crianca e sua separacdo do mundo dos adultos, mas, prima por uma educagdo em tempo integral
que garanta mais do que o dominio do saber ou da instrucdo, que compreenda a importancia da
organizacdo da producdo e da organizacdo social como espaco educativo por exceléncia
(ARRQYO, 1988).

De acordo com os escritos de Arroyo (1988, 2012) e Giolo (2012), o movimento de

tempo integral nas escolas cresceu nas Ultimas décadas em decorréncia da consciéncia social
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dos setores populares, que passaram a reivindicar uma educacdo de qualidade, e pelo
entendimento de que o tempo da escola € muito curto, precisando ser ampliado.

Importa destacar, ainda, que, nos ultimos dez anos, se acumulou no Brasil algumas
experiéncias que materializaram o conceito de educagdo em tempo integral. Nesse contexto,
temos o Decreto n° 6.253/2007, que dispde sobre o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento
da Educacdo Baésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo Basica (FUNDEB). O
documento assim define a educacdo em tempo integral:

Para os fins deste Decreto, considera-se educagdo basica em tempo integral a
jornada escolar com duracgdo igual ou superior a sete horas diarias, durante
todo o periodo letivo, compreendendo o tempo total que um mesmo aluno

permanece na escola ou em atividades escolares, observado o disposto no art.
20 deste Decreto (BRASIL, 200743, art. 49).

Diante dessa definicdo, entendemos que a educacdo em tempo integral significa a
extensdo do tempo escolar de quatro para sete ou mais horas diarias de atividades escolares
oferecidas ao aluno, inserindo ou n&o novas disciplinas no curriculo escolar.

Para Moll (2012), o aumento da jornada se faz necessario para que os alunos das classes
populares possam usufruir de uma formacdo que englobe os campos da ciéncia, das artes, da
cultura, do mundo do trabalho, incidindo, assim, na superacdo das desigualdades sociais
existentes e reforcadas pela cultura escolar. Mauricio (2009, p. 55) corrobora com essa ideia ao
mencionar a necessidade de “[...] tempo de permanéncia na escola para que as criangas das
classes populares tenham igualdades de condigdes educacionais” e tempo para adquirir diversos
conhecimentos, assim como tem a classe média, com acesso a oportunidades em locais
variados. No entanto, aponta que a escola em horario integral, primeiramente, ndo pode ter por
objetivo tirar o aluno da rua, pois, para que a educacao seja efetivada de modo satisfatorio, é
fundamental que a crianga goste da escola, e ndo se sinta obrigada por lei a frequenta-la.

Mauricio (2009) tambem defende que a escola precisa ser um laboratorio de solugdes,
uma vez que tensdes e conflitos existirdo nesse espago. Além disso, aponta que a escola deve
ter como proposta a aprendizagem, e ndo a reprovacdo; precisa adotar alternativas de
aprendizagem, caso perceba que o objetivo inicial ndo foi alcangado. Por fim, propde que, por
se tratar de uma politica de Estado, ndo pode ser implantada sem a vontade do governante, uma
vez que implica disponibilidade de recursos materiais e humanos, bem como a articulagdo com

varias instituigdes.
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Reforcando esse pensamento, Guara (2006, p. 22) menciona que a extensdo do horario
da escola esbarra com o custo de implementacdo e da manutencéo do programa, pois, ...
Com a previsdo de extensdo do horario escolar, hd custos complementares
com a alimentagdo, além das despesas de manutencdo geral e aquelas
decorrentes da contratacdo de um nimero maior de educadores ou professores.
O partilhamento de despesas e responsabilidades entre 0os governos estaduais
e municipais, bem como entre secretarias e outros parceiros contribuintes,

pode vir a ser uma alternativa de viabilizacdo mais rapida dos projetos de
educacéo integral.

A escola em tempo integral demanda pensar, inventar, planejar e agir com todos. Por
isso, professores e alunos precisam estar dispostos a inventar essa escola e passar por essa
experiéncia, enfrentar esse desafio. Cavaliere (2009) aponta que o aumento do tempo escolar
precisa enriquecer as vivéncias dos alunos e professores, mas, para isso, € fundamental o
(res)significar a vida intraescolar e estabilizar o quadro profissional atuante na instituicdo; do
contrario, poderiamos recair na inconsisténcia da utilizagdo da ampliacdo do tempo escolar para
a realizacdo atividades diversas, mas, fragmentadas e sem conexdao com o Projeto Politico
Pedagogico (PPP), o que transformaria esses programas em mero atendimento assistencialista.

A escola, ao ofertar novas atividades educacionais no contraturno, quando essas nao
possuem uma relacdo com PPP da instituigdo, recai no “mais do mesmo”, pois ndo expressa
caminhos para a educacdo integral. Assim, ao ampliar o tempo da escola com atividades de
reforco de aprendizagem no contraturno, realizadas por profissionais que ndo sao da escola e,
muitas vezes, ndo possuem preparacao adequada, se oferece mais tempo da mesma coisa, o0 que
ndo garante, de fato, uma educacéo de qualidade, mas uma educacéo tradicional, segregadora,
conteudista e fragmentada.

Para Cavaliere (2009), a educacdo integral remete a formac&o integral do homem em
seus aspectos multidimensionais; por isso, defende a centralidade da escola no desenvolvimento
dessa educacdo. Para a autora, 0 aumento do tempo tem que ser direcionado para formacao
plena do sujeito. Aumentar o tempo exige pensar no periodo durante o qual a crianca estara sob
responsabilidade da escola, devendo a instituicdo realizar atividades diversificadas, que
contribuam para a formacéo integral dos alunos, as articulando com o PPP.

Em 2001, outro grande passo normativo foi dado com a aprovacéo do Plano Nacional
da Educacdo. O PNE | (2001-2010), dentre seus objetivos e metas, propunha para 0 ensino

fundamental um modelo de educagéo em turno integral, e sinalizou para a amplia¢do da jornada
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na escola, com o propdsito de expandir a escola de tempo integral. Mais tarde, o PNE 11 (2014-
2024), aprovado pela Lei n° 13.005/2014, da um passo significativo ao estabelecer, na Meta 6:
“[...] oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo, cinquenta por cento das escolas
publicas, de forma a atender, pelo menos, vinte e cinco por cento dos(as) alunos(as) da educagédo
basica” (BRASIL, 2014, sem paginagdo). Com isso, o PNE traz um avango para a educagéo em
tempo integral, tornando essa concepcdo de educacdo uma meta a ser atingida em todo o
territorio nacional.

E importante ressaltar que, no inicio do século XXI, vimos surgir novas experiéncias de
educacao integral/em tempo integral em alguns estados e municipios. Temos, como exemplos,
0 Programa de Educacdo Integral em Apucarana (PR); os Centros Educacionais Unificados
(CEUs), em Séao Paulo; o Programa Escola Integrada (PEI), em Belo Horizonte; o Bairro-
Escola, em Nova lguagu; e a Escola da Pesca, em Belém (PA).

Para Cavaliere (2007, p. 1016), a partir da virada do século XXI, se intensificou no
Brasil o surgimento, “[...] nos sistemas publicos estaduais e municipais, de projetos que
envolvem o aumento do tempo diario de permanéncia das criangas ¢ adolescentes nas escolas”.
Tais propostas de educacdo integral e em tempo integral demonstram a intencdo de alguns
governos, esferas publicas e da sociedade civil em as implantar em suas localidades, na busca
pela melhoria da qualidade da educagdo. Ja em nivel federal, emerge o PME, que buscou
melhoria da qualidade da educacéo brasileira por meio da oferta de educagdo basica em tempo
integral.

O PME retomou a educacédo integral como politica de governo no pais, tendo como
finalidade melhorar a qualidade da educacéo brasileira e a oferta de educacéo basica em tempo
integral, com a proposta de ampliagdo de tempo de permanéncia dos alunos na escola,
possibilitando as criancas e adolescentes 0 acesso a saberes nas diversas areas do conhecimento
— culturais, ambientais, esportivos e tecnoldgicos, entre outros —, potencializando a dimensao
educativa.

De acordo com Portaria Normativa Interministerial n® 17/2007, o PME visava fomentar
a educagdo integral, “[...] por meio da articulacdo de acOes, de projetos e de programas do
Governo Federal [...]” (BRASIL, 2007b, art. 1°), oportunizando a criancas, adolescentes e
jovens a participacdo em atividades socioeducativas nos campos da educacéo, artes, cultura,

esporte, lazer, meio ambiente, direitos humanos, entre outros, com vistas ao desenvolvimento
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de potencialidades e melhoria do desempenho educacional. Para isso, buscava expandir tempos,
espacos e oportunidades educativas.

Entretanto, apenas a ampliacdo da jornada escolar com realizacdo de atividades diversas
n&o significa a efetivacdo da educacdo integral, pois, conforme afirma Moraes (2009), o PME,
ao propor a complementagdo do tempo escolar com a oferta de arte, cultura, esporte e lazer no
contraturno, sem que essas pertencam ao curriculo escolar, corrobora para uma visdo de
educacdo integral direcionada para o aumento da quantidade de horas que os alunos devem
permanecer sob o cuidado da escola, 0 que afasta a institui¢do da proposta de formagéo integral
do sujeito e a aproxima mais ainda do paradigma cognitivista e produtivista de educacao.

Nesta linha de pensamento, Oliveira e Santos (2013) destacam que a educacao integral
possui varios conceitos divergentes, mas, que convergem ao compreender o ser humano em sua
totalidade, sinalizando para a questdo cognitiva, a dimensdo corporal, social, afetiva, cultural,
entre outros aspectos que constituem o ser humano integral.

Costa (2015) reforca esse entendimento ao dizer que ndo ha homogeneidade quanto a
concepcao de educacdo integral e a materializacdo pratica da proposta de como alcanca-la, pois,
enquanto alguns defendem a centralidade da escola no desenvolvimento da educagéo
integral/em tempo integral, como Coelho (2009) e Cavaliere (2009), outros questionam essa
centralidade e ratificam a necessidade da atribuicdo de uma funcdo mais assistencialista a
instituicdo escolar, como Moll (2012) e Pegorer (2014), que defendem a educacdo integral no
Brasil como uma questdo de justica social.

Segundo Cavaliere (2007, p. 1029), alguns dos projetos governamentais de escolas de
tempo integral surgidos nos pais nas ultimas decadas tém defendido a concepg¢do multissetorial
de educacdo integral, que considera que o tempo integral n&o precisa estar centralizado em uma
instituicdo escolar, pois defende a articulacdo de a¢Ges envolvendo diferentes 6rgaos, como € o
caso do programa federal Segundo Tempo?.

Referente a concepcdo multissetorial de educacgéo integral, esta se justifica, em parte,
pelo argumento de que diversas escolas possuem poucos equipamentos, espagco e pessoal
disponivel para ofertar aos alunos uma educacéo em tempo ampliado, necessitando de outros
recursos para a realizacao das atividades educativas.

Sobre esse quesito, Cavaliere (2009) afirma que, no Brasil, 0 modelo de organizacéo
para ampliacdo do tempo escolar foi configurado em duas vertentes, que nomeia de “escola de

tempo integral” e “alunos em tempo integral”. A primeira se da no fortalecimento da instituicao

Cintia Aurora Quaresma CARDOSO, Ney Cristina Monteiro de OLIVEIRA
Concepcoes de educacio integral e em tempo integral no brasil: reflexoes a partir bases tedricas e legais
2087


http://dx.doi.org/10.23925/1809-3876.2020v18i4p2074-2094

k.
PUC-SP

e-Curr l culum DOI http://dx.doi.org/10.23925/1809-3876.2020v18i4p2074-2094

Programa de Pds-Graduagio em Educegio: Curriculo

escolar, em que esta deveria passar por mudangas no seu interior, criando condicdes fisicas e
educacionais para que o aluno permanecesse durante todo o dia nesse espaco, realizando
atividades diversificadas. A segunda enfoca na oferta de atividades diversificadas aos alunos
no turno alternativo as aulas, fruto da articulagdo com instituicGes multissetoriais, sendo que as
atividades poderiam acontecer dentro e também fora das unidades escolares, mas,
preferencialmente fora delas, haja vista que poderiam utilizar espacos e agentes que ndo fossem
da instituicdo educacional.

Em relacdo aos programas federais que buscavam a ampliacdo do tempo escolar,
constatamos que o PME buscou ampliar o tempo diario dos alunos na instituicdo escolar
mediante a oferta de atividades socioeducativas, tendo como premissa a intersetorialidade.
Segundo Ribeiro (2017, p. 95), “[...] sua composicdo e gestdo sdo constituidas por interfaces
com Varios ministérios do Estado e com pessoas e instituicdes da sociedade, tornando-se um
Programa, de certa forma, complexo, heterogéneo e intersetorial”.

Nos anos de 2016 e 2017, o cenario educacional brasileiro sofreu mudancas que
impactaram as estruturas dos programas educacionais existentes, como a instituicdo da politica
de fomento & Implementagdo de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral, na forma da Lei
n° 13.415° (BRASIL, 2017a), e a substituicdo do PME/2007 pelo PNME/2016.

A substituicdo do Programa se deu sob alegacéo de que o PME néo avancou no alcance
das metas estabelecidas pelo indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (ldeb), ficando a
avaliacdo sobre 0 sucesso e insucesso do Programa centrada apenas no aspecto cognitivo. Ndo
foram avaliados outros aspectos da formagdo humana desenvolvidos pelo referido Programa e
também questdes que implicam no trabalho desenvolvido pela escola e, consequentemente, na
aprendizagem dos alunos, como, por exemplo, as condic¢Ges fisicas, pedagogicas e de
qualificacdo e valorizacdo dos professores das escolas integrantes do PME.

No que se refere ao PNME, a Portaria n® 1.144/2016 destaca como objetivo do Programa
a melhoria da aprendizagem dos alunos do ensino fundamental nas disciplinas de lingua
portuguesa e matematica, “[...] por meio da ampliagdo da jornada escolar de criangas e
adolescentes, mediante a complementacéo da carga horéria de cinco ou quinze horas semanais
no turno e contraturno [...]” (BRASIL, 2016a, p. 23).

A realizacdo das atividades de acompanhamento pedagdgico e complementares do
Programa séo estruturadas da seguinte maneira: as intui¢6es que fizeram adesao por cinco horas

semanais deveriam obrigatoriamente desenvolver duas atividades de acompanhamento
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pedagogico, sendo uma de Lingua Portuguesa e outra de Matemaética; j& as institui¢cbes que
optaram por quinze horas de atividades semanais teriam a oportunidade de realizar as atividades
de acompanhamento pedagdgico, ambas com carga horaria semanal de quatro horas de duracéo,
além das trés atividades complementares, nos campos das artes, cultura, esporte e lazer, mas, a
serem realizadas nas sete horas restantes. J4 0 acompanhamento pedagdgico seria um campo de
carater obrigatorio, objetivando a ampliacdo das oportunidades de aprendizado, com foco na
aprendizagem do aluno em lingua portuguesa e matematica (BRASIL, 2017b).

Nesse sentido, entendemos que o0 PNME se concentra na elevagédo da aprendizagem dos
alunos nas disciplinas de Portugués e Matematica, o que demonstra uma visdo reducionista e
fragmentada de educacéo, na qual o importante é avaliar e quantificar o que o aluno conseguiu
aprender, por meio de nimeros pouco representativos, ndo se reconhecendo o individuo como

um todo. Isso evidencia um grande distanciamento em relagéo aos ideais de educagéo integral.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo dos séculos XX e XXI, coexistiram no cenario brasileiro diferentes acepcoes
e experiéncias de escola de tempo integral. Dentre essas, se identificou a intensificacdo, nos
ultimos anos, de projetos governamentais de escolas de tempo integral pautados na concep¢do
multissetorial, cuja logica é de que o tempo integral pode e deve acontecer fora da escola, pois,
assim, independe da estruturacdo da instituicdo. Essa concep¢do tem ganhado forca
especialmente nas politicas federais de ampliacdo da jornada escolar, muitas vezes, pela
justificativa da precariedade de equipamentos, espacos e de pessoal disponiveis nas escolas
publicas, as quais acabam buscando parcerias com varios setores da sociedade como forma de
suprir essas necessidades, ou sob a justificativa da incorporagdo da educagdo com os diversos
tipos de organizagao social, possibilitando uma educacdo “multifacética”.

A concepcdo multissetorial busca a participacdo de organizagdes da sociedade civil e de
outras instancias da administracdo publica no desenvolvimento de atividades socioeducativas
no turno alternativo as aulas, e, embora seja recorrente nas propostas governamentais de
ampliacdo da jornada escolar, pode ser interessante para a escola quando planejada e discutida
como ac¢do que colabore para novas vivencias educacionais; caso contrario, ao ser desenvolvida

em outros espagos, por outros sujeitos, pode contribuir para o enfraquecimento da unidade
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escolar, fragmentando ainda mais as atividades, o que se contrapde a educagdo integral e pode
fomentar o discurso de que a escola publica ndo tem solucdo.

Diante da realidade exposta em torno das politicas de ampliacdo do tempo integral, é
necessario repensar a fungdo da instituicdo escolar na sociedade. Que tipo de formacdo se
almeja na atual conjuntura politica brasileira? Isto é: reprodutiva, alienante, protetiva, critica
ou emancipatéria? E qual o papel desempenhado pelas instituicGes escolares diante da
ampliacdo do tempo escolar? E a formacdo multidimensional? Uma formagc&o na busca pela
eficiéncia nos resultados escolares ou pela adaptacdo as rotinas da vida contemporanea? E como
sair das algemas desse processo de escolarizacdo conteudista e classificatoria que ainda
centraliza a educacdo brasileira?

Essas sdo questdes que nos colocam a repensar o papel que a educagao tem na formagéo
do sujeito e a importancia que pode exercer na mudanca de uma sociedade de oprimidos para
uma sociedade de iguais, 0 que nos motiva na luta em defesa da educacdo publica, gratuita e
integral, diante do retrocesso que essa vem sofrendo nos ultimos anos, colocando em risco o
seu futuro como consequéncia das politicas de ampliacdo da jornada escolar no Brasil.

N&o podemos esquecer que, embora tenhamos alguns avancos de ordem legal,
encontramos ainda muitos desafios para a efetivagdo de educagéo integral em tempo integral.
A conjuntura politica governamental instalada a partir de 2016 provocou golpes desastrosos na
vida dos brasileiros, tornando ainda mais complexa a situacdo da educacédo publica no que se
refere a garantia e efetividade de direitos educacionais, uma vez que varios ataques a educacao
vem acontecendo diariamente, como, por exemplo, a criacdo Novo Ensino Médio, Novo Mais
Educacao, bem como ajustes fiscais como o congelamento dos recursos para a Educacéo por
vinte anos, determinado pela Emenda Constitucional n® 95/2016 (BRASIL, 2016b).

Essa realidade tem se agravado ainda mais desde 2019, com a ameaca de cortes e a
reducdo de gastos para a educacao basica e superior, imposta pelo atual presidente, o que ratifica
um ataque sem medidas a educacéo publica e coloca ainda mais em risco do ndo cumprimento
das metas estabelecidas no PNE/2014. Isso demonstra um retrocesso na educacao, orquestrado
por um governo ultraliberal, conservador e privatizante, que busca a todo momento o
enfraquecimento das estruturas publicas nas areas de educacdo, ciéncia e tecnologia, e que

objetiva subordinar a sociedade brasileira aos interesses do grande capital financeiro.
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NOTAS

1 O CECR ganhou apelido de Escola Parque, por possuir um conjunto de prédios escolares, entre eles a Escola
Parque, que se destaca do ponto de vista arquitetdnico e pedagdgico.

2 Criado pelo Governo Federal em 2003, destina-se a criangas, adolescentes e jovens em situacdo de
vulnerabilidade social, tem como o objetivo de integrar o individuo a sociedade através da pratica esportiva e de
atividades complementares no turno oposto ao das aulas da escola.

3 Altera as Leis n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional, e
11.494, de 20 de junho 2007, que regulamenta o Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e
de Valorizagéo dos Profissionais da Educacéo.
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