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Resumo

O periodo de excepcionalidade causado pela pandemia do novo coronavirus exigiu a elaboragdo de
diversas politicas que direcionassem os ambientes educacionais, em diferentes niveis e administracoes.
Durante o periodo pandémico, vimos, com as diversas trocas de chefes das pastas da Educagéo e Saude
e as idas e vindas dos direcionamentos politicos nacionais, um ambiente de grande instabilidade e falta
de didlogo do governo federal com os demais setores da sociedade. Nesse sentido, o objetivo deste
trabalho é fomentar discussGes sobre os pontos de normatizacao referentes as praticas educacionais. Para
tal, realizamos analise documental, a partir da Tematizag&o, proposta por Fontoura (2011), que abarcou
as portarias do Ministério da Educacgdo e pareceres do Conselho Nacional de Educacdo, apontando
implicagdes percebidas nas redes federais, estaduais e municipais.

Palavras-chave: Politicas publicas; Curriculo; Coronavirus; Desigualdade digital.

Brazilian education in quarantine:
curriculum reflections on pandemic policies

Abstract

The period of exceptionality caused by the new coronavirus pandemic required the elaboration of
several policies that directed educational environments at different levels and administrations. During
the pandemic period, with the various changes in the heads of Education and Health ministries and the
comings and goings of national political directions, we saw a great environment of instability and lack
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of dialogue between the federal government and other sectors of society. In this sense, the objective of
this work is to promote discussions on the points of standardization related to educational practices.
We carried out a documentary analysis, based on the Thematization, proposed by Fontoura (2011),
which included the ordinances of the Ministry of Education and opinions of the National Council of
Education, pointing out perceived implications in federal, state and municipal networks.

Keywords: Public policies; Curriculum; Coronavirus; Digital Inequality.

Educacion brasilefia en cuarentena:
reflexiones curriculares sobre politicas pandémicas

Resumen

El periodo de excepcionalidad provocado por la pandemia del nuevo coronavirus requirio la
elaboraciéon de varias politicas que orientaran los entornos educativos, en diferentes niveles y
administraciones. Durante el periodo de la pandemia, con los diversos cambios en los jefes de los
ministerios de Educacién y Salud y las idas y venidas de las direcciones politicas nacionales, vimos un
gran ambiente de inestabilidad y falta de dialogo entre el gobierno federal y otros sectores de la
sociedad. En este sentido, el objetivo de este trabajo es fomentar discusiones sobre los puntos de
estandarizacion relacionados con las practicas educativas. Realizamos un anélisis documental, a partir
de la Tematizacion, propuesta por Fontoura (2011), que incluyé las ordenanzas del Ministerio de
Educacion y opiniones del Consejo Nacional de Educacion, sefialando implicaciones percibidas en las
redes federales, estatales y municipales.

Palabras clave: Politicas publicas; Curriculum; Coronavirus; Desigualdad digital.

1 INTRODUCAO

A partir de marcgo de 2020, as escolas brasileiras suspenderam suas atividades devido a
pandemia do novo coronavirust. Tal periodo de excepcionalidade exigiu a elaboracdo de
diversas politicas que direcionassem os ambientes educacionais, em diferentes niveis e
administracdes. Neste artigo, pretendemos discutir pontos de normatizacdo referentes as
praticas educacionais, por meio de portarias do Ministério da Educacdo (MEC) e pareceres do
Conselho Nacional de Educagdo (CNE), publicados durante o periodo pandémico, com recortes
de 2020. O objetivo é discutir aspectos do sistema educacional diante de periodos de
excepcionalidade, apontando implicacOes percebidas nas redes federais, estaduais e municipais,
bem como as discrepancias entre as adaptacGes nos &mbitos publico e privado.

Durante o periodo pandémico, a resposta educacional mais rapida veio das instituicoes
particulares, com a utilizacdo de recursos digitais, combinando videoaulas gravadas para

atividades sincronas e assincronas e tarefas integrativas, ocorrendo movimentos para uma
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célere organizacdo, planejamento, formacédo dos professores e reorientacdo dos estudantes. Ja
nas escolas publicas, em razdo das dimens6es e implicacbes das redes municipais e estaduais,
principalmente, houve um periodo mais lento de adaptacdo, expondo as dificuldades que ja
eram vistas no ensino presencial, sobretudo devido a falta de recursos tecnolédgicos. Ainda
assim, alguns municipios disponibilizaram materiais didaticos nas escolas e o envio de material
digital, por meio das redes sociais e plataformas digitais.

Diante dessa complexidade, um novo desafio se apresentou ao campo das politicas
publicas e do curriculo no ano de 2020, a pandemia do coronavirus (causador da Covid-19),
ampliando, de modo severo, as desigualdades sociais e a vulnerabilidade social dos sujeitos. O
nosso exercicio € pensar quais os impactos das politicas educacionais para a produgdo dos
curriculos no ambito pablico.

Para tanto, o texto é de cunho qualitativo, em que se utilizou o processo metodoldgico
intitulado de Tematizacdo (FONTOURA, 2011) para analisar as propostas das politicas do CNE
e do MEC no periodo da pandemia. Tal recurso metodolégico nos auxilia a pensar sobre o0s
temas que sao relevantes para os 6rgdos citados e permite uma melhor clareza no entendimento
e sistematizacdo do material levantado. Fontoura pontua que:

Propor inferéncias de acordo com premissas previstas no seu quadro teérico
ou abrir outras pistas em torno de dimensdes tedricas sugeridas pela leitura do
material. Trata-se de um longo trabalho de construcdo e reconstrugdo
continua. A anélise dessa forma se caracteriza como uma reconstrugao
intencional e deliberada a partir do olhar do pesquisador somada aos olhares
tedricos utilizados como base da investigagdo, que se multiplica & medida que

vdo se descortinando as interpretagdes e os caminhos conclusivos
(FONTOURA, 2011, p. 73).

Ou seja, 0 processo da tematizacdo consiste em sinalizar pontos-chave nas diretrizes
educacionais para fomentar discussdes a partir do quadro tedrico sobre os pontos de
normatizag&o referentes as préaticas curriculares educacionais. Desta forma, os dados coletados
foram elaborados em um quadro com trés colunas, Orgdo, Portaria/Parecer/Normativa e Tema.

Com isso, partimos de uma rede tedrica e epistemoldgica que nos ajuda a compreender
que artefatos das politicas educacionais sdo sempre provisorios e passiveis de questionamentos

pela maneira que sdo produzidos. Tais ideias se ancoram em epistemologias pos-fundacionais,
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que compreendem a producdo de sentido de forma deslocada da ideia de fundamentos fixos,
concebendo que estes sdo contingentes (LOPES, 2013).

Nesse sentido, compreendemos que a discussdo da politica curricular contribui para este
debate, “entendendo curriculo como pratica significante, como espago-tempo de producdo de
sentidos” (LOPES; MACEDO, 2021, p. 5). Logo, consideramos que a propria altera¢do das
dindmicas sociais e escolares, ocasionadas pela quarentena, interferem nos processos de
producéo de sentido e, consequentemente, no curriculo. Partimos da premissa de que o curriculo
¢ um campo de dimensdes tedricas, epistémicas e de producbes cotidianas nos processos de
negociacdes/producdes de subjetividades e de politicas e objeto de disputa por significacdo, em
processos que tentam realizar prelecdo cultural e ideoldgica.

Corroborando, Saviani (2016, p. 55) afirma:

Na atualidade o curriculo escolar tem sido objeto de constantes discussdes,
uma vez que abrange todas as experiéncias em sua totalidade, ja ndo podendo
mais ser necessariamente agregado somente a um documento, um registro de
conteudo, como era subentendido ha décadas. Nesse sentido coloca-se o
curriculo escolar como a esséncia, constituindo-se, assim, no dialogo entre
esses representantes presentes no contexto educativo. No entanto é sabido que

estes agentes sdo 0s que possuem valores, principios e posturas e que sdo
formadores das rela¢fes construidas entre si e com 0s outros.

Mas, antes de entrarmos no texto, propomos algumas reflexdes dos descaminhos por
parte das politicas publicas para educacdo brasileira no contexto pandémico. Os dados obtidos
da pesquisa para escrita do texto nos levar uma dimensdo do abando do espacgo publico pelo
poder do Estado e a compreensao que o “pensamento da padroniza¢do” tera o mesmo efeito
para toda educacao numa perspectiva salvacionista. Tal pensamento leva a escola publica como
um lugar de aplicacdo e homogeneizagdo dos problemas sociais, ou seja, o fato de “dar o
material escolar” seria o suficiente para os mais pobres da nossa sociedade e isso seria “o dever”
da escola com a sociedade.

Nesse sentido, foi divulgado pela impressa inUmeras vezes e por pesquisas em formas
de dossiés, capitulos de livros e palestras sobre o abandono da escola publica. Ndo é nosso
objetivo, neste texto, aprofundar essa dimensao, pois 0 nosso foco é analisar e fomentar o debate
de como foi realizado o processo de prescri¢ao por parte dos 6rgaos fundamentais para “curar”

a educacdo publica no contexto da covid-19, pela via curricular.
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Ja nédo fosse o bastante o processo da violéncia do virus e da economia, 0s mais pobres
de nossa sociedade tém que se virar com aquilo que é oferecido, ou ndo, pelos estados e
municipios. Ressaltamos que nossa intengdo ndo é generalizar, mas em nossas pesquisas com
diferentes professores e escutando as escolas podemos perceber que a educacao publica ficou
doente nesse periodo e vem sofrendo os impactos da auséncia de uma politica direta, de

qualidade e democratica.

2 PANORAMA DAS POLITICAS EDUCACIONAIS NO PERIODO PANDEMICO E
DIRECIONAMENTO CURRICULAR

Em pesquisa realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), consta
que, em 2019, enquanto 81,8% dos estudantes da rede privada acessaram a Internet pelo
computador, este percentual era de apenas 43% entre os estudantes da rede publica; também ha
diferenca entre os professores do ensino publico e privado na utilizacdo dos meios digitais.
Pode-se observar dados sobre as variacdes dos equipamentos utilizados, como mostra 0

infogréfico abaixo (figura 1):

Equipamento utilizado por estudantes
para acessar a Internet (%)

97.4 56,0 35,0 13,4
Telefone Micro- Televisao Tablet
movel celular computador

Rede de ensino

985 94,8

268 23,1
8,5
Telefone  Microcomputador Televisao Tablet
movel celular
W rriveda [ Poblica

Figura 1 - Equipamento utilizado por estudantes para acessar a internet. Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas,
Coordenacdo de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (2019).
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Essa diferenca deve ser avaliada ndo s6 em funcdo das redes publicas e privadas, mas
nas diferentes regides, onde 0 acesso pode ser ainda mais dificultado dada a discrepancia da
distribuicdo das tecnologias, inclusive as mais basicas, como energia elétrica. Porém, nosso
objetivo ndo é discutir estas diferencas, mas enfatizar que, antes mesmo do inicio da pandemia,
ja existia um hiato nas politicas educacionais no que confere o uso das tecnologias e acesso.
Diante de uma pandemia, como as politicas publicas educacionais se posicionam? Como
oferecer aos jovens e as criangas das classes dominadas uma educacgdo de qualidade em tempo
pandémico? Serd que 0 momento da pandemia ndo era/é fértil para pensarmos sobre essas e
outras questbes?

Para comecar tal analise, partimos dos dados coletados. Esses dados sdo importantes
para percebermos e sistematizarmos o pensamento e as concepcdes do Conselho Nacional de
Educacéo e do Ministério da Educacéo, no ano de 2020, no referido periodo pandémico.

Quadro 1 - Quadro de politicas educacionais postas em vigor durante o periodo pandémico

pelo Conselho Nacional de Educacao e Ministério da Educacao

Portaria/Parecer/Instrugdo

ORGAO ; TEMA
Normativa
Disp0e sobre a substitui¢do das aulas presenciais
MEC Portaria n® 343, de 17 de margo | por aulas em meios digitais enquanto durar a
de 2020 situacdo de pandemia do Novo Coronavirus —
Covid-19.

Institui Diretrizes Nacionais orientadoras para a
implementagdo dos dispositivos da Lei n°
14.040, de 18 de agosto de 2020, que estabelece
normas educacionais excepcionais a serem
CNE Resolucdo CNE/CP n°® 2/2020 | adotadas pelos sistemas de ensino, instituicdes e
redes escolares, publicas, privadas, comunitarias
e confessionais, durante o estado de calamidade
reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20
de marco de 2020.

Orientacfes Educacionais para a Realizacdo de
CNE Parecer CNE/CP n°11/2020 Aulas e Atividades Pedagdgicas Presenciais e
ndo Presenciais no Contexto da Pandemia
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Prorrogacédo do prazo de implantacdo das novas

(0]
CNE Parecer CNE/CES n® 498/2020 Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN)

Reorganizacdo do Calendario Escolar e da
possibilidade de computo de atividades néo
CNE Parecer CNE/CP n° 5/2020 presenciais para fins de cumprimento da carga
horéria minima anual, em razdo da pandemia da
Covid-19.

Guarda religiosa do sabado na pandemia da

0
CNE Parecer CNE/CP n° 6/2020 Covid-19

Reexame do Parecer CNE/CP n° 5/2020, que
tratou da reorganizacgdo do Calendério Escolar e
da possibilidade de computo de atividades néo
presenciais para fins de cumprimento da carga
horaria minima anual, em razdo da pandemia da
Covid-19.

CNE Parecer CNE/CP n° 9/2020

Prorrogacéo do prazo a que se refere o artigo 60
do Decreto n° 9.235, de 15 de dezembro de 2017,
para implantagdo de instituicdes credenciadas e
de cursos autorizados, em razdo das
circunstancias  restritivas  decorrentes  da
pandemia da Covid-19

CNE Parecer CNE/CP n° 10/2020

OrientagOes educacionais para a realizacdo de
CNE Parecer CNE/CP n° 11/2020 aulas e atividades pedagdgicas presenciais e ndo
presenciais no contexto da pandemia

Diretrizes Nacionais para a implementacdo dos
dispositivos da Lei n® 14.040, de 18 de agosto de
2020, que estabelece normas educacionais
excepcionais a serem adotadas durante o estado
de calamidade publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020.

CNE Parecer CNE/CP n° 15/2020

Reexame do item 8 (orientacbes para o
atendimento ao publico da educacéo especial) do
Parecer CNE/CP n° 11, de 7 de julho de 2020,
CNE Parecer CNE/CP n° 16/2020 que trata de orientacbes educacionais para a
realizacdo de aulas e atividades pedagogicas
presenciais e ndo presenciais no contexto da
pandemia.
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Reexame do Parecer CNE/CP n° 15, de 6 de
outubro de 2020, que tratou das Diretrizes
Nacionais para a implementacdo dos
dispositivos da Lei n° 14.040, de 18 de agosto de
2020, que estabelece normas educacionais
excepcionais a serem adotadas durante o estado
de calamidade puablica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020.

CNE Parecer CNE/CP n° 19/2020

Dispde sobre o retorno as aulas presenciais e
sobre carater excepcional de utilizacdo de
recursos educacionais digitais para
integralizagdo da carga horéaria das atividades
pedagédgicas enquanto durar a situacdo de
pandemia do novo coronavirus — Covid-19.

MEC Portaria n°® 1.030/2020

Fonte: Dados da pesquisa.

Partimos das politicas educacionais que foram postas em vigor durante o periodo de
excepcionalidade. De inicio, destacamos a Portaria n° 343, de 17 de marco de 2020 que dispde
sobre a substituicdo das aulas presenciais por aulas em meios digitais enquanto durar a situagdo
de pandemia do novo coronavirus — Covid-19. Assinada pelo entdo ministro da Educacao
Abraham Weintraub, autorizava, em carater excepcional, a substituicdo das disciplinas
presenciais, em andamento, por aulas que utilizassem meios e tecnologias de informacéo e
comunicacdo nas instituicbes de ensino superior. A autorizacdo era para o periodo de trinta dias,
0 que posteriormente viria a ser ampliado.

Essa Portaria — apesar de necesséria, visto o contexto de isolamento social que se
apresentava a época — descortinou as desigualdades entre os diferentes sistemas de ensino. De
acordo com a Pesquisa Nacional por Amostras de Domicilios Continua (figura 2), desenvolvida
no quarto trimestre de 2019, enquanto 98,4% dos estudantes da rede privada no Brasil possuem
acesso a internet, somente 83,7% dos estudantes de escolas publicas possuem este acesso. Essa
diferenca se intensifica se olharmos para os dados dessa pesquisa separados por regides do
Brasil. Na regido Norte, por exemplo, 68,4% na rede publica, contra 96,4% na privada. Fica
evidente que a politica de mudan¢a na modalidade do ensino ndo considerou esses dados que,

claramente, iriam deixar de fora uma boa parcela dos estudantes da rede publica.
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Rede de ensino

2019
. 83,7
Brasil 4
48,4
Norte 9.4
77,0
MNordeste 9.8
91,3
sueste | -5
20,5
Sul -
" 99,4
88,6
Centro-Oeste 99.0

£

[ Rede piblica [} Rede privada

Figura 2 - Grafico comparativo das diferengas regionais no uso da Internet.
Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenac¢do de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios Continua (2019, p. 8).

Na sequéncia, a exemplo da esfera federal, estados e municipios também
regulamentaram, por meio de Portarias e Decretos, a suspensao das aulas presenciais, porém,
em sua grande maioria, com antecipacao de recessos e feriados. As aulas estavam interrompidas
e professores e estudantes confinados, conforme as orientagGes da Organizagdo Mundial de
Saude (OMS).

Tais a¢Oes ndo apresentaram consenso, em um cenario devastador no sistema de salde
brasileiro (publico e privado), os maiores problemas pareciam partir do governo federal, que
ndo assumiu sua responsabilidade e abriu espacos para disputas internas pautadas, em sua
maioria, por divergéncias politicas, instaurando um clima de inseguranca e muitas incertezas.
Durante o periodo pandémico, foram trocados ministros de Saude e Educacéo diversas vezes:
trés ministros da Educacdo e um ministro interino e quatro ministros da Salde, como

apresentamos no quadro a seguir (quadro 2).
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Quadro 2 - Ministros da Educagéo nos anos de 2020/2021

Ministros da Educagéo Periodo
Abraham Weintraub 8 de abril de 2019 — 19 de junho de 2020
Antonio Paulo Vogel de Medeiros® 20 de junho de 2020 — 16 de julho de 2020
Carlos Alberto Decotelli da Silva* 25 de junho de 2020 — 30 de junho de 2020
Milton Ribeiro 16 de julho de 2020 — atual

Fonte: Dados da pesquisa®.

A troca constante de ministros evidencia a instabilidade politica que o Brasil atravessa
e a falta de didlogo e governabilidade com os diferentes setores da sociedade. Esse contexto
politico conturbado e a crescente crise econdmica proporcionaram a auséncia de um
direcionamento politico para o periodo. Argumentamos que, desde a década de 1990,
vivenciamos, no Brasil, um massacre no que tange as politicas publicas de Educacdo para
combater a desigualdade social.

Em 28 de abril de 2020, foi aprovado pelo Conselho Pleno/Conselho Nacional de
Educacdo, o Parecer CNE/CP n° 5/2020, cujo assunto foi a Reorganizacdo do Calendario
Escolar e a possibilidade de computo de atividades ndo presenciais para fins de cumprimento
da carga horaria minima anual, em razdo da pandemia da Covid-19, que, dentre outros aspectos,
diz que:

[...] no processo de reorganizagcdo dos calendarios escolares, deve ser
assegurado que a reposicdo de aulas e a realizacdo de atividades escolares
possam ser efetivadas de forma que se preserve o padrdo de qualidade

previsto no inciso 1X do artigo 3° da LDB e no inciso VII do artigo 206 da
Constituicdo Federal (grifo nosso).

Nota-se uma preocupagdo excessiva com o0 cumprimento da carga horaria minima anual,
que ndo se reflete, necessariamente, em qualidade de ensino e que ndo passa pelo campo da
discusséo curricular. Ainda assim, o Parecer CNE/CP n° 5/2020 elenca algumas possibilidades
de cumprimento da carga horaria minima, estabelecida pela Lei de Diretrizes e Bases, que

seriam;
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° a reposicdo da carga horaria de forma presencial ao fim do periodo de
emergéncia,;

) a realizacdo de atividades pedag6gicas ndo presenciais (mediadas ou
ndo por tecnologias digitais de informagdo e comunica¢do) enquanto
persistirem restri¢ces sanitarias para presenga de estudantes nos ambientes
escolares, garantindo ainda os demais dias letivos minimos anuais/semestrais
previstos no decurso; e

° a ampliacdo da carga horéaria didria com a realizacdo de atividades
pedagogicas ndo presenciais (mediadas ou ndo por tecnologias digitais de
informacdo e comunicacdo) concomitante ao periodo das aulas presenciais,
quando do retorno as atividades (BRASIL, 1996).

Ou seja, nota-se que tais direcionamentos jogam, de certa forma, a responsabilidade para
escolas para cumprir um curriculo que tenha como base a carga horaria. Nesse sentido,
apontamos que tal carga horéria € ficticia, pois as culturas e 0s sujeitos sdo diversos. As midias
jornalisticas apresentaram, por diversas vezes, ao longo do periodo da pandemia, alguns
cenarios dos estados referentes & Educacdo. Podemos perceber que a ideia de “garantir” uma
carga horaria minima para os processos da Educacgédo ndo foi possivel, na verdade.

O Parecer CNE/CP n° 5/2020, dentre outros aspectos, abarcou os seguintes temas, dos
quais destacamos alguns trechos para exemplificar, de forma sucinta, a abrangéncia do texto:

Dos direitos e objetivos de aprendizagem:

A principal finalidade do processo educativo é o atendimento dos direitos e
objetivos de aprendizagem previstos para cada etapa educacional que estdo
expressos por meio das competéncias previstas na BNCC e desdobradas nos
curriculos e propostas pedagogicas das instituicdes ou redes de ensino de
educacdo basica ou pelas Diretrizes Curriculares Nacionais e curriculos dos

cursos das instituicdes de educacdo superior e de educagdo profissional e
tecnolégica (BRASIL, 2020).

De acordo com Freire (2005), “a leitura do mundo precede a leitura da palavra”, e avistar
qualquer possibilidade de atendimento de direitos e objetivos de aprendizagem nos parece algo
distante de ser alcancado, tendo em vista que as desigualdades se tornaram obstéaculos dificeis
de serem superados. Apesar das diversas estratégias utilizadas, os processos formativos
ancorados em préticas digitais ndo podiam alcangar éxito devido a desigualdade social
brasileira, que limita 0 acesso as tecnologias a uma consideravel parte da populagéo, conforme
mencionado anteriormente. Destaca-se, portanto, que as politicas, publicas ou privadas em

Educacéo, carecem de infraestrutura adequada.

Revista e-Curriculum, Sao Paulo, v. 19, n. 4, p. 1582-1603, out./dez. 2021 e-ISSN: 1809-3876
Programa de Pos-Graduacao em Educacio: Curriculo — PUC-SP
http://revistas.pucsp.br/index.php/curriculum

1592


http://dx.doi.org/10.23925/1809-3876.2021v19i4pXXXXXX

e- CUI‘ I'l Cll]llm DOI http://dx.doi.org/10.23925/1809-3876.2021v19i4p1582-1603
A [ ————

‘z)—'\;ﬁvm“_‘_" Programa de Pds-Graduagio em Educagio: Currieulo

PUC-SP

A Resolucdo CNE/CP n° 2, de 10 de dezembro de 2020, que estabelece normas
educacionais excepcionais a serem adotadas pelos sistemas de ensino durante o estado de
calamidade publica, aborda que:

Do computo de carga horéria realizada por meio de atividades pedagdgicas
ndo presenciais (mediadas ou ndo por tecnologias digitais de informacéo e
comunicacdo) a fim de minimizar a necessidade de reposicdo de forma
presencial.

H4, ainda, que se observar a realidade das redes de ensino e os limites de
acesso dos estabelecimentos de ensino e dos estudantes as diversas tecnologias
disponiveis, sendo necessario considerar propostas inclusivas e que nao
reforcem ou aumentem a desigualdade de oportunidades educacionais.

Neste sentido, a fim de garantir atendimento escolar essencial, propGe-se,
excepcionalmente, a adogdo de atividades pedagdgicas ndo presenciais a
serem desenvolvidas com os estudantes enquanto persistirem restricfes
sanitarias para presenca completa dos estudantes nos ambientes escolares.
Estas atividades podem ser mediadas ou ndo por tecnologias digitais de

informacdo e comunicagéo, principalmente quando o uso destas tecnologias
nao for possivel (BRASIL, 2020).

A realidade é que, divididos entre os estudos, 0 ambiente e as demandas de casa ou do
trabalho, estudantes tém se dedicado e tentado acompanhar as aulas sincronas, realizar as
atividades assincronas e superar todos os problemas tecnol6gicos que acompanham o ensino
remoto, como velocidade baixa e instabilidade de suas conexdes, aparelhos ultrapassados ou
com pouca capacidade de memdria e, as vezes, até mesmo a falta de equipamento, a pouca
pratica com plataformas, cameras, audios. Segundo reportagem no Portal da Unido Nacional
dos Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime), com base nas estatisticas do IBGE, 4,3
milhdes de estudantes entraram na pandemia sem acesso a internet. Além disso, em outubro de
2020, 6 milhdes de estudantes ndo tiveram acesso as atividades escolares, correspondendo a
13,2% dos alunos matriculados naquele més®. Nessa conjuntura, apontamos que varios sujeitos
ndo finalizaram ou interromperam o seu trajeto escolar. Isso demonstra a auséncia de discussdo
politica e publica sobre como pensar uma educacgéo de qualidade para as classes dominadas.

Os pareceres do CNE, em sua maioria, apontam para uma segunda questdo, a ideia de
que todos os sujeitos partem do mesmo ponto e chegardo na mesma “linha de chegada”. Ou

seja, estruturar a partir da carga horaria ndo nos parece suficiente para tensionar as discussoes

> Desde o inicio da pandemia, diversas acBes foram demandadas, inclusive pesquisas nas diversas areas.

Realizando um levantamento na plataforma Scielo com a palavra-chave "covid" e utilizando os seguintes filtros:
publicacdes no Brasil, no ano de 2021, e na area da Educacéo; obtemos 75 publicagdes.
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que sdo importantes no campo da Educacédo. Talvez, o momento fosse oportuno para perceber,
pensar e sentir aquilo que poderia estar sendo produzido para além da carga horaria. Para além
da grade curricular, quais conhecimentos estavam sendo desenvolvidos pelas escolas?

A origem etimologica da palavra nos diz que vem do latim curriculum — “corrida, lugar
onde se corre”, e, no curso dessa “corrida”, acabamos por nos tornar o que somos (GOODSON,
1995). Nessa corrida do CNE e dos diferentes pareceres, em que estavam envolvidas as vidas
das populagdes vulnerdveis, como podemos pensar 0s processos avaliativos propostos pelo
CNE?

Sobre avaliacdes e exames, no contexto da pandemia:

[...] as avaliagdes e exames de conclusdo do ano letivo de 2020 das escolas
deverdo levar em conta os contetidos curriculares efetivamente oferecidos aos
estudantes, considerando o contexto excepcional da pandemia, com o objetivo

de evitar o aumento da reprovagédo e do abandono no ensino fundamental e
médio (BRASIL, 2020).

Neste ponto, a discussdo sobre avalia¢do indica uma adaptacdo do curriculo minimo
indicado pelo MEC, por meio da Base Nacional Comum Curricular, ao que foi efetivamente
oferecido. E preocupante que a avaliacio seja reduzida a exames com a finalidade de progressio
ou retencdo escolar, e ndo encarada como parte integrante dos processos de ensino-
aprendizagem, como ferramenta pedagdgica. Ao conduzir o discurso atrelado a diminuicdo dos
casos de reprovacao ou abandono, o Parecer CNE/CP n° 05/2020 toca em um ponto delicado
da cultura escolar: reprovacao e evasao.

Ambos 0s processos (evasdo e reprovacdo) estdo associados (AGUILAR JUNIOR,
2019), contudo, esta discussdo precisa ser realizada por um ponto de vista pedagogico,
preocupado com a aprendizagem, e ndo apenas limitada a uma manutenc¢édo do fluxo escolar
para garantir bom posicionamento em indicadores institucionais.

Em Parecer, de n® 6/2020 do Conselho Pleno do Conselho Nacional de Educacéo,
aprovado no dia 19 de maio de 2020, que dispunha sobre a guarda religiosa do sabado na
pandemia da Covid-19, de acordo com o voto do Relator, encontramos a seguinte informagéo:

Diante do exposto, acolho o pleito das entidades religiosas e recomendo que

na aplicacéo do disposto no Parecer CNE/CP 5, de 28 de abril de 2020, haja
conciliacdo com o direito de guarda do sabado pelas religiGes que assim o
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fazem e que sejam oferecidos, conforme legislacdo, meios de cumprimento de
prestacdo alternativa (BRASIL, 2020).

O CNE destacou, no Reexame do Parecer CNE/CP n° 5/2020, que realizou edital de
chamamento de consulta publica sobre texto de referéncia do Parecer, sinalizando ter recebido
em torno de 400 contribuigdes provenientes de organizacdes representativas de 6rgao publicos
e privados da educacdo basica e superior, bem como de instituicdes de ensino e profissionais
da area da Educacdo, além de contribui¢fes de pais de alunos da educacdo basica (segundo
informagdes constantes no Parecer CNE/CP n° 9/2020). Todavia, ndo tivemos facil acesso as
entidades participantes, tampouco nos foi possivel agrupa-las para indica-las, o que nos
impediu, inclusive, de apontar as representatividades que nao participaram. Mais uma vez,
denunciamos a falta de transparéncia e dialogo com as representatividades dos diversos
segmentos na elaboragcdo de normativas educacionais, pratica que leva a pouca eficacia de
politicas publicas que sdo realizadas “em gabinetes” e se encontram distantes da realidade
enfrentada por quem as executa ou por ela sdo afetados. De acordo com Ferreira e Nogueira
(2016, p. 110):

A participacao de todos redunda do modelo democratico assumido pelo Pais
e previsto constitucionalmente. Mas, esta participacdo tem outro efeito, o

principio do pertencimento da coisa publica, ou seja, “as pessoas tendem a se
comprometer com o que lhes pertence, o que lhes diz respeito”.

Sobre o Parecer CNE/CP n° 9/2020, citado no parégrafo anterior, 0 Reexame do Parecer

CNE/CP n° 5/2020, obteve como voto da comissdo o seguinte texto:

Voto, em sede de reexame, pela reforma parcial do Parecer CNE/CP n° 5, de
28 de abril de 2020, alterando, em parte, seu item 2.16, que versa sobre
avaliagcBes e exames no contexto da situacdo de pandemia, no sentido de
explicitar que seus efeitos ndo implicam no 6bice ou prejudique, de qualquer
forma, a realizacdo do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), nos termos
em que vier a ser definido pelos 6rgéos e entidades educacionais competentes,
considerando sua complexidade e as especializagbes pedagdgica, técnica,
tecnoldgica e logistica, bem como firma a competéncia privativa do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), no que
se refere as acdes da aludida politica pablica (BRASIL, 2020).

N&o surpreendem as idas e vindas e reexames dos Pareceres dentro do CNE, préatica

recorrente, 0 que pode indicar atos democraticos que considerem a subjetividade das agdes
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humanas, porém, pode, ambiguamente, denunciar inconsisténcias em agdes feitas “a toque de
caixa”®.

Ainda por efeito das imposi¢des do periodo pandémico, em 16 de junho de 2020, foi
aprovado o Parecer CNE/CP n° 10/2020, que prorrogou o prazo para a implantacdo de
instituicbes credenciadas e de cursos autorizados, em razdo das circunstancias restritivas
decorrentes da pandemia da Covid-19.

Em 07 de julho de 2020, o Conselho Pleno do Conselho Nacional de Educacao aprovou
o Parecer CNE/CP n° 11/2020, que versava sobre as orienta¢fes educacionais para a realizacdo
de aulas e atividades pedagogicas presenciais e ndo presenciais no contexto de pandemia.
Parecer este, alvo de inimeras criticas, em especial ao item 8, que ficou de fora no despacho de
31 de julho de 2020, que homologou parcialmente o Parecer, considerando as razdes dispostas
no Oficio n® 5/2020/DEE/SEESP/SEESP MEC, conforme consta no Processo n°
23000.017201-2020-01, apds recomendacéo n° 29/2020 — MPF/PRDF/1OFCISE de 20 de julho
de 2020, que levou o Conselho Nacional de Educacdo (CNE) a acolher as criticas e solicitar ao
Ministério da Educacdo (MEC) que todo o item 8 e seus subitens fossem suprimidos da
homologacéo.

CONSIDERANDO que essas orientacBes equiparam indevidamente a
deficiéncia a comorbidade e ao comportamento de risco em relagdo a Covid-
19 e ofendem o disposto no art. 5° da Convencéo sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia (Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2009), que veda a
discriminacdo baseada na deficiéncia e 2 determina a adogdo de todas as
medidas apropriadas para garantir que a adaptacéo razoavel seja oferecida:

CONSIDERANDO que a orientagdo para que alunos com deficiéncia sejam
privados de interagdes e aulas presenciais, num contexto de retorno dos
demais alunos as aulas presenciais, ofende o art. 4° da Lei Brasileira de
Inclusdo, segundo o qual é dever do Estado assegurar a pessoa com
deficiéncia, com prioridade, a efetivacdo do direito a educagdo. E ofende ainda
o art. 8°, que dispbe que toda pessoa com deficiéncia 3 tem direito a igualdade
de oportunidades com as demais pessoas, vedando toda espécie de

discriminacdo, inclusive toda forma de exclusdo que tenha o efeito de
prejudicar o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais de pessoa

® As ordens que eram dadas pelo rufar de tambores dos arabes que conquistaram Portugal nos anos 700 tornou-se
conhecida de geracdo em geracao como “a toque de caixa”. Depois que os arabes sairam, os portugueses passaram
a usar também o toque de caixa para expulsar vagabundos e arruaceiros das tabernas, isto &, batiam os tambores e,
sem discussdo alguma, colocavam todos para fora do recinto. Desde entdo, diz-se de qualquer coisa feita as pressas
que foi “a toque de caixa”.
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com deficiéncia, incluindo a recusa de adaptacGes razoaveis e de fornecimento
de tecnologias assistivas.

Dentre outros importantes argumentos citados na Recomendacéo, o item 8, que tratava
das orientacBes para o atendimento ao publico da educacdo especial, e seus subitens foram
suprimidos da homologacdo do Parecer CNE/CP n° 11/2020.

Em 27 de julho de 2020, por meio da Resolugdo n° 39, o Presidente do Comité Gestor
do Fundo de Financiamento Estudantil permitiu a suspenséo das parcelas dos contratos de
financiamentos estudantis concedidos com recursos do Fundo de Financiamento Estudantil
(Fies), de que trata a Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, que estivessem na fase de utilizagéo,
caréncia ou amortizacdo, nas modalidades de Fies dos art. 5°, 5°C e 15D da Lei n° 10.260, de
2001, durante o estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20
de margo de 2020, e de suas eventuais prorrogacfes. A Resolucdo estabeleceu critérios para 0s
beneficiarios e, de certa forma, buscou minimizar os impactos econémicos ocasionados pela
Covid-19 sofridos pelos estudantes, sobretudo os que utilizam o recurso do Fies.

Em 06 de agosto de 2020 foi aprovado, pela Camara de Educacéo Superior do Conselho
Nacional de Educacéo, o Parecer CNE/CES n° 498/2020, que trata da prorrogacao do prazo de
implantacdo das novas Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN).

Publicada em 19 de agosto de 2020, edicdo 159, a Lei n°® 14.040, de 18 de agosto de
2020, estabelece normas educacionais excepcionais a serem adotadas durante o estado de
calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020; e altera
a Lein®11.947, de 16 de junho de 2009. A Lei teve desdobramentos em Pareceres do CNE/CP
n° 15 e 19/2020, que, respectivamente, trataram de:

Diretrizes Nacionais para a implementacdo dos dispositivos da Lei n° 14.040,
de 18 de agosto de 2020, que estabelece normas educacionais excepcionais a
serem adotadas durante o estado de calamidade publica reconhecido pelo
Decreto Legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020.

Reexame do Parecer CNE/CP n° 15, de 6 de outubro de 2020, que tratou das
Diretrizes Nacionais para a implementacao dos dispositivos da Lei n° 14.040,
de 18 de agosto de 2020, que estabelece normas educacionais excepcionais a

serem adotadas durante o estado de calamidade publica reconhecido pelo
Decreto Legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020.

O voto da comissdo do Parecer CNE/CP n° 15/2020 foi favoravel a aprovacdo de
Diretrizes Nacionais, orientadoras para a implementacgéo dos dispositivos da Lei n°® 14.040, de
18 de agosto de 2020, que estabelece normas educacionais excepcionais a serem adotadas pelos
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sistemas de ensino, instituicbes e redes escolares, publicas, privadas, comunitarias e
confessionais, durante o estado de calamidade reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20
de marco de 2020.

J& o0 voto da comissdo do Parecer CNE/CP n° 19/2020, observada a Nota Técnica n°
57/2020/CHEFIA/GAB/SEB/SEB, € favoravel ao reexame do artigo 31 do Projeto de
Resolucdo do Parecer CNE/CP n° 15, de 6 de outubro de 2020, que tratou das Diretrizes
Nacionais para a implementacdo dos dispositivos da Lei n° 14.040, de 18 de agosto de 2020,
que estabelece normas educacionais excepcionais a serem adotadas durante o estado de
calamidade publica reconhecido pelo Processo n° 23001.000334/2020-21 Maria Helena de
Castro — 0334 4 Decreto Legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020.

Ainda em outubro de 2020, o Parecer CNE/CP n° 16/2020 reexaminou o item 8
(orientacdes para o atendimento ao publico da educacéo especial) do Parecer CNE/CP n° 11,
de 7 de julho de 2020, que trata de orienta¢bes educacionais para a realizacdo de aulas e
atividades pedagdgicas presenciais e ndo presenciais no contexto da pandemia. Um dos trechos

do Parecer afirma:

O referido parecer propbs orientagdes para o atendimento de todos os
estudantes, incluindo o publico da Educagdo Especial, algumas das quais
foram consideradas discriminatdrias, sob a alegacéo de desrespeito ao artigo
5° do Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2009, o qual define que “todas as
pessoas sdo iguais perante e sob a lei a que fazem jus, sem qualquer
discriminag@o, a igual beneficio da lei”.

Ao referendar o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (LBI), destacam:

A LBI, igualmente no artigo 5°, evidencia preocupacdo em relacdo a pessoa
com deficiéncia, quando estabelece que ela deve ser protegida de toda forma
de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, tortura, opressdo e tratamento
desumano ou degradante. Esse artigo certamente se aplica a protecdo contra
negligéncia, considerando que o Paragrafo tnico estabelece que “Para os fins
da protecdo, mencionada no caput deste artigo, sdo considerados
especialmente vulneraveis a crianca, o adolescente, a mulher e o0 idoso, com
deficiéncia”.

Ao considerar a mobilizacdo social contraria ao item 8 do Parecer n° 11/2020,

estabelece, dentre outras orientacdes, que: “os estudantes com deficiéncia devem ter o direito
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de retornar as escolas no mesmo momento que 0s demais, ja que nao existe correlacdo entre
deficiéncia e risco aumentado para a Covid-19”.

No nosso entendimento, mais um exemplo claro de que falta dialogo com o grupo que
sera atingido pelas normativas, tendo em vista que foram meses entre o Parecer n® 11/2020 e o
Parecer n® 16/2020 em que todo um grupo, historicamente excluido, ficou sem orientagdes para
seu atendimento sob a viséo politica do estado e o pretexto de preserva¢do muito utilizado para
justificar o “ndo fazer”.

Publicada em 2 de dezembro de 2020, edicdo 230, pagina 55, a Portaria n® 1.030, dispbe
sobre o retorno as aulas presenciais e sobre carater excepcional de utilizacdo de recursos
educacionais digitais para integralizagdo da carga horaria das atividades pedagdgicas enquanto
durar a situacdo de pandemia do novo coronavirus — Covid-19. Na pratica, vimos o0s esforgos
das secretarias estaduais e municipais de educacdo, que realizaram atividades sincronas e
assincronas, utilizando plataformas gratuitas como recursos, mas que notoriamente néo
alcancaram os objetivos educacionais propostos para cada ano de escolaridade, tampouco
abrangeram, de fato, a maioria dos estudantes por diversos e incalculdveis motivos, afastando-

se muito do principio da universalidade, da educacéo para todos.

3 CONSIDERACOES FINAIS

A partir da analise produzida neste artigo, percebeu-se um movimento de producéo de
politicas que se mostra em descompasso com as realidades extremamente desiguais da
populacdo brasileira. Se por um lado as politicas publicas apresentam um carater generalista e
homogeneizante, por outro, é fundamental que levem em conta a diferenca como elemento
constituinte da sociedade. Isto, evidentemente, cria sempre tensGes e é necessario ponderar para
quem lado o fiel desta balanca tem pendido.

No cenario produzido forcosamente pela quarentena, emergem diferentes posturas em
relacdo ao ensino remoto emergencial; hd aqueles que apresentam dificuldades de aderéncia de
ordem do acesso as estruturas necessarias, aqueles que apresentam dificuldades diante de uma
nova logica de ensino-aprendizagem, aqueles que se adaptaram ao processo com algum sucesso.
Contudo, refletir sobre a producgdo das politicas educacionais (ndo restritas aos documentos,

mas produzidas e produtoras de todos 0s processos educativos) nos ajuda a compreender
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intencdes e sentidos de qualidade assumidos. Muitas das questdes e fragilidades ndo séo
produzidas pela pandemia (apesar desta ter acentuado varias problematicas), mas se arrastam
pelos processos de construgdo da nossa sociedade ao longo do tempo.

As legislacdes apresentadas apontam para I6gica epistémica — normatizacao, que muitas
vezes se manifesta como uma “‘salvacao” da escola publica de forma simpatica pela via da
padronizacdo dos conhecimentos, do acesso, dos sujeitos e se veste de democracia. Mas no
fundo dessa légica reside o ndo reconhecimento daquilo que se produz dentro dos cotidianos e
daquilo que a pandemia deixou mais evidente — o0 abandono do poder publico nas classes mais
periféricas de nossa sociedade. Para tanto, seguimos com Freire (2005) para pensar as
legislagBes como praticas opressoras em relagcdo a uma politica de qualidade para sociedade.
Ou seja, 0 processo de criacdo das legislagOes parte de uma relagdo do ndo oferecimento de
uma politica de qualidade para os sujeitos, principalmente para os mais oprimidos de nossa
sociedade. Se de um lado CNE e MEC propagam, em seus discursos e documentos, fios
democréticos para tecer uma educacgdo de qualidade, do outro lado estdo aqueles que estdo a
margem da nossa sociedade, sem internet em suas casas, sem condi¢des pedagdgicas. Como
tecer fios mais éticos e humanitarios em nossa educacdo publica brasileira?

O mito da criacdo de politicas que poderiam auxiliar no processo de uma educacéo de
qualidade para todos é fragil. Fragil pela compreensdo racional e epistémica que a politica, em
alguma medida, sé é aplicavel. Nesse sentido, aprendemos com Lopes (2013) que o campo da
politica sempre € um jogo de intergeracdes no qual se manifesta de diferentes formas. Fragil
por parte do Estado, ao ndo dialogar com aqueles que estdo na ponta ou na linha de frente.
Frégil por apresentar “remendos” ao espaco educacional que mesmo antes da pandemia ja sofria
com auséncia de politicas de qualidades tanto para os alunos quanto para os professores.

A fragilidade é evidente quando as propostas apresentadas em formas de legislagdes tém
como tendencia a normatizacdo, unificacdo e planificacdo curricular pela carga horaria
impactando nossa sociedade. Nesse sentido, percebemos que o sentido e significado de
curriculo é utilizado como uma ferramenta que servira para “garantir’” o acesso a carga horaria.

Sentimos falta, portanto, da flexibilidade, do didlogo, dos valores e atitudes que

deveriam balizar o curriculo no periodo pandémico, sabendo que, para além dos conteddos
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programaticos constantes, ano ap0s ano, nos curriculos escolares, o periodo de pandemia

poderia nos possibilitar reorganizar as instituicdes para tornd-las mais humanitérias.
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