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Resumo

O percurso investigativo procurara responder as seguintes questdes: quais modelos de producdo da
politica curricular s&o intrinsecos a BNCC? Quais logicas curriculares sdo induzidas pela BNCC? Trata-
se de um estudo bibliografico ancorado em autores que investigam a tematica em pauta, bem como de
um estudo documental, pois serdo analisadas, por meio da analise de contelido, matérias divulgadas
entre 2017 e 2020 em sites do Ministério da Educacéo e de dois movimentos compostos por fundagdes
empresariais (BARDIN, 2011). Evidencia-se que a BNCC ¢ apresentada nas matérias analisadas como
uma transformagdo democratica e inovadora para a educagdo. Entretanto, ao investigar seu processo de
construgdo e o modelo de politica curricular adotado, este estudo afirma que a Base reedita modelos
historicamente questionados e constitui-se como uma politica de centralizacéo curricular.

Palavras-chave: BNCC; Politica curricular; Politica de centraliza¢do; Educagé&o.

A controlled revolution? The BNCC as a centralization policy

Abstract

The investigative path will seek to answer the following questions: what models of curriculum policy
production are intrinsic to the BNCC? What curricular logic is induced by the BNCC? This is a
bibliographic study anchored by authors investigating the subject in question, as well as a documentary
study, as it will be analyzed, through content analysis, materials published between 2017 and 2020 on
the Ministry of Education websites and two movements composed of business foundations (BARDIN,
2011). It is evident that the BNCC is presented in the analyzed materials as a democratic and innovative
transformation for education. However, when investigating its construction process and the adopted
curricular policy model, this study states that the Base reissues historically questioned models and
constitutes itself as a curriculum centralization policy.

Keywords: BNCC; Curriculum policy; Centralization policy; Education.
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¢Una revolucion controlada? BNCC como politica de centralizacion

Resumen

O percurso investigativo procurara responder a las siguientes preguntas: ¢qué modelos de produccién
de la politica curricular son intrinsecos a BNCC? ¢ Qué l6gica curricular induce el BNCC? Se trata de
un estudio bibliogréafico anclado por autores que investigan el tema en cuestion, asi como un estudio
documental, ya que se analizard, mediante analisis de contenido, materiales publicados entre 2017 y
2020 en las webs del Ministerio de Educacion y dos movimientos compuestos por fundaciones
empresariales (BARDIN, 2011). Es evidente que el BNCC se presenta en los materiales analizados
como una transformacién democratica e innovadora para la educacion. Sin embargo, al indagar en su
proceso de construccion y el modelo de politica curricular adoptado, este estudio plantea que la Base
reedita modelos histéricamente cuestionados y se constituye como una politica de centralizacion
curricular.

Palabras clave: BNCC; Politica curricular; Politica de centralizacion; Educacion.

1 INTRODUCAO

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) foi apresentada como uma politica
curricular formulada para resolver os problemas referentes a desigualdade educacional e, por
isso, deveria tornar-se a base das propostas curriculares nas escolas brasileiras, fomentando a
garantia do direito & aprendizagem. Entretanto, diferentes pesquisadores (CASSIO, 2019;
ADRIAO; PERONI, 2018) sinalizam que o documento final foi constituido e segue atrelado
aos interesses de fundag0es, instituicdes e grupos empresariais que favorecem os preceitos de
gestdo cientifica e mercantil do curriculo. Diante desse alerta, consideramos fundamental
investigar o modo como o setor empresarial vem noticiando e defendendo a BNCC, bem como
a forma de abordagem realizada pelo Ministério da Educacdo (MEC) em seu site oficial.

As questdes que mobilizam nossa investigacdo sdo as seguintes: quais modelos de
produgdo da politica curricular sdo intrinsecos & BNCC? Quais logicas curriculares séo
induzidas pela BNCC? Neste artigo, delineamos um percurso investigativo para identificar as
contradicBes existentes entre o discurso construido em defesa da Base e 0 processo de
elaboracdo e implementacdo dessa politica curricular. Marcadamente presentes no processo de
elaboracdo da BNCC, o Todos Pela Educacéo (TPE) e o0 Movimento Pela Base (MPB) sdo
organizagOes da sociedade civil que fazem um trabalho de advocacy, promovendo a¢des como
publicacdo de artigos na imprensa, realizacdo de campanhas publicitarias e financiamento de
pesquisas, entre outras praticas, para defender a BNCC e construir um discurso favoravel a ela
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(CASSIO, 2019). Esses movimentos tém apresentado a Base como uma “revolucéo” para a
educacdo bésica. Entretanto, mobilizamo-nos a questionar: que revolucdo a BNCC estaria
assegurando no contexto brasileiro?

Como material empirico, definimos um conjunto de informacGes publicadas nos sites
oficiais do MEC, do TPE e do MPB, além do documento oficial da BNCC, homologado em
dois momentos pelo MEC: etapas da Educagéo Infantil e do Ensino Fundamental (2017) e etapa
do Ensino Médio (2018). Para isso, valemo-nos da anélise de conteido (BARDIN, 2011) para
o tratamento dos dados e da pesquisa bibliografica e documental para a identificacdo das
contradicGes existentes entre os discursos disseminados pelas matérias publicadas e as questdes
suscitadas no processo de producdo e implementacdo dessa politica. Ou seja, realizamos uma
reflexdo entre o observado nas matérias, os estudos tedricos de referéncia que abordam a BNCC
e os modelos de politica curricular.

Para responder as questdes postas, optamos por analisar matérias publicadas entre 2017
e 2020 disponiveis nos sites do MEC, do MPB e do TPE, para identificar tendéncias e a forma
como esses Grgdos anunciam a Base em seus sites oficiais. Na sequéncia, a partir de referéncias
tedricas do campo de pesquisa em politicas curriculares, indicamos caracteristicas do modelo
de racionalidade técnica de constituicao da politica curricular, marcado pela forte centralizacédo
estatal e mercantil e pelo modo prescritivo de curriculo. Na terceira secdo, sugerimos que a
Base representa uma reedicdo de modelos prescritivos, além de estar relacionada com as
demandas do mercado e com as racionalidades técnicas do Estado. Sendo assim, a narrativa
veiculada e difundida de uma BNCC como revolucdo para a educagdo pode ser amplamente
questionada, pois o processo de elaboracdo dessa politica e 0 modelo prescritivo e técnico
adotado a tornam uma politica muito mais de reedicdo do que de mudanca, em termos

educacionais.

2 BNCC COMO PROPAGANDA DE UMA REVOLUCAO EDUCACIONAL

Nos ultimos seis anos, a BNCC despertou uma série de debates e disputas em torno de
seus objetivos, formato e processo de elaboracgdo. Entre as vozes que a defendem avidamente,
estdo o MPB, o TPE — organizagfes que encaram a difusdo e a assessoria pedagdgica para a
implementacao da Base como tarefas urgentes — e, obviamente, 0 MEC, que ¢ a principal voz
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governamental do processo de producdo da politica. Dessa forma, selecionamos como objeto
de anélise de nosso estudo um conjunto de matérias de carater informativo divulgadas nas
paginas oficiais do MEC, do MPB e do TPE na internet entre 2017 e 2020. Os descritores
utilizados na busca foram “Base Nacional Comum Curricular” e sua respectiva sigla (BNCC),
considerando o titulo da noticia. Quanto a escolha dos sites ja referidos na introducéo,
entendemos que séo paginas oficiais de 6rgdos e movimentos com forte influéncia e poder sobre
a educacdo brasileira, além de serem fontes importantes para a divulgacdo e a promog¢éo da
BNCC. Assim, consideramos necessario investigar as matérias publicadas a fim de identificar
as perspectivas que emergem na divulgacao da politica curricular em questao.

Para o tratamento dos dados coletados, utilizamos a andlise de conteddo (BARDIN,
2011), seguindo os trés momentos. Na pré-analise, definimos os materiais a serem investigados;
assim, a partir de uma leitura flutuante, organizamos uma tabela contendo o titulo da matéria,
o site, a data de publicacdo, uma breve descricdo, outra descricdo com fragmentos e o link de
acesso. No segundo momento, definido por Bardin (2011) como exploragdo do material,
realizamos uma leitura mais minuciosa das matérias selecionadas, identificando, por meio da
codificacdo e da classificacdo, os possiveis agrupamentos com relagcdo ao objeto de estudo. No
terceiro momento, intitulado “tratamento dos resultados”, realizamos a interpretacédo dos textos
para encontrar semelhancas e diferencas quanto aos sentidos do material investigado.

Na investigacdo, encontramos 133 matérias assim distribuidas: 73 publicacBes na pagina
do MEC, 57 no site do MPB e trés matérias disponiveis no site do TPE. De modo geral, a BNCC
tem sido apresentada como uma revolucdo importante, necessaria e significativa para a
educacdo. Dessa forma, o MEC e os demais movimentos investigados estdo sinalizando em
diferentes matérias que a Base, desde a sua constituicdo, a sua homologacdo e o inicio da sua
implementacdo, é um projeto democratico, por ter mobilizado a sociedade e ser um padréo de
ensino, ou seja, um pilar para a educacao brasileira.

Constatamos que a publicacdo mais expressiva de matérias ocorreu em 2018:
encontramos 58 publicacdes (Gréafico 1). Tal resultado, de nosso ponto de vista, € algo natural,
pelo fato de ser justamente nesse periodo que se iniciou a discussdo sobre o processo de
implementacdo da Base nas etapas da Educacéo Infantil e do Ensino Fundamental. Além disso,

0 ano de 2018 marcou a homologacdo da parte da Base referente a etapa do Ensino Médio.

Altair Alberto FAVERO, Junior Bufon CENTENARO, Chaiane BUKOWSKI
Uma revolucao controlada? A BNCC como politica de centralizacao
1679


http://dx.doi.org/10.23925/1809-3876.2021v19i4p1676-1701

e-Curri Cl]lum DOI http://dx.doi.org/10.23925/1809-3876.2021v19i4p1676-1701
————EEEE

Programa de Pds-Graduagio em Educagio: Curriculo

N
(6]

39

w b
(32 BN )

28

N W
o o

18

10
5
0 - H_ iil

2017 2018 2019 2020
Periodo

Quantidade
BN
o o1 O o1 O
(=

s MEC = Todos pela Educagdo = Movimento pela Base

Gréfico 1 — Matérias por periodo
Fonte: Elaborado pelos autores a partir da pesquisa nos sites (2017-2020).
Ao analisarmos as matérias, constatamos que as tendéncias analiticas “explicagdo sobre
a BNCC”, com 37 matérias, “implementagdo”, com 36 matérias, e “debates, encontros e
audiéncias” (anterior a homologacdo), com 32 matérias, foram as mais abordadas nas

divulgacdes, totalizando 89% das publicac¢fes, como podemos observar no Gréfico 2.
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Grafico 2 — Matérias sobre a BNCC
Fonte: Elaborado pelos autores a partir da pesquisa nos sites (2017-2020).

Entre as demais matérias, encontramos ainda divulgacdes sobre a “entrega do

documento” (10 matérias), a “homologa¢do” (6 matérias), a “formacdo de professores” (2
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matérias), a “aprovacdo do curriculo Estadual” (6 matérias) e “o livro didatico” (3 matérias),
além de uma noticia que sinaliza a BNCC como “pauta politica”. Ao analisarmos o contetido
propagandeado, identificamos que, nas diferentes tendéncias analiticas, a Base € apresentada
como um documento de transformacéo educacional que tem abrangéncia e representatividade.
A partir desse viés, os textos difundem a ideia de que a Base visa a assegurar a equidade, visto
que os estudantes, ao terem 0s mesmos direitos de aprendizagem, terdo as mesmas
oportunidades, e a escola contribui para constituir uma sociedade mais justa.

Seguindo nessa direcdo, observamos que a tendéncia analitica “explicacdo sobre a
BNCC”, na pagina do MEC, salienta a importancia da BNCC para a garantia da qualidade do
ensino. Também identificamos orientagcdes e esclarecimentos no que tange a estrutura do
documento, além de explicacBes sobre os avancos da terceira versdo (MEC?, 2017). Algumas
matérias abordam como a BNCC orientara os exames e avaliacGes de larga escala no pais
(MEC, 2017; 2019). A proposicdo de que “a BNCC estabelece conteidos essenciais e
competéncias que as criancas ¢ adolescentes deverdo desenvolver na educagdo basica” (MEC,
2017) esté presente em mais de uma matéria. Ainda nessa categoria, encontramos divulgacGes
sobre ferramentas para consulta e material de apoio, visando a auxiliar na elaboracdo dos
curriculos (MEC, 2018). Em outras palavras, compreende-se, ao ler as matérias, que se tem
todo o suporte necessario; logo, cabe aos estados, municipios, gestores e professores construir
suas propostas de acordo com as orientagcdes. Assim, o éxito ou o fracasso com relacdo a
realizacdo da nova politica curricular esta nas méos dos atores locais (gestores, professores,
escolas, redes de ensino).

No site do MPB, identificamos diversas matérias que fornecem explicacdes acerca do
documento. Entre essas matérias, vale mencionar as publicacBes sobre o conjunto de inovacbes
para a Educacéo Infantil e o Ensino Fundamental (MPB, 2019), bem como a publicacdo que
apresenta o material elaborado para auxiliar na implementacdo (MPB, 2020). Encontramos
ainda matérias que abordam as diferentes areas do conhecimento e a estrutura da terceira versdo
por competéncia. De acordo com tal concepgdo, a competéncia ¢ “a possibilidade de mobilizar
e operar o conhecimento em situacdes que requerem aplica-lo para tomar decisdes pertinentes”
(MPB, 2017). O movimento TPE, em publicagdo mais recente, menciona a orientacdo do
Conselho Nacional de Educacéo (CNE) para que se utilize a Base como “bussola” (TPE, 2020).
No evento Alfabetizacdo 360° na Perspectiva da Educacéo Integral, Priscila Cruz, presidente
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executiva do TPE, apontou a BNCC como orientadora para garantir politicas publicas mais
eficientes (TPE, 2019).

A respeito da tendéncia analitica “implementacdo”, diversas publicacfes apresentam o
Programa de Apoio a Implementacdo da Base Nacional Comum Curricular (ProBNCC), que
tem como finalidade acompanhar e averiguar a efetivagdo da normativa nos estados e
municipios. No site do MEC (2018), as matérias enfatizam o apoio técnico e financeiro
oferecido para as secretarias investirem em eventos e oficinas; elas ainda poderdo contratar
consultores para auxiliar na elaboragédo dos curriculos. Antes mesmo da homologacéo, o entdo
ministro da Educacdo, José Mendonca Bezerra Filho (2016 a 2018), ja afirmava: “os curriculos
devem estar absolutamente sintonizados com a nova BNCC, cumprindo as diretrizes gerais que
consagram as etapas de aprendizagem que devem ser seguidas por todas as escolas” (MEC,
2017). As publicacdes sobre os eventos realizados no decorrer da implementacdo os mencionam
como momentos em que seria possivel obter orientacdes sobre a adocdo da Base e sanar ddvidas
com relagdo a reelaboragdo do documento curricular (MEC, 2018).

Como uma agdo verticalizada, identificamos em uma das matérias o discurso do entéo
secretario de Educacdo Basica, Janio Macedo, que afirma que a efetividade da BNCC depende
dos professores, considerados “pegas-chave”. Em seu discurso, Macedo pontua que 0s
profissionais que participaram de um encontro formativo do ProBNCC seriam representantes e
teriam “a responsabilidade de serem os multiplicadores nos seus estados” (MEC, 2019). Assim,
entendemos o processo verticalizado, pois, em vez de se iniciar o debate pelos sujeitos que estdo
na escola, propde-se todo um processo de formacdo, para assim impactar a pratica do professor.
O MPB publicou 19 matérias sobre a implementacdo, nas quais orienta e indica materiais para
suporte (MPB, 2020), além de abordar as fases de implementacdo com revisao dos curriculos e
formagé&o continuada dos docentes por meio das agcdes em regime de colaboragéo entre estados
e municipios (MPB, 2017; 2018). O dia nacional de discussdo (Dia D), que ocorreu em todo o
pais para “estudar, entender e discutir o documento”, também faz parte dessa categoria (MPB,
2018).

Apesar de compreendermos que a implementacdo também ocorre por meio de “debates
e encontros”, optamos por defini-la como uma tendéncia analitica especifica, em que
classificamos os eventos que antecederam a homologacdo. Nesse sentido, identificamos 32

matérias, sendo que no site do MEC (2017) encontramos publicacfes que abordam as
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audiéncias publicas que ocorreram em todo o pais para 0 processo de debate, a fim de assegurar
a representatividade na elaboracdo do documento. Vale destacar que encontramos publica¢des
que fazem mencdo a plataforma de sugestdes (MEC, 2018) disponibilizada para a sociedade
contribuir na elaboracao da Base para o Ensino Médio. O MPB reforgou a participacdo em um
seminario para o processo colaborativo e divulgou a votacdo favoravel do CNE para a
aprovacdo da BNCC (MPB, 2017), além de publicar matérias que abordam os encontros para a
divulgacdo das mudancas da Gltima versdo da BNCC (MPB, 2017).

Na sequéncia da analise, podemos sinalizar que as tendéncias analiticas sd&o menos
expressivas em termos quantitativos, porém encontramos, tanto na pagina do MEC como no
site do MPB, matérias que divulgam “a entrega do texto” para aprovacao do CNE e o retorno
ao MEC para futura homologacéo — tanto da Educagéo Infantil e do Ensino Fundamental (MEC,
2017; MPB, 2017) quanto da etapa do Ensino Médio (MEC, 2018; MPB, 2018).

No que tange a “homologacdo™, encontramos matérias sobre as diferentes etapas da
educacdo bésica (MEC, 2017; 2018). Ao tratar da primeira homologagdo (Educacéo Infantil e
Ensino Fundamental), as matérias apresentam o discurso do ministro da Educacdo, Mendonca
Filho, que afirma ser este um periodo histérico para a educagdo. O ministro ainda destaca que
0 pais esta alinhado “aos melhores e mais qualificados sistemas educacionais do mundo”, além
de definir a BNCC como uma base democrética, inovadora e plural (MEC, 2017). Com relagdo
a aprovacao do texto referente ao Ensino Médio, vale mencionar que a noticia sinaliza que as
alteracOes no texto visaram a dar clareza tanto “as competéncias e habilidades, quanto a
aspectos como progressdo de aprendizagem, projeto de vida, trabalho e mundo digital” (MEC,
2018). O MPB também publica nos dois periodos (2017 e 2018), enfatizando que “Agora o
Brasil tem Base!”, 0 que é tido como um avanco para a equidade e a qualidade (MPB, 2017).

Com relagdo a “aprovacdo curricular” das propostas encaminhadas pelos estados,
optamos por definir tal tendéncia analitica a fim de demarcar uma etapa do processo de
implementacdo. Desse modo, encontramos trés divulgacées do MEC, sendo que uma delas
enfatiza o discurso de Rossieli Soares, ministro da Educacdo (em 2018), que salienta que a
“BNCC ¢ um dos documentos mais importantes que tivemos nos ultimos anos no Brasil”, e a
definicdo de onde se almeja chegar com relagéo a educacdo (MEC, 2018). As outras publicactes
sinalizam as aprovacdes de seus curriculos estaduais a partir da BNCC (MEC, 2018). O MPB

divulga, em suas matérias relacionadas a aprovagdo dos curriculos, que todas as unidades
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federativas elaboraram coletivamente os referenciais curriculares para a Educacao Infantil e o
Ensino Fundamental seguindo os direcionamentos da BNCC e tiveram 0s Seus respectivos
documentos aprovados (MPB, 2019).

A tendéncia analitica intitulada “formacéo de professores” tem relagdo com as matérias
que abordam a reformulacdo dos cursos de licenciatura para contemplarem os direcionamentos
do documento; esse elemento encontrado apenas no site do MEC. Em ambas as matérias
encontradas, identificamos o discurso de Rossieli Soares, ministro da Educacdo, quando
entregou ao CNE o texto que visa a “orientar” os cursos de licenciaturas seguindo a BNCC
(MEC, 2018). Ele afirma que “precisamos dizer ao Brasil o que € ser um bom professor, quais
sdo as competéncias e habilidades necessarias para ele, especialmente com foco na pratica
pedagdgica, numa visdo mais proxima da sala de aula” (MEC, 2018). Nota-se que h& poucos
conteddos publicados que abordam o papel do professor diante da BNCC. Além disso, a fala
do entdo ministro da Educacdo elucida que o MEC compreende que se deve impor um “modo
de ser professor”, desconsiderando o processo intelectual e profissional do educador.

No que tange ao “livro didatico”, as matérias abordam a audiéncia publica para o novo
Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) para o Ensino Médio — que deve estar ancorado
“nas competéncias ¢ habilidades” (MEC, 2018) — e as publicacdes para a inscricao das editoras
interessadas (MEC, 2019). O site do MPB (2020) conta com uma publicacdo que apresenta o
alinhamento que sera realizado pelo PNLD, considerando competéncias, conhecimentos e
habilidades definidas pela Base. A tendéncia analitica da BNCC como “pauta politica” é
divulgada no site do TPE (2018), que aponta que um terco dos candidatos a governador dos
estados mencionam a BNCC em suas promessas de campanha.

A partir dessa investigacdo, constatamos que as publicacfes das trés organizacgoes
apresentam um discurso de alinhamento e de complementacdo, indicando sempre um carater
positivo com relacdo a BNCC e aos seus desdobramentos. As disputas travadas e 0s
contrapontos defendidos por entidades da area da educacéo, por pesquisadores do campo e pelos
proprios professores que participaram das audiéncias publicas nem sempre foram considerados
e divulgados (AGUIAR, 2018; CASSIO, 2019). Isso faz parecer que a BNCC se constitui como
algo natural, progressivo e de ampla e total aceitacio pela sociedade brasileira. E interessante

observar que, em diversos momentos, expressdes e termos como “democrética”, “equidade”,
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“qualidade”, “assegurar direitos de aprendizagem” e “colabora¢do” se repetem exaustivamente,
e assim, criam um discurso naturalizado, um lugar-comum sem contradi¢des e resisténcias.

Na sequéncia deste estudo, buscamos problematizar e questionar o discurso difundido
pelo MEC, pelo TPE e pelo MPB que constroi certo ideario em torno do BNCC, tida como uma
politica inovadora e “revolucionaria” para a educacao brasileira. A partir da conceituacédo de
l6gicas prescritivas e técnicas de politica curricular e da anélise de elementos do documento
homologado pelo MEC, buscamos argumentar que a Base esta muito mais proxima dessas
abordagens curriculares do que daquelas difundidas nas matérias analisadas. Entendemos que
hd um processo verticalizado e de centralizacdo, pois a elaboracdo do documento e 0s
direcionamentos para a sua implementagcdo desconsideram os docentes, 0s estudantes e as
diversas realidades do contexto brasileiro. Nesse mesmo Vviés, ainda sinalizamos que o processo
ndo foi constituido a partir da necessidade e da peculiaridade da escola, mas de uma decorréncia

que devera impactar a sala de aula.

3 LOGICAS CURRICULARES PRESCRITIVAS

O estudo documental da BNCC, bem como o estudo de seu processo de producgdo nas
instdncias governamentais, oferece elementos de analise diferentes daqueles anunciados nas
matérias do MEC, do MPB e do TPE. Para identificar o modelo de politica curricular inerente
a BNCC, empregamos como referencial teérico neste estudo a caracterizacdo delineada por
Pacheco (2003; 2005) do modelo de racionalidade técnica de producgdo da politica curricular.
Esse modelo, de acordo com Pacheco (2003; 2005), sustenta as politicas centralizadas e
expressa-se sobretudo na tradicio das chamadas “engenharia tyleriana”? e “engenharia
mercantil”, bem como na tradicdo de suas respectivas logicas curriculares, a légica de Estado e
a l6gica de mercado, que, embora distintas, em muitos contextos mesclam-se e interagem entre

Si.

3.1 Légica de Estado

O desenvolvimento do curriculo, principalmente no periodo histérico da Segunda

Revolucdo Industrial (século XX), esteve diretamente associado ao papel do Estado, “sobretudo
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naquilo que representa ndao s6 em termos de racionalizacdo e burocratizacdo de finalidades
educacionais, bem como em funcdo de diversas formas de controle social que legitimam
praticas concretas de autoridade” (PACHECO, 2003, p. 39). O curriculo tornou-se, entdo, pela
I6gica de Estado, um instrumento para disseminar uma cultura dominante, nacional,
hegeménica e legitima. Isso significa que o curriculo assumiu um papel administrativo, para
responder a problemas concretos da sociedade, como o analfabetismo, a necessidade de méo de
obra para a industria, o estabelecimento de valores comuns etc.

Na logica de Estado, “as decisdes politicas sdo tomadas em um nivel macro, com o
reconhecimento do papel centralizador da administracdo central e da linguagem especializada
dos consultores curriculares” (PACHECO, 2003, p. 26). Aos professores e as escolas, resta a
funcdo de implementacdo, dado que ndo sdo considerados atores e lugares de decisdo politica
sobre o curriculo. Ocorre, entdo, uma separacdo entre o plano da concepc¢do da politica
curricular pelos especialistas e o plano da execucdo pela acdo controlada dos professores. Dessa
forma, o sistema escolar é definido por standards de performance, e, por meio de um plano
detalhado e minucioso, a educagdo é comparada a uma industria, a uma linha de producdo. A
eficiéncia em educacdo dependeria, entdo, da centralizacdo da autoridade para definir a direcdo
dos supervisores, diretores e professores em todo o processo de escolarizagéo.

Os formuladores (Estado e especialistas) s&éo compreendidos, metaforicamente, como
engenheiros que tragcam um projeto global de uma obra de modo detalhado, tanto nos objetivos
e fins quanto nas atividades desenvolvidas para se alcancar esses fins. Além disso, compete a
eles a definicdo de uma lista de propositos de trabalho relativa a habilidades especificas e a
outras caracteristicas humanas. O especialista, dessa forma, passa a ser uma autoridade
onipresente, apoiada pelo Estado para prescrever as matérias que precisam ser ensinadas,
deixando em plano secundario a atuacdo dos sujeitos da escola. Com relagdo a esse aspecto, a
escola precisaria especificar rigorosamente as finalidades, os métodos e 0os mecanismos de
mensuracdo para saber se os resultados estavam de acordo com os objetivos propostos, a
exemplo do que ocorre em uma industria. Para Silva (2008, p. 27), essas proposi¢des “levam o
sistema educacional a estabelecer seus objetivos com base nas demandas de formacao previstas
pelo mercado de trabalho. Seus principais interlocutores sdo a economia e a racionalidade

impressa pela logica mercantil”.
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Foi o chamado “rationale Tyler” que consolidou, em meados do século XX, o modelo
de gestdo cientifica do curriculo. O processo de desenvolvimento do curriculo nessa l6gica é
linear, normativo e prescritivo, tendo a avaliagdo como culminéancia. Essas caracteristicas
evidenciam-se na medida em que séo especificadas as experiéncias, as formas pelas quais o
conhecimento é restruturado, as sequéncias efetivas de apresentacdo dos materiais a serem
aprendidos e a natureza dos passos de recompensa e puni¢cdo do processo de ensino e
aprendizagem (PACHECO, 2003).

A logica de Estado das politicas curriculares baseia-se no desejo de uma adaptacéo da
ordem escolar a ordem social vigente. O curriculo “ocupa-se tdo-somente de prescrever a
melhor forma de organizagdo do conhecimento na escola que atenda a esse designio” (SILVA,
2008, p. 28). O trabalho dos alunos é estruturado em unidades que atendem a objetivos claros,
que, por sua vez, servem de critério para o processo de avaliacdo do desempenho individual.
Um desdobramento da racionalidade técnica no curriculo foi a adequacdo da elaboracédo
curricular, dos objetivos e da avaliagdo ao dominio das competéncias.

A caracterizacao realizada por Pacheco (2003, p. 51) relativa a racionalidade técnica de
Estado aplicada ao curriculo é sugestiva para nosso estudo: (I) a experiéncia humana é
estandardizada “para que a educacdo aconteca”; (Il) os estudantes de um pais aprendem as
“mesmas coisas na mesma sequéncia”; (I1l) o “processo de traducdo das finalidades da
educacdao” em atividades é um processo técnico; (IV) todas as aprendizagens consideradas
essenciais “podem ser comportalmente demonstradas e testadas (quantificadas)”; (V) aumenta-
se 0 controle do comportamento dos professores e estudantes.

Em sintese, a gestdo cientifica do curriculo teve inicialmente o Estado como principal
protagonista na definicdo de politicas curriculares, regras, processos e préaticas de decisdo. As
decisdes sobre o curriculo estavam reservadas ao conjunto de especialistas que o formulavam,
legitimados pelo poder do Estado, responsavel pela expansdo da escolarizacdo desde a
Revolucdo Industrial. Essa ldgica inclui timidamente o papel do contexto da escola e dos
sujeitos envolvidos nela (professores e alunos) no desenvolvimento do curriculo; além disso,
compreende o curriculo elaborado pelo Estado como algo a ser aplicado na escola, de modo
espelhado, sem resisténcias. Assim, a ldgica de Estado consolidou um modelo de politica
curricular centralista, isto €, um modelo em que a concepcéo e a operacionalizacdo da politica

curricular s@o desenvolvidas pela administracdo central, sendo uma responsabilidade dos
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orgdos de governo. O professor, por sua vez, tem apenas a responsabilidade profissional de

implementar as orientagdes e programas estabelecidos (PACHECO, 2005).

3.2 Légica Mercantil

A globalizagdo e a mundializagdo dos mercados caracterizam-se pela extensdo de uma
série de aspectos em nivel global, entre eles o forte avanco do ideario neoliberal nas politicas
educacionais e a decorrente transferéncia para o mercado de tarefas desempenhadas
historicamente pelo Estado (PACHECO, 2003, 2005; LAVAL, 2004; SILVA, 2008). De acordo
com Pacheco (2003; 2005), no final do século XX, para justificar as privatizacoes, o Estado
comecou ser definido como demasiadamente burocratico e lento para promover a modernizacéo
social, por isso o modelo de mercado passou a ser referéncia ndo s6 para a gestdo das
instituicdes, mas também para a gestao das relagdes entre os sujeitos. Seguindo essa tendéncia,
as politicas curriculares passaram a se estruturar a partir de uma agenda difundida por
organismos multilaterais como a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE), a Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(Unesco) e o Banco Mundial, fundadas nos parametros de “eficiéncia”, “equidade” e
“exceléncia”.

A busca da eficiéncia, um dos pilares do ideario neoliberal, induziu a formulacéo de
mecanismos de gestdo para a educacdo baseados no modelo de gestdo empresarial. Dessa
forma, “no campo da educagio, a eficiéncia associa-se a prestacdo de contas, [...], a0 processo
e ao resultado da educagdo e ndo propriamente aos investimentos” (PACHECO, 2003, p. 59).
A prestacdo de contas exige que os administradores se expliquem sobre o0 que as criancgas estdo
aprendendo, as razdes por que aprendem ou ndo, o quanto estdo aprendendo e como 0s recursos
financeiros estdo sendo melhor aproveitados. A nocdo de eficiéncia é reforcada com a reducéo
da geréncia do Estado e a desregulacdo do mercado para uma competitividade maior entre as
escolas (a partir dos resultados que alcancam, sobretudo nas avaliagdes de larga escala). E
importante destacar que essa agenda, embora suscite e exija dos paises melhorias na educacéo,
apresenta uma visao estreita de qualidade educativa, atrelada a resultados e performances em

avaliacOes e a adequacdo a pedagogia das competéncias.
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A produtividade escolar, na engenharia mercantil, é entendida a partir da conquista da
exceléncia, outro conceito do ideério neoliberal. Conquistar a exceléncia nos resultados

3

significa aderir ao modelo de mercado, caracterizar a educacdo como “um dos pilares do
edificio econdmico, sobretudo se for entendida como mercadoria, produto, bem de consumo e
ndo propriamente como servico publico” (PACHECO, 2003, p. 64). Essas politicas sao
perspectivadas em contextos de reforma do Estado, da chamada “desburocratizagéo e
desregulacéo do mercado”, criando-se espacos para a acao dos grupos de mercado na educacéo,
com a pretensa conquista da exceléncia. Porém, Pacheco (2003, p. 64) afirma que “a educagao
¢, acima de tudo, um servico que envolve finalidades, processos e resultados e que ndo pode
ser totalmente justificada a partir da variavel que mais interessa a logica de mercado”.

Embora a engenharia mercantil apresente um discurso agressivo sobre o Estado como
empecilho ao desenvolvimento, 0 mercado ndo dispensa sua funcdo perante os elementos de
regulacdo — escola, curriculo e avaliacdo. Ao contrario: espera que o Estado se responsabilize
pelos aspectos mais questionados do curriculo, os contetidos e a avaliacéo, e estabeleca critérios
para a qualidade escolar (PACHECO, 2003). Nesse sentido, Apple (2005, p. 27) afirma que é
preciso expor a logica mutavel das politicas educativas neoliberais, “logica que trabalha para
estabelecer modelos estatais fortes de responsabilidade em intima relacdo com a
mercantilizagdo”. Os grupos ligados ao mercado atuam para que as politicas curriculares
insiram na cultura escolar os parametros simbélicos do neoliberalismo. O curriculo é um ponto
atacado pelo mercado por sua capacidade de construir uma identidade coletiva, de regular os
objetivos e a aprendizagem e de selecionar o conhecimento oficial e os critérios de controle.
Por isso, ele é o pilar da regulagdo e do controle: “o curriculo nacional converte-se, por um
lado, em um eficiente mecanismo de controle politico do conhecimento e, por outro, em uma
pratica de diferenciacdo social que legitima a I6gica hegemdnica do que se aprende na escola”
(PACHECO, 2003, p. 74).

Pacheco (2003, p. 80) apresenta uma caracterizacdo da racionalidade técnica de
mercado aplicada o curriculo com diversas semelhancas em relacdo a logica de Estado e que
intensifica ainda mais a gestao cientifica em varios aspectos: (1) curriculo em nivel nacional
com énfase em matematica, lingua e informatica; (11) adocdo de standards mensuraveis e
rigorosos; (111) aumento do tempo para a aprendizagem do que é basico; (IV) melhora da

formagdo dos professores; (V) promocédo de “lideranca e apoio fiscal, ou seja, delegar
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responsabilidades em lideres que promovam as reformas” e assumam as responsabilidades por
seu sucesso ou fracasso.

Nota-se que a logica de mercado faz referéncia explicita a delegacdo da promocéo das
reformas aos contextos locais (escolas), conforme o item IV, responsabilizando os agentes e
descentralizando a gestdo do curriculo, discurso proeminente dessa concepc¢do. Contudo, a
descentralizacdo, que era uma lacuna da légica de Estado, no modelo de mercado também néao
se concretiza, pois recentraliza as préaticas, dado que os lideres locais sdo recompensados ou
responsabilizados de acordo com os critérios da administracdo central, seja ela publica ou
privada. Dessa forma, a ldgica de mercado consolida uma politica curricular centralista e
descentralista ao mesmo tempo, ou seja, ‘“descentralizada em nivel de discurso, mas
recentralizada em nivel de pratica” (PACHECO, 2005, p. 114). A pratica curricular na escola é
reconhecida nos textos curriculares e nos discursos, “mas € definida e regulada pela
Administragdo central por meio do estabelecimento de referenciais concretos” (PACHECO,
2005, p. 114), o que configura uma autonomia para (re)interpretar o curriculo em funcéo de
projetos curriculares que sdo administrativamente controlados.

Com base nessa caracterizacdo do modelo das racionalidades técnicas, buscamos, na
proxima secdo, apresentar um conjunto de elementos que caracterizam a BNCC como uma
politica de reedicdo desse modelo e, portanto, nada “revolucionaria” ou inovadora como fazem

crer as matérias analisadas neste estudo, publicadas pelo MEC, pelo TPE e pelo MPB.
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4 ABNCC COMO REEDICAO DE MODELOS PRESCRITIVOS E CENTRALIZADOS

A partir das matérias divulgadas pelo MEC, pelo TPE e pelo MPB, observamos que, ao
longo destes quatro anos (2017 a 2020), esses atores mencionam a BNCC como uma revolugéo
da educacdo, uma politica de Estado que tem a pretensdo de equalizar os problemas
educacionais e as desigualdades para garantir a equidade e promover a qualidade no ensino e
na aprendizagem. Assim, a retorica reforca que a BNCC é uma base de direitos que contempla
um texto plural e contemporaneo, constituido de forma democratica e colaborativa. Porém, ao
delinear o processo de elaboracdo e implementacdo, identificamos uma verticalizacdo e uma
centralizacdo, pois a Base se constituiu por meio de um plano de orientacdo e monitoramento.
A partir desse viés, salientamos que, ao desconsiderar as necessidades, peculiaridades e
dificuldades contextuais das escolas, além de desvalorizar o docente como profissional
intelectual e induzir uma padronizacdo no processo formativo, a Base ndo condiz com os
argumentos delineados pelos autores que justificam a sua pertinéncia.

Com base no referencial de Pacheco (2003; 2005), nossa investigagdo indica que a
BNCC esta associada a um modelo de racionalidade técnica de construcéo da politica curricular
e induz a um curriculo prescritivo e altamente controlado. Sendo assim, ndo apresenta uma
proposta transformadora na dire¢do de um curriculo critico, emancipatério, criado e recriado
pelos sujeitos da escola (APPLE, 2000; 2005; PACHECO, 2003; 2005; SILVA, 2008; 2018).
Dessa forma, a narrativa construida sobre a BNCC como “grande revolucdo educacional”
precisa ser questionada e analisada de maneira a expor suas contradi¢fes, que se revelam na
discrepancia entre a linguagem sofisticada da educacdo integral utilizada no documento
(referendada pelas matérias que s@o objeto de nosso estudo) e as Idgicas curriculares das quais
ela é originada e as quais induzira a escola.

Afirmamos, assim, que a BNCC representa uma reedicdo de modelos e que esta
permeada pelas racionalidades técnicas de Estado e mercado em razdo de trés aspectos
principais: (1) € um curriculo nacional padronizado, tendo o Estado como agente legitimador,
porém com grande interferéncia de grupos empresariais; (Il) insere a estandardizacdo do
conhecimento e da experiéncia por meio da abordagem das competéncias, da prescrigdo

curricular e da énfase em aprendizagens basicas; (l11) atribui ao professor apenas a funcéao
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técnica de aplicar e aferir competéncias, aumentando o controle e a responsabilizacdo por meio
das avaliagdes padronizadas.

Com relacédo ao primeiro aspecto, € notério que a BNCC é uma politica que teoricamente
estd sob responsabilidade de 6rgdos de Estado e de governo, em regime de colaboracdo com
estados e municipios. Em sua introducéo, a Base ¢ apresentada como “um documento de carater
normativo que define o conjunto organico e progressivo de aprendizagens essenciais que todos
os alunos devem desenvolver ao longo das etapas e modalidades da Educagdo Basica”
(BRASIL, 2018, p. 7). Dessa forma, a Base se apresenta como uma engenhosa normatizacao
homologada pelo Estado nacional para a reestruturacdo dos curriculos em torno das chamadas
“aprendizagens essenciais”, como é possivel verificar tanto no texto da politica quanto nas
publicacdes abordadas anteriormente. Um dos grandes motes passa a ser a igualdade daquilo
que se aprende, independentemente da regido do pais ou de a escola ser publica ou privada.
Parte-se do pressuposto de que a desigualdade educacional é gerada por defasagem nos
curriculos e de que um curriculo comum sanaria 0s principais problemas da educacéo basica.

A BNCC é uma politica publica conduzida desde seu inicio pelo Estado, por meio de
orgaos como o CNE, o MEC, o Conselho Nacional dos Secretarios de Educacéo (Consed) e a
Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime). Ha que se destacar, também,
a forte influéncia exercida pelo setor empresarial, por meio de movimentos e fundacfes que
possuem como foco de atuacdo a educacdo (MARTINS, 2016). Além disso, participaram dos
debates associacdes representativas do campo educacional brasileiro (Associa¢do Nacional de
Pds-Graduacdo e Pesquisa em Educacdo — Anped —, Associacdo Brasileira de Curriculo — ABdC
—e Associacdo Nacional de Politica e Administragdo da Educacdo — Anpae), que reiteradamente
demonstraram seu posicionamento critico e contrario a BNCC, pelas “listas de objetivos
conteudinais, projeto unificador e mercadoldgico que aponta para a tendéncia internacional e
que articula centralizagdo curricular, avaliagdo em larga escala e responsabiliza¢do” (ROCHA,
PEREIRA, 2016, p. 226).

As palavras do entdo ministro da Educacdo, Mendonca Filho, na apresentacdo do
documento das etapas da Educacao Infantil e do Ensino Fundamental (2017) afirmam que “a
BNCC foi preparada por especialistas de cada area do conhecimento com a valiosa participagdo
critica e propositiva de profissionais de ensino e da sociedade civil” (BRASIL, 2017, p. 5). Com

relacdo ao argumento de que houve participacéo critica de profissionais da educacéao basica, 0s
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estudos de Aguiar (2018) e Cassio (2019) revelam o contrério, isto é, a construcdo da BNCC ¢
descrita por esses autores como um processo Verticalizado e pouco participativo,
principalmente entre a segunda e a Ultima versdo do documento (2016-2018). Embora tenham
sido realizadas consultas publicas e seminarios em todas as regides do pais, ndo se tem
confirmacdo de que as sugestdes de professores e alunos da educacdo basica foram
incorporadas. A maior prova do disfarce participativo de uma metodologia verticalizada, de
acordo com Cassio (2019, p. 22), foi a opcdo “pela pedagogia das competéncias”. Embora essa
opcao nado tenha sido mencionada nos seminarios de discusséo, ela surgiu na redacao final do
documento como fio condutor da proposta. Desse modo, compreende-se que a acao do Estado
na elaboracdo de uma politica curricular é algo natural e necessario. O que estd em questdo € o
modelo adotado pelas instancias responsaveis, que no caso da BNCC mostrou-se verticalizado
e demasiadamente técnico.

O documento, além de ser extenso (600 paginas), é de dificil entendimento, mesclando
hierarquizacdo de competéncias gerais e especificas, unidades temaéticas, objetos de
conhecimento e suas respectivas habilidades enumeradas em cddigos alfanuméricos. Para
tornar-se palatavel aos professores, a BNCC necessitaria do trabalho de consultores e
especialistas curriculares, como € possivel observar nas matérias que compuseram a tendéncia
analitica “implementagdo”. Os modelos de curriculo centralizados enaltecem os especialistas
que recebem a tarefa de elaborar e explicar um curriculo nacional nem sempre conectado com
0s sujeitos e com o contexto das escolas. Apple (2000, p. 66) afirma que o papel de um curriculo
nacional ¢ “prover a infraestrutura na qual uma avaliagdo nacional possa funcionar. Ele permite
0 estabelecimento de um procedimento que supostamente pode oferecer rotulos de qualidade
sobre as escolas para o livre mercado”. Silva (2018, p. 6) também aponta para o sentido
limitador de um curriculo nacional, por ser altamente prescritivo e associado as avaliacdes de
larga escala: “isso nos leva a uma logica paradoxal a partir da qual nos vemos como que
andando em circulo: dos exames para o curriculo e do curriculo para os exames”.

Esses elementos demonstram a contradi¢do existente entre o discurso oficial do MEC,
que expressa um consenso acerca das decisbes tomadas, e o contexto de elaboragdo do
documento, marcado por disputas, tensdes e resisténcias. Além disso, a ideia de que as escolas
possuem autonomia e liberdade para construir seus curriculos também pode ser questionada,

dado o nivel de prescricdo curricular envolvido. Na avaliacdo de Pacheco (2005, p. 114), esse
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modelo de politica curricular é “centralista e descentralista a0 mesmo tempo”. Afinal, tal
modelo descentraliza o processo de constru¢do dos curriculos no discurso, exigindo dos
professores e das escolas a escrita de um novo projeto curricular e de um novo plano politico-
pedagdgico, porém totalmente alinhados ao curriculo nacional, reproduzindo inclusive o0 modo
hierarquizado de abordagem do conhecimento, dos valores e das atitudes, pelo veio das
competéncias e habilidade predefinidas.

Essas caracteristicas nos levam ao segundo aspecto: a estandardizac¢do do conhecimento
e da experiéncia por meio da abordagem das competéncias. Novamente fazemos mencéo as
palavras do entdo ministro Mendonca Filho, que afirmou que a BNCC ¢ “o ponto ao qual se
quer chegar em cada etapa da Educacgdo Bésica, enquanto os curriculos tragam o caminho até
1a” (BRASIL, 2017, p. 5). Fica explicito o carater dubio do documento, que ora se apresenta
como “base”, isto é, como ponto de partida para se pensar curriculos, estratégias, projetos
pedagdgicos, ora como horizonte a ser alcancado, como ponto-final da educagdo baésica.
Questiona-se, desse modo, o fato de uma politica curricular pretender estabelecer as
aprendizagens, comportamentos, habilidades e competéncias num plano formal para uma
pratica que é complexa, incerta e contingente. Nesse sentido, a BNCC guarda semelhancas
significativas com o modelo de gestdo cientifica do curriculo, baseada na planificacdo e no
estabelecimento de standards. O nivel elevado de prescricdo curricular da BNCC ja foi
abordado por diversos estudos, entre os quais destacamos Silva (2018), Dourado e Siqueira
(2019) e Macedo (2019).

O modo como a BNCC estrutura cada etapa da educacdo basica e cada componente
curricular estipula um quadro de previsibilidade daquilo que se espera do aluno. O detalhamento
das aprendizagens e das respectivas habilidades relacionadas a cada contetdo é tdo minucioso,
que chega a ser apresentado em forma de cédigo alfanumérico, como mostra a Figura 1.

Revista e-Curriculum, Sao Paulo, v. 19, n. 4, p. 1676-1701, out./dez. 2021 e-ISSN: 1809-3876
Programa de Pos-Graduacao em Educacao: Curriculo — PUC-SP
http://revistas.pucsp.br/index.php/curriculum 1694


http://dx.doi.org/10.23925/1809-3876.2021v19i4p1676-1701

e- CUI‘ I'l Culum DOI http://dx.doi.org/10.23925/1809-3876.2021v19i4p1676-1701
g e ——— |

{‘\Jﬂw‘ﬂ‘_‘_‘“ Programa de Pds-Graduagio em Educagio: Currieulo

PUC-SP

EM13LGG103

______________________________________

o]
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LGG = Linguagens e suas
Tecneclogias

LP = Lingua Portuguesa

MAT = Matematica e suas
Tecnologias

CNT = Ciéncias da
Natureza e suas
Tecnologias

CHS = Ciéncias Humanas
e Sociais Aplicadas

Figura 1 — Exemplo de cddigo alfanumérico da BNCC
Fonte: Retirada da BNCC (BRASIL, 2018, p. 34).

O documento, ao longo de suas 600 paginas, apresenta aproximadamente 1.658 codigos
alfanuméricos (habilidades), sendo que quase a metade € dos componentes Lingua Portuguesa
e Matematica. Por sua vez, essas sdo as areas mais requisitadas nas avaliacdes de larga escala
e aos poucos sdo assumidas como areas prioritarias. Um exemplo nitido disso é a Lei n°
13.415/2017, que instituiu apenas Lingua Portuguesa e Matematica como componentes
curriculares obrigatdrios para os trés anos da etapa do Ensino Médio. Os demais componentes
ficam relativizados e diluidos em suas respectivas areas do conhecimento. Fica evidente, entdo,
que o fato de a BNCC estipular quase a metade das habilidades para Matematica e Lingua
Portuguesa exp0e a sua correlacdo com a Reforma do Ensino Médio.

Esse nivel de detalhamento se repete nas trés etapas da educacdo bésica, em cada
componente curricular, unidade tematica e objeto de conhecimento. Substancialmente, a BNCC
se estrutura em um conjunto de tabelas que definem as aprendizagens para cada ano da escola.
Sobre essa caracteristica do documento, Macedo (2019, p. 41) afirma: “ainda que tenha sempre
havido algum nivel de centralizacdo curricular no Brasil, ela nunca chegou a definicdo do que
deve ser ensinado em cada disciplina ao longo dos diferentes anos de escolarizagcdo em todo o
territorio nacional”. Os objetivos ndo podiam ficar restritos aos conteudos, mas deviam ser
sempre associados a comportamentos. Em relacdo a esse ponto, Lopes e Macedo (2011, p. 46)
escrevem: “todo objetivo tem [...] que definir um comportamento e um conteudo que a ele se
aplicam”. As habilidades da BNCC, de modo geral, representam um tipo de comportamento ou
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atitude frente a um contetdo. Em outras palavras, 0 pressuposto anterior a esse postulado é de
que todo o conhecimento “importante” precisa ter aplicabilidade pratica, ficando em segundo
plano os conteudos e conhecimentos sem essa imediatez de aplicabilidade.

A BNCC, em sua parte introdutoria, nos fundamentos pedagdgicos, justifica a opcao
pela abordagem das competéncias, afirmando que essa pedagogia “tem orientado a maioria dos
Estados e Municipios brasileiros e diferentes paises na constru¢do de seus curriculos”
(BRASIL, 2018, p. 13). Além disso, justifica a op¢do pelo foco no desenvolvimento de
competéncias pela razdo de tal foco ser adotado nas avaliagdes internacionais da OCDE. O
alinhamento a essa tendéncia é muito claro, pois 0 documento apresenta aproximadamente
1.658 habilidades distribuidas entre as disciplinas. Essas habilidades formam competéncias
especificas de componentes curriculares, de areas do conhecimento, até chegarem as 10
competéncias gerais da educacdo basica.

Diversos estudos tém apontado que reduzir a educacdo basica ao desenvolvimento de
competéncias e habilidades consiste numa abordagem amplamente questionavel (SILVA, 2008,
2015, 2018; DOURADO; SIQUEIRA, 2019; MACEDO, 2019). A principal limitacdo dessa
abordagem, para Silva (2018, p. 11), é que ela refor¢ca “a adaptagdo e torna limitada a
possibilidade de emancipacao, isto é, do reconhecimento do individuo como substancia de si
mesmo”. Na medida em que a formacao se reduz a uma lista de competéncias preestabelecidas,
resta ao sujeito adaptar-se a elas. Por consequéncia, a formacao é administrada quando guiada
exclusivamente por interesses externos aos individuos e subordinada a l6gica mercantil.

O problema da exterioridade das competéncias também € destacado por Macedo (2019).
Para essa autora, as competéncias prescritas, mesmo que imbuidas de uma tdnica
multidimensional do ser humano, exigem dos individuos performances (formacdo de caréater
adequado a exigéncia da competéncia), mas ndo consideram contextos e situacOes reais,
recaindo sobre o individuo a responsabilidade pelo fracasso. Sendo assim, a prescricdo de
competéncias visa ao “controle — das experiéncias dos individuos e das experiéncias das escolas
— viabilizado pela imposi¢édo do discurso e pelas estratégias de avaliacdo que buscam conhecer
mais o produto e menos o processo que o gerou” (SILVA, 2018, p. 11, grifos da autora). A
énfase excessiva nos resultados cria a ilusdo de que as desigualdades educacionais serao
sanadas com um curriculo nacional baseado em competéncias, negando-se outros fatores

decisivos, como desigualdades socioecondmicas, infraestrutura das escolas, valorizacdo dos
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professores, condicdes de permanéncia etc., elementos determinantes para a qualidade da
formagéo dos estudantes.

Um exemplo claro da pressdo exercida pelo setor empresarial para a adogdo da
abordagem das competéncias é o papel que as fundacbes empresariais vém exercendo na
producdo de materiais e contetdos. Por exemplo, um dos subsidios mais elaborados sobre as
10 competéncias gerais da BNCC foi editado e publicado pelo MPB. Além do mais, o
movimento anuncia com frequéncia cursos especializados sobre cada uma das competéncias e
sobre como aplica-las; assim, propicia “treinamento” com foco na formacéo dos professores
para a efetivacdo da implementacdo, como constatamos ao observar as matérias analisadas na
primeira secdo deste estudo. Portanto, instituicbes como essa visam a explicar aos professores
0 que sdo as competéncias e como ensina-las.

A busca por um curriculo nacional tem sido uma das facetas mais recorrentes do
neoliberalismo educacional, ao lado dos mecanismos de avaliacdo e responsabilizacdo dos
professores. As avaliacGes de larga escala desempenham um papel crucial na verificacdo de
resultados e na regulagdo do sistema, pois “a avaliacao rigorosa, sistematica, aferida (com a
finalidade de medir a prossecucao dos objetivos curriculares) é arquitetada dentro de parametros
nacionais que séo facilmente controlados pela administracdo do Estado e pela gestdo privada
das escolas” (PACHECO, 2003, p 77). De acordo com Lopes e Macedo (2011, p. 54), as
politicas atuais “reeditam a necessidade de mecanismos que permitam avaliar os alunos e o tém
feito como base na defini¢do prévia de competéncias a serem atingidas”.

O discurso de Rossieli Soares, ministro da Educacdo, descrito em uma das matérias
abordadas na primeira secdo, € bastante representativo daquilo que os formuladores da Base
pensam da atuacdo do professor: o curriculo é formado, e ap6s se definem as “competéncias ¢
habilidades necessarias” para que alguém seja um bom professor (BRASIL, 2019). Assim, o
professor é treinado para reproduzir e implementar em sua pratica pedagdgica a normativa
estabelecida pela administracdo central. Esse consiste, em nossa analise, no terceiro aspecto
crucial da relacdo entre a BNCC e o modelo das racionalidades tecnicas. O curriculo é
compreendido, nessa logica, como um produto, e ndo como um projeto formativo. O professor
desprofissionalizado (PACHECO, 2003) passa a ter a fungdo de aplicar um conjunto
preestabelecido de prescri¢fes e poderd ser bonificado ou punido de acordo com 0 éxito ou 0

fracasso dessa tarefa.
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Dessa forma, o controle passa a ser realizado por meio das regras de desempenho,
medidas de acordo com a competéncia em responder aos objetivos e prescri¢des estabelecidas.
A ineficiéncia, nesse sentido, é de responsabilidade do aluno, da escola e dos professores. As
competéncias, por integrarem um campo dos interesses internacionais de educacdo para o
progresso econdémico, podem, no fim das contas, tornar-se aquilo que Laval (2004, p. 53-64)
define como “critérios de comparacdo”, “boas praticas gerenciais e pedagdgicas” € “bons
conteudos”, correspondentes as competéncias requeridas pelo setor econémico.

Os trés aspectos mencionados anteriormente, de nosso ponto de vista, posicionam a
BNCC como uma politica que reedita modelos centralizadores, prescritivos e técnicos, com
poucas possibilidades reais de um curriculo critico, emancipatério, culturalmente
contextualizado e recriado cotidianamente pelos sujeitos da escola. E importante frisar que, ao
nos referirmos a “reedi¢do”, estamos em acordo com Lopes e Macedo (2011, p. 54) quando
dizem que uma politica que reedita modelos ndo esta meramente reproduzindo-o0s, pois isso
seria anacrénico, mas “que ha fragmentos de sentidos construidos pela elaboracdo tyleriana [e
mercantil] que se hibridizaram com outros sentidos na construgdo das politicas atuais voltadas

para a competéncia e fortemente marcadas pela avalia¢do”.

5 CONCLUSAO

Ao finalizarmos este estudo, duas questdes se fazem pertinentes: qual é o lugar e qual é
o papel dos sujeitos na préatica do curriculo ante 0 modelo de politica prescritiva indicado pela
BNCC? Que autonomia restard aos professores para estruturarem seus curriculos ante um
detalhamento tdo minucioso da BNCC sobre aquilo que deve ser ensinado? Vale ressaltar que
a Base reiteradamente afirma que ndo € um curriculo (BRASIL, 2018). Apesar desse alerta
presente no documento, ha sérios riscos de que a Base se converta em curriculo minimo,
“particularmente em municipios que nem possuem uma Proposta Pedagdgica para as Etapas e
Modalidades de ensino” (DOURADO; SIQUEIRA, 2019, p. 300).

Entende-se que sdo necessarios objetivos e perspectivas para 0 processo de
escolarizacdo; é importante prever um horizonte a ser alcangado, porém ndo nos moldes
prescritivos da BNCC, dado que eles inviabilizam a atuacdo e a criatividade do professor, além
de limitar uma concepgdo de curriculo em acdo. Na leitura de Pacheco (2003, p. 85), os
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professores ndo podem ser reduzidos a “simples técnicos a espera de ‘ordens’ para cumprirem,
e ansiando implementar, com grande fidelidade, o curriculo planejado por pessoas que se
encontram em lugares longinquos das salas da aula”. Pacheco ainda afirma que, “embora nem
sempre sejam reconhecidos nas macroesferas de decisdo politica, os professores e os alunos,
entre outros, também sao decisores curriculares; torna-se necessario, assim, “questionar o
poder da administragédo e defender a intervencdo dos que trabalham no interior da escola como
sujeitos e atores, na medida em que o curriculo é uma construcdo plurissignificassional, que
ndo se pode resumir a regra” (PACHECO, 2003, p. 86).

Esse conjunto de aspectos que identificamos com relacdo a BNCC elucida, de nosso
ponto de vista, a nogdo de que o documento e 0 seu processo de construcdo, muito antes de
apresentarem uma revolucdo para a educacdo basica, como anunciam as matérias dos 6rgaos
publicos e privados, significam uma reedicdo de ldgicas amplamente contestadas por nédo
integrarem a acao dos sujeitos da escola nas decisdes curriculares. Nos termos abordados até
aqui, compreendemos a BNCC como uma politica atrelada a l6gica prescritiva, centralizadora
e sujeita ao controle, o que esta em contradi¢cdo com a narrativa do MEC, do MPB e do TPE

sobre uma agenda educacional descentralizada e promotora da autonomia das escolas.
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publicacdo (entre 2017 e 2020). Entendemos que referenciar todas as matérias citadas neste estudo tornaria o texto
muito extenso.

2 Segundo Pacheco (2003), os dois principais representantes do modelo cientifico de gestdo curricular sdo Franklin
Bobbitt (1876-1956) e Ralph Tyler (1902-1994). Bobbitt foi um professor de administracdo educacional da
Universidade de Chicago; ele sustentava que a escola deveria incorporar os moldes da empresa. Tyler elaborou
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interpretativas, por objetivos, contelidos, atividades e avaliagdo. Apesar do toque interpretativo, 0 chamado
“rationale Tyler” consolidou, em meados do século XX, o modelo de gestdo cientifica do curriculo, baseado na
defini¢do de metas/objetivos e formas de verificacdo de seu cumprimento. Para um melhor entendimento dessa
tradigdo curricular, indicamos Lopes e Macedo (2011).
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