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Resumo

Face ao debate atual acerca da intensificacdo do controle do trabalho docente nas escolas publicas
brasileiras, implantada nas reformas educacionais dos anos 1990, elegemos como objetivo deste ensaio
analisar as politicas de Accountability, que denominamos de Responsabilizacdo Docente e 0 seu
processo de articulagdo com o Estado, agente do mecanismo de controle social do capital no atendimento
as necessidades do mercado. A exposicao assume o referencial tedrico-metodologico da critica marxista
de Istvan Mészéros sobre a crise estrutural do capital. Mapeamos pesquisas académicas sobre a temética
no Banco de DissertagGes e Teses da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(Capes). Procuramos contextualizar as caracteristicas fundamentais da crise e destacar suas politicas de
reformas educacionais dentro de uma totalidade na qual estéo inseridos.

Palavras-chave: educacdo; responsabilizacdo docente; controle; crise estrutural do capital.

Teaching responsibilization and professionalization of the workforce:
needs of the structural crisis of capital

Abstract

In face of the debate about the intensification of the teaching work’s control in Brazilian public schools,
which was implanted by educational reforms from 1990s, we chose as objective of this essay the analyze
the Accountability policies, which we call Teaching Accountability, and its process of articulation with
the State, agent of the mechanism of Capital’s social control in response to the market needs. The
exposition assumes the theoretical-methodological referential from Marxist critique of Istvan Mészaros
about the Capital’s structural crisis. We mapped academic research about the subject in the Bank of
Dissertations and Thesis from the Coordination for the Improvement of Higher Level -or Education-
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Personnel (Capes). We seek to contextualize the fundamental characteristics of the crisis to highlight
their adjustment policies and educational reforms within in a totality, which they are inserted.

Keywords.: education; teaching accountability; control; structural crisis of capital.

Responsabilizacion docente y profesional de la fuerza de trabajo:
necesidades de la crisis estructural del capital

Resumen

Ante el debate actual acerca de la intensificacion del control del trabajo docente en las escuelas
publicas brasilefias, implantada en las reformas educativas de los afios 1990, elegimos como objetivo
de este ensayo analizar las politicas de Accountability, que denominamos de Responsabilizacion
Docente y su proceso de articulacion con el Estado, agente del mecanismo de control social del capital
en la atencion a las necesidades del mercado. La exposicién asume el referencial tedrico-metodoldgico
de la critica marxista de Istvin Mészaros sobre la crisis estructural del capital. Mapeamos
investigaciones académicas sobre la tematica en el Banco de Disertaciones y Tesis de la Coordinacién
de Perfeccionamiento de Personal de Nivel Superior (Capes). Se busca contextualizar las
caracteristicas fundamentales de la crisis y destacar sus politicas de reformas educativas dentro de una
totalidad en la cual estan insertos.

Palabras clave: educacion, responsabilizacion docente; control; crisis estructural del capital.

1 INTRODUCAO

Desenvolve-se no interior das escolas publicas brasileiras, desde os anos 1990, a
progressiva intensificacdo do controle do trabalho docente com o estabelecimento de metas de
resultado de curto prazo que, sob o discurso de modernizagao do Estado, impde uma logica
empresarial e gerencial dos recursos publicos, ajustando e reduzindo a fung¢do social da escola
e do professor a mero gestor ou instrutor de alunos para o ingresso no mercado precarizado de
trabalho. Partimos do pressuposto, nesta andlise, que essa nova configuragdo da educagdo, no
contexto de crise do capital, busca esvaziar os conteudos emancipadores desejados pelas
pedagogias mais progressistas, distanciando-se cada vez mais de projetos defensores da
transformagao social. Esse processo gerencial, de cunho privado na escola publica, desencadeia
controle dos contetidos e do trabalho docente, denominamos de Responsabilizagdo Docente,
objeto de andlise da presente exposi¢ao.

O fendmeno que ora se investiga ndo ¢ um modismo passageiro, mas a expressao de um

movimento mais abrangente que revela a crise de uma sociedade historicamente determinada
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pela extragdo de mais-valor, e que, por isso, necessariamente, busca controlar o tempo, os
processos, as formas e os conteudos de toda a praxis humana. O complexo da educacao,
enquanto mediacao imprescindivel para a reprodugao social, € apropriado pelo capital de forma
cada vez mais intensa como ferramenta de dominagao.

Em nosso escopo, apresentamos elementos sobre o referido fenomeno inserido em seu
contexto de desenvolvimento. Na primeira parte, discorremos sobre alguns fundamentos da
sociabilidade atual que explicam o desenvolvimento da problematica em questao, apresentando
as principais caracteristicas da crise estrutural do capital, conforme as pesquisas de Mészaros
(2003, 2011a, 2011b), explicitando as determinagdes que conduzem a necessaria intensificacao
do controle sobre o trabalho de forma geral, e do trabalho docente, em particular.

Na segunda parte, analisamos a amplifica¢do do papel do Estado, gestor do capital, na
implantacdo de novas estratégicas de controle, apresentadas ideologicamente como politicas de
prestacdo de contas e avaliacdo dos servicos publicos (Accoutability), com impacto nas rotinas
das escolas publicas e consolidando o que chamamos de Responsabilizagdo Docente. No intuito
de melhor situarmos o debate e desenvolvermos nossa hipdtese de trabalho, realizamos um
levantamento de pesquisas académicas sobre a tematica da Responsabilizagao Docente (RD)
no Banco de Dissertagdes ¢ Teses da Coordenacdo de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Capes), produzidas no periodo 2013-2015, em que analisamos trés aspectos:
pesquisas que apoiam a RD; outras que fazem uma critica parcial e, por fim, aquelas que se
aproximam da nossa perspectiva tedrica e elaboram uma critica mais ampla, buscando
apreender a sua esséncia e nexos dentro da totalidade investigada.

Entende-se que a comunicagdo, ora apresentada, justifica-se, pois a compreensao da
Responsabilizagdo Docente ¢ uma expressao imediata de uma sociabilidade mais abrangente
que lhe dé sentido. Esse fendmeno carece de andlises que o relacionem ao contexto social, ou
seja, em sua processualidade historica, e, portanto, em sua dindmica, contraditdria, rica de

determinagdes. Esse € o conjunto problematico que aqui se pretende atender.
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2 O CAPITAL COMO MAQUINA DE REPRODUCAO DE CRISES E O CONTROLE
DA FORCA DE TRABALHO

Por que relacionar responsabilizagdo docente com a analise da crise do capital?
Comecamos por afirmar que a evidente dificuldade de expansdo do metabolismo social
capitalista empurra a classe dominante para a necessidade objetiva e urgente de intensificar o
controle do tempo de trabalho produtivo, com vistas ao aumento da extracdo de mais-valia
relativa, a forma mais representativa do capitalismo avangado (incremento da produtividade
para diminui¢do do tempo de trabalho necessario, e aumento do trabalho excedente sem
alteracdo da jornada). A despeito disso, a extracdo de mais-valia absoluta (aumento do tempo
da jornada de trabalho e maior quantidade de atividades realizadas com o mesmo tempo de
trabalho) nunca deixou de estar presente. Vale ressaltar, portanto, que alguns fatores historicos
favoreceram a forma relativa de extra¢do: o desgaste nos confrontos diretos com a classe
trabalhadora e as demandas concorrenciais pelo desenvolvimento tecnoldgico, como
incremento da composicio organica do capital'. Em sua crise estrutural, o capital recoloca, com
muita forca, o esgotamento fisico do trabalho vivo, expresso pelas proposi¢des globais de
flexibilizagdo da jornada de trabalho. Na pratica, significa total vulnerabilidade a uma jornada
de trabalho determinada, exclusivamente, pelas necessidades do mercado e outras
desregulamentagdes, desde a terceirizagdo ilimitada até a restricio da aposentadoria®. Na
expectativa de aumentar sua taxa de lucros, o capital eleva exponencialmente a exploracdo do
trabalho, promovendo o descarte sist€émico da for¢a de trabalho que nao suporta o ritmo. Essa
¢ uma questao basilar.

O controle do trabalho ndo se aplica, contudo, apenas a esfera produtiva, pois alcanga
todas as atividades humanas, incluindo o complexo educativo de uma forma geral, e o sistema
publico de ensino, em particular. Por ser um instrumento de reprodugdo, por exceléncia, a
educagdo guarda a contradi¢do de replicar e aprofundar a relacdo estranhada entre produto e
produtor, e quanto mais controlado for o processo de trabalho por agentes externos, menor a
possibilidade do trabalhador em reconhecer-se na propria objetivacdo. Esse processo de
reificagcdo (coisificagdo) do produtor da riqueza social se d4 em multiplas dimensdes: em sua

relagdo consigo, com a alteridade e com o mundo material. Sdo as relagdes que conectam todos
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os elementos em uma totalidade dialética, que ndo se revela sozinha, precisando do trabalho
tedrico; por isso, as categorias de analise sdo necessarias.

A crise estrutural do capital, termo cunhado por Mészaros (2003), analisa os confrontos
estruturais resultantes da ldgica de sua reprodugdo social. Esses confrontos sdo as contradigdes
fundamentais do seu metabolismo, impeditivas de um desenvolvimento sem o tormento das
crises, € que, somente na aparéncia, pontualmente e localmente, apresentam periodos de nao
crise, pois enquanto alguns poucos prosperam (alguns individuos, algumas empresas, alguns
segmentos sociais, algumas nagdes), a maioria absoluta padece seus efeitos desumanizadores.

Para verificar a objetividade do pressuposto de crise estrutural, bastaria observar apenas
uma dessas contradigdes: conforme Netto e Braz (2012, p. 171), existe uma peculiaridade
exclusiva da produgdo capitalista, pois, nas formas sociais anteriores, a producao material,
garantidora da existéncia humana, entrava em crise somente quando algum fator externo a
produg¢do diminuia a forga de trabalho (catastrofes naturais, doengas ou guerras, por exemplo).
Diferentemente disso, na sociedade do capital, a eliminacdo da for¢a de trabalho se d4 na
propria produgdo. Isso acontece devido ao seu carater mercadoldogico. Embora o valor de uso
seja inerente a criagdo das mercadorias, este serve apenas para garantir a circulagdo. O objetivo
primordial € a troca, e ndo o atendimento as necessidades humanas. A perseguicao incessante
desse objetivo, inevitavelmente, provoca superproducdo de mercadorias que ndo serdo
consumidas. Para compensar os prejuizos, o capitalista restringe a producdo e dispensa forga
de trabalho, gerando desemprego. A forca de trabalho dispensada gera pauperizacdo, que, por
sua vez, diminui a capacidade de consumo de mercadorias, surgindo nova contradi¢do, € assim
sucessivamente.

Investigando o movimento aparente da contradi¢do descrita, e lembrando que, na 16gica
dialética, aparéncia ndo ¢ sinébnimo de falso, mas elemento da realidade para revelar a esséncia,
Marx (2002) descobre o fundamento ontoldgico do trabalho humano para a reprodugao de
qualquer metabolismo social, ou seja, em qualquer modo de produ¢do, em qualquer tempo
historico. Portanto, a insuperabilidade do trabalho vivo se aplica também ao capital. Trabalho
vivo € o trabalho realizado diretamente pelo trabalhador, seus bragos, pernas, pensamentos e
emocoes. Esse conceito ¢ importante para diferenciar do trabalho morto, que € a tecnologia
criada pelo ser social para apoiar, racionalizar sua objetivagdo. O capital utiliza essa tecnologia

como ferramenta de eliminagdo do trabalho vivo no processo de produgdo, e ndo para a
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satisfacdo humana (o conforto humano pode até ocorrer em fun¢do da riqueza acumulada, mas
tem um prego que poucos podem pagar, gerando mais acumulacdo de capital). A classe
expropriadora, por enxergar apenas o movimento aparente da mercadoria, acredita-se capaz de
aumentar seus lucros indefinidamente, substituindo a for¢a viva de trabalho por maquinas.
Afinal, maquinas ndo fazem greve e materializam as competéncias necessarias a produ¢do, no
ritmo desejado e sem resisténcias.

Diante disso, Carcanholo (2011) esclarece que o valor ¢ a forma especifica de producao
da riqueza na sociedade capitalista, expressa no valor de troca, e tem a mercadoria como a célula
social. Bebendo diretamente na fonte inspiradora de Carcanholo, Marx (2002, p. 192) nos
mostra a centralidade da mercadoria para o conceito de valor:

[...] O produto do trabalho &, em todas as condigdes sociais, objeto de uso, mas
o produto do trabalho s6 ¢ transformado em mercadoria numa época
historicamente determinada de desenvolvimento: uma época em que o

trabalho despendido na producdo de uma coisa 1util se apresenta como sua
qualidade ‘objetiva’, isto é, como seu valor.

O capital, ao negar que o trabalho ¢ a substincia do valor, barbariza o trabalhador,
controlando sua capacidade produtiva somente para as necessidades do capital, ndo como fonte
de riqueza, mas como mero instrumento. Esse processo nao ¢ resultante da decisao voluntarista
dos grupos dominantes, mas resultante de um processo objetivo: a criagdo do mais-valor em
confronto com a simultanea luta concorrencial do desenvolvimento das forgas produtivas entre
os proprios capitalistas, reduzindo a demanda pelo trabalho vivo. A supressdo da forca de
trabalho, pretendida pelo capital, retira, gradativa e inexoravelmente, a capacidade de
autorreproduc¢do do trabalho e, em longo prazo, a propria reproducao do capital.

Conforme Carcanholo e Nakatani (1999), o desenvolvimento do valor na sociedade
capitalista empurra-o para a autonomizagdo, deixando de ser uma qualidade da mercadoria
produzida pelo trabalho e tornando-se produtora do seu proprio valor, como coisa em si, 0 que
os autores chamam de substantivagdo do valor. Esse movimento incontrolavel do capital ficticio
contradiz a propria base de sustentacdo da totalidade do sistema que ¢ a produgdo do mais-
valor, necessariamente, mediada pelo trabalho. Conforme elucidagdoes de Lukacs (2013), o
trabalho s6 € possivel na relagdo teleologia (finalidade posta pelo sujeito social) e causalidade

(natureza). O trabalho € a unidade dialética entre homem e natureza, entre a subjetividade e a
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objetividade, entre a teoria e a pratica. Sem trabalho ndo hé reprodu¢do da existéncia humana.
Com apoio dos autores citados, podemos compreender que o processo de valorizagao do valor
¢ a coisificacao absoluta do ser social, em que o capital acredita na sua propria mistificacao, na
ilusoria capacidade de reproduzir-se por si mesmo, como coisa autonoma.

Considerando o estagio do capitalismo em crise, Mészaros (2011a) entende que desde
os anos 1970, o capital encontra-se em crise estrutural, diferente das crises ciclicas anteriores
que apresentavam alguns intervalos de concessoes aos trabalhadores. A crise atual € irreversivel
e derradeira, o que ndo significa curta ou linear. Para este pensador, essa crise ja era anunciada
por Marx (2002). O método de aproximagao do objeto utilizado pelo pensador alemao revelou
a tendéncia a queda das taxas de lucro, no mesmo ritmo de aumento da composi¢do organica
do capital que, como dito, diminui o uso do trabalho vivo, a substancia do valor e, portanto, da
reproducdo do proprio capital. O decréscimo do lucro ndo ¢ fendmeno conjuntural, mas
resultante da propria légica de desenvolvimento capitalista. Essa evidéncia exige um esfor¢o
de abstragdo que dificulta a compreensao rapida. Perante essa dificuldade e para facilitar a
jornada, seguiremos com a descricdo de alguns aspectos gerais desenvolvidos por Mészaros
(2011b, p. 94) sobre a crise estrutural do capital. Sua andlise inicia-se com os ‘“defeitos
estruturais de controle no sistema do capital”, pontuando a grande visibilidade dos movimentos
de protecao ambiental frente ao iminente esgotamento dos recursos naturais de todo o planeta.
O autor destaca que esses movimentos tiveram grande repercussdo inicial, e buscaram o
caminho da reforma e da participagdo nos espacos decisorios; contudo, a medida que a
dimensao estrutural da destrui¢do ambiental foi se revelando, em confronto direto com os
interesses do capital, o movimento da classe trabalhadora foi perdendo for¢a, demonstrando
que, agora, devido aos limites da expansdo capitalista que se consolida, o comando do capital
no aceita nenhuma negociagao (MESZAROS, 2011b).

Outro “defeito estrutural” que evidencia a especificidade da crise ¢ a contradigdo
controle/descontrole do capital, em que este busca aperfeigoar e intensificar o processo de
expansdo. Mas justamente o aumento do controle fortalece a incontrolabilidade metabolica

dessa forma social. Mészaros (2011b, p. 96, grifos do autor) nos explica como tal processo se

desenvolve:
A raz@o principal porque este sistema for¢osamente escapa a um significativo
grau de controle humano ¢ precisamente o fato de ter, ele proprio, surgido no
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curso da histéria como uma poderosa — na verdade, até o presente, de longe a
mais poderosa — estrutura ‘fotalizadora’ de controle a qual tudo o mais,
inclusive seres humanos, deve se ajustar, e assim provar sua “viabilidade
produtiva”, ou perecer, caso ndo consiga se adaptar. Nao se pode imaginar um
sistema de controle mais inexoravelmente absorvente — e, neste importante
sentido, “totalitario” — do que o sistema do capital globalmente dominante,
que sujeita cegamente aos mesmos imperativos a questdo da saude e a do
comércio, a educacdo ¢ a agricultura, a arte ¢ a industria manufatureira, que
implacavelmente sobrepde a tudo seus proprios critérios de viabilidade, desde
as menores unidades de seu “microcosmo” até as mais gigantescas empresas
transnacionais, desde as mais intimas relagdes pessoais aos mais complexos
processos de tomada de decisdao dos vastos monopdlios industriais, sempre a
favor dos fortes e contra os fracos.

Meészaros (2011b, p. 605-606) afirma, portanto, que este movimento ¢ resultante da
auséncia de unidade dos processos de producdo e circulagdo que, por sua vez, ¢ resultante da
“disjuncdo de necessidade e producdo da riqueza”. Vejamos, por exemplo, a contradi¢do do
desenvolvimento tecnoldgico: sua funcdo social deveria ser a producdo da abundancia e
conforto para toda a humanidade, mas sua mercantilizagdo prioriza a redugao drastica do tempo
de trabalho vivo na esfera produtiva, gerando desemprego estrutural e miséria. Seus beneficios
estao limitados as necessidades capitalistas, frente ao potencial aprisionado. Em outros campos
de desenvolvimento, como a satude, equipamentos com capacidade para diagndsticos precisos,
ou tratamentos menos invasivos de doengas complexas, sdo praticamente inacessiveis a maioria
da populacao. A chamada tecnologia da informagao teve seu acesso amplamente facilitado, mas
servindo para conectar massas obcecadas pela vida pessoal nas redes sociais, ou manipular
frustracdes politicas, adensando o que Lukacs (2013) chama manipulacdo cientifica. O
problema ndo esta na tecnologia em si, mas no seu uso como meio de produgdo, como
mercadoria, para lucro e massificagao.

A tecnologia acompanha o homem desde o seu primeiro processo de trabalho, e, do
ponto de vista da relacdo teleologia-causalidade, a primeira faca feita de pedra lascada foi tao
tecnoldgica quanto o computador de Gltima gera¢do. E preciso estar atento ao fetichismo da
tecnologia. Santos ef al. (2013) recupera as reflexdes de Alvaro Vieira Pinto que alerta sobre as
visoes fetichistas referentes a tecnologia, ora como bem absoluto, ora como mal total,
negligenciando sua dimensao historica, que nesse momento vem servindo a gestdo da divisao
social internacional do trabalho e a reproducao do capital, controlando o acesso dos paises as

mercadorias tecnologizadas.
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Outra estratégia de expansdo de mercados enfatizada por Mészaros ¢ a produgdo de
mercadorias cada vez mais descartaveis. O objetivo do capital ¢ reduzir o méximo possivel o
circuito do consumo para gerar novo consumo, o que certamente acelera o esgotamento dos
recursos naturais, nos afogando cotidianamente em um mar toxico de residuos. O proprio
capital compreende a insustentabilidade do movimento de produzir bens somente para o
atendimento aos desejos e, paradoxalmente, aponta como solucao algo mais destrutivo como,
por exemplo, a industria bélica. Armas, mesmo nao usadas, sdo sistematicamente substituidas
por modelos inovadores, mais eficazes. Entre todas as mercadorias, as armas realizam com mais
eficdcia 0 que o autor denomina de “taxa de utilizagdo decrescente” (MESZAROS, 2011b, p.
634), chegando a utilizagdo zero e, ainda, sdo ferramentas importantes para controle dos Estados
Nacionais mais poderosos sobre aqueles paises dependentes economicamente, € em
vulnerabilidade geopolitica. O capital produz a violéncia da pauperizagdo em meio ao
desperdicio, produz a concorréncia entre individuos e nagdes, promove o medo, inseguranga,
intolerancia, exclusdo, desesperanca que viram mercadorias para segmentos diversos como a
industria da comunicac¢do, dos ansioliticos, da seguranca-violéncia, entre outros segmentos que
se beneficiam no contexto de crise. Nao ha limites para a diversificagdo destrutiva do capital,
transformando a propria violéncia em relacdo de mercado, garantindo acumulagdo ampliada
dos lucros.

Ainda como estratégia metabolica do capital, temos o deslocamento geopolitico da
producdo, em que o capitalista procura a regido do planeta onde o trabalhador esteja menos
protegido pelas leis, sofrendo com mais intensidade as contradi¢des do desenvolvimento
desigual, ou mais desorganizado. O capitalista calcula o que Mészaros (2011a, p. 24) chama de
“taxa de exploracao diferencial”, pela qual um mesmo trabalho pode ter valores diferentes,
dependendo da regido em que se localiza. Para o capitalista, trabalhador sem direitos significa
menor custo da mercadoria, e, na sua propaganda, promete aumento de postos de trabalho.
Sabemos, pela Teoria do Valor, que o trabalho ndo custa nada ao capitalista, o trabalhador paga
seu proprio salario, produzindo o valor necessario a sua reprodu¢do, além do valor excedente,
reiteramos. O capital quer a expansdo do lucro, reduzindo o suposto trabalhador livre a
semiescravo, assim, migra rapidamente de um pais para outro, desestabilizando a economia dos

Estados Nacionais.
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O pensador hungaro destaca também o papel dos Estados em cobrir as dividas e resolver
os problemas de insolvéncia de determinadas empresas, bancos e seguradoras, chamando essa
funcdo de “nacionalizacao da bancarrota do capital”. Contudo, alerta que, nem mesmo o Estado
teria condigdes de salvar os capitalistas se todo o passivo dos bancos fosse cobrado de uma
unica vez. A corrupgdo, portanto, € consequéncia necessaria do sistema, ¢ ¢ o Estado quem
garante a “frauduléncia” como “normalidade do capital” (MESZAROS, 2011b, p. 26).

O Estado Nacional que desarma o trabalhador na arena do mercado da forga de trabalho
cria uma contradi¢ao insolivel, favorecendo a formagdo do que Mészaros (p. 29) chama de
“Estado do Sistema do Capital”, facilitador de acordos desiguais, assegurando a contribui¢ao
compulsodria para o pagamento da divida estadudinense, por exemplo. E, ainda com Mézaros
(p. 45-46), a divida publica ¢, talvez, a mais poderosa estratégia de dominacdo do capital,
sufocando e sugando totalmente a riqueza produzida pelo trabalhador em suas respectivas
nagoes.

No Brasil, temos a Lei Complementar n® 101, de 4/5/2000, conhecida como Lei de
“Responsabilidade Fiscal” que limita despesas com pessoal e seguridade social, ao mesmo
tempo em que coloca como prioridade ilimitada o pagamento dos bancos: caso os recursos
publicos disponiveis sejam insuficientes, ndo serdo empenhadas todas as despesas, exceto as
obrigacdes constitucionais e “[...] aquelas destinadas ao pagamento do servico da divida”
(artigo 9°, § 2°); endividamento livre somente para pagar a divida (artigo 30, § 4°); arrecadagdo
e transferéncias voluntarias podem ser usadas livremente como garantia de endividamento
(artigo 40, § 1°, inciso II); as tentativas de resisténcia dos Estados Nacionais sdo obstruidas em
seu proprio interior, por meio da atuagdo de grupos politicos totalmente comprometidos com as
grandes organizagdes financeiras internacionais, como estamos vendo nao somente na periferia
capitalista, mas até mesmo na Comunidade Europeia, com diversas ameacas de dissolucao.

A tltima estratégia que destacaremos € o controle direto do Estado pelo capital. Como
elemento vital para a manuten¢do da sociedade capitalista em crise, Mészaros (2011b, p. 65),
grifos do autor) afirma que “[...] as formas tradicionais de controle indireto (econdmico) das
decisdes sdo obrigadas a ceder lugar a um controle direfo dos ‘postos de comando’ da politica

pelos porta-vozes do capital monopolista”. O controle direto vem se constituindo pela profusao
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de reformas estatais, incluindo as educacionais, desdobradas do aprofundamento da crise
estrutural.

E para concluir essa breve apresentacao da crise estrutural do capital, trazemos mais
uma reflexdo de Mészaros (2011b, p. 73) sobre a aproximacao do limite extremo dessa forma
social que a compele “[...] a assumir também o controle direto de areas que ¢ estruturalmente
incapaz de controlar”, assim, entendemos que uma dessas areas ¢ a educagdo. Nesse sentido,
podemos afirmar que a tentativa de controle de um metabolismo social incontrolavel ¢ o
principal mecanismo de coisificagdo do ser social. O controle remete a restri¢do, a limita¢ao da
atividade humana as regras intrinsecas do proprio controle, reificando toda uma sociabilidade
submetida a ele. Nesse ponto, reunimos elementos necessarios para, na proxima se¢ao, exXpor a
relagdo entre as reformas estatais produzidas pela crise estrutural e a Responsabilizagao
Docente. Esses elementos evidenciam as mediagdes que conectam os mecanismos cotidianos

de controle do trabalho docente a totalidade reificada do capital.

3 REFORMA DO ESTADO E EDUCACAO PUBLICA ESCOLAR: ENSINO
PROFISSIONALIZANTE E RESPONSABILIZACAO DOCENTE

Diante da crise estrutural vivenciada, o capital, representado pelos organismos
internacionais, sobretudo o Banco Mundial, com intuito de sanear a queda tendencial das taxas
de lucros e sob a alegacdo de exclusividade da regulamentagdo da economia pelo mercado,
impde uma nova reestruturagdo econdmica, conduzindo, sobremaneira, os paises pobres ao
novo padrdo de ordem de desenvolvimento chamado neoliberal. Neste propdsito, promovem-
se uma série de profundas reformas nas politicas e institui¢cdes, focadas na privatizagdo da
economia, equilibrio or¢amentario, libera¢do financeira, regulamentagdo dos mercados
domésticos e redugdo dos gastos publicos, comprometendo, em larga medida, os investimentos
sociais.

As mais drasticas reformas sdo implantadas nos Estados capitalistas periféricos,
resultando em politicas de privatiza¢do, mercantilizagdo, desregulamentacdo e consequente
precarizacdo do trabalho, além da severa restrigdo de servigos publicos essenciais como

educagdo, saude e seguranga a classe trabalhadora.

Revista e-Curriculum, Sao Paulo, v. 20, n. 2, p. 893-922, abr./jun. 2022 e-ISSN: 1809-3876
Programa de Pos-Graduacao em Educacao: Curriculo — PUC-SP
http://revistas.pucsp.br/index.php/curriculum 903


http://dx.doi.org/10.23925/1809-3876.2022v20i2p893-922

e- Cll r I‘lClllll m DOI http://dx.doi.org/10.23925/1809-3876.2022v20i2p893-922
- . ————

Qg‘;‘ﬁwm‘ﬂ!h Programa de Pés-Gradusgio em Educagio: Curriculs

PUC-SP

A apropriacao cada vez mais voraz dos recursos publicos pelo setor privado, com
margem cada vez menor para concessOes aos trabalhadores, resulta da necessidade de
transferéncia de mais-valia, ou seja, a extragdo indireta de mais-valia através do Estado, na
forma de impostos, pagamento de servicos privados que antes eram publicos, e outras
estratégias. Mas, para manter as massas controladas, somente os mecanismos estritamente
econOmicos nao sao suficientes, o capital precisa cuidar da dimensao subjetiva. Caso contrario,
a violéncia da exploragdo, em si mesma, promoveria constantemente mobiliza¢des indesejadas
pela ordem capitalista. Agudiza-se, nesse cendrio, a importancia da educacdo escolar para a
reproducao social.

Os imperativos da crise conduzem a dimensao ontoldgica da educagao, posta a servigo
da producao, buscando neutralizar o potencial de criacdo de alternativas que poderiam ser
pensadas nesse espago de relacdo. Santos et al. (2013. p. 52) destacam a fungdo de
“mistificacdo” dessas reformas, o que talvez explique melhor o grande interesse empresarial
pela area educacional. Esta “[...] ¢ acionada para solucionar problemas que ultrapassam seus
limites de alcance” e recebe a missdo impossivel de resolver o problema do desemprego
estrutural, da miséria, da violéncia e muitos outros.

O capital, ao tentar manter sua taxa de lucro, promove a eliminagao de postos de trabalho
sistematicamente, regida pela concorréncia da oferta de forga de trabalho, que estratifica a
classe trabalhadora ndo somente pela qualificacdo profissional, mas pelo exército industrial de
reserva. A rigor, o capital ndo necessitaria de forca de trabalho universalmente qualificada, mas
precisa de massa humana universalmente disciplinada, dai a implantacdo de Programas de
Educagdo para Todos (EPT)?, que deveriam ser cumpridos por todos os 169 paises membros da
Unesco, sobretudo os paises pobres, sob pena destes ndo adentrarem no chamado mundo
globalizado. Para cumprir tarefa de tamanha envergadura, o Estado ¢ convocado a intervir com
politicas socioeducativas no atendimento a economia de mercado, articuladas ao combate dos
possiveis conflitos sociais. Dito de outro modo, a concorréncia brutal se intensifica com o
aumento do desemprego estrutural, cabendo ao Estado, mediante coer¢do, impor o controle
permanente sobre grupos especificos, criminalizados de alguma forma. A massa de
trabalhadores se submete ao jugo do capital pela coer¢do objetiva das relagdes de producao que

a poe em marcha em busca da sobrevivéncia; mas € preciso ‘“civilizar” essa marcha,

Ana Paula Monteiro de CARVALHO, José Deribaldo Gomes dos SANTOS,
Maria das Dores MENDES SEGUNDO

Responsabilizacao docente e profissionalizacao da forca de trabalho:
necessidades da crise estrutural do capital

904


http://dx.doi.org/10.23925/1809-3876.2022v20i2p893-922

Eome—

PUC

-SP

e-Curriculum DOI http://dx.doi.org/10.23925/1809-3876.2022v20i2p893-922
T ———EE

Programa de Pds-Graduagio em Educagio: Currieulo

direcionando sua energia para a reproducdo voluntaria do capital em crise. Nesse sentido, a
busca pela qualificagdo apresenta-se como um processo ideologico refinadissimo de
apropriacao da subjetividade, reforcando o que ja estd posto no ambito da aparéncia: a crenga
de que o sujeito estd desempregado porque ndo possui as habilidades e competéncias exigidas.
O docente ¢, entdo, responsabilizado pela formacdo da classe trabalhadora, pelo
desenvolvimento ou ndo das competéncias exigidas pelo mercado.

A mistificagdo da qualificacdo profissional dissimula o processo de eliminagdo do
emprego. Contudo, ndo se cria mistificagdes do nada; para funcionarem, elas precisam fazer
sentido, precisam apresentar alguma racionalidade, alguma conexao com a realidade, ainda que
precaria e fragmentaria. Como a totalidade social, reveladora do metabolismo capitalista, ndo ¢
facilmente inteligivel no cotidiano, o que faz sentido imediato ¢ a competicdo de muitos
individuos por poucas oportunidades de trabalho, suas urgéncias, que afirmam a vitoria do mais
apto, como um reality show que brinca de eliminar pessoas em programas midiaticos. E uma
tarefa mais facil incutir a mistica da qualificagdo nessas condi¢des. A ideologia aparece aqui
como produto da Reificagdo. O sujeito € coisa para o mercado, e, para sobreviver, precisa ser
aceito pelo mercado; entdo o sujeito se considera e se apresenta como coisa, que precisa possuir
determinadas qualidades (bem-vestido, boa linguagem, boa aparéncia, boa postura, bem-
informado, bom curriculo etc.).

A estratégia de controle social pela marcha das massas em busca da qualifica¢do
profissional se desenvolve mediada por dois movimentos basicos articulados: o primeiro ¢ a
supervalorizacdo dos cursos profissionalizantes como garantidores, em alguma medida, de
seguranca social, seja na forma da empregabilidade ou do empreendedorismo que, por sua vez,
estimulam o segundo movimento, que ¢ a busca permanente pela profissionalizagdo. Até
mesmo as escolas publicas consideradas 'apenas' propedéuticas inserem, em seu curriculo,
algum componente voltado para qualificacdo profissional ou empreendedora. Apesar das
facilidades em criar mistificacdes, o capital ndo descuida da restricdo de potenciais espagos de
critica a esse metabolismo, em especial a escola publica, e desde a “[...] década de 1990, o
sistema brasileiro de ensino, em todos os niveis e modalidades, passa a assumir, com
configuragdo mais metodica, a concepcao empresarial de gestao e de financiamento” (SANTOS
et al., 2013, p. 55). Esse movimento ndo aconteceu apenas no Brasil, mas foi resultante das

reformas nos Estados que se desdobraram em reformas educacionais, todas inspiradas nas
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diretrizes estabelecidas pelas agéncias financiadoras internacionais, como o Banco Mundial e
disseminadas, conforme ja dito, pelo programa de Educacio para Todos*. A Educagio para os
paises pobres e devedores, segundo as diretrizes da EPT referem-se apenas a aprendizagem de
conhecimentos instrumentais:
Melhorar a aprendizagem para todos ¢ a maior prioridade para o Banco
Mundial em matéria de educagdo. A estratégia de educacdo do Banco
incentiva os paises a ajudarem as criangas a comegarem bem com programas
eficazes de desenvolvimento infantil, juntamente com énfase na facilitagdo da
mobilidade da mao de obra e correspondéncia entre a oferta e a procura de

empregos. [...] Transformar seu conhecimento em aprendizagem € outra
prioridade (BANCO MUNDIAL, 2014, p. 21-25).

O interesse dessas agéncias, ao interferir nas politicas publicas educacionais dos paises
da periferia do capital, ¢ direcionar todos os esfor¢os educativos para uma suposta superagao
da pobreza, através da qualificagdo fetichizada, individualizada, formadora de “[...] um
trabalhador minimamente e acriticamente escolarizado, todavia, proativo e consensual, que
garanta, sem risco, a reprodu¢@o do sistema produtivo sob o capital” (SANTOS et al., 2014, p.
155). Para garantir o controle total sobre esses mecanismos, € considerando a complexidade do
sistema publico de ensino brasileiro, o capitalista vem mesclando a dimensao publica com a
dimensdo privada e assumindo indiretamente a gestdo de politicas na forma de orgdos de
consultorias, fiscaliza¢do, organizacdes sociais etc., que se apresentam nao s6 como Orgaos
tecnicamente competentes e virtuosos, mas também como representantes dos interesses da
sociedade. Nesse sentido, “[...] A principal receita dos defensores da ordem capitalista para
tentar corrigir problemas gerados pela crise recai, infalivelmente, na reordenacgao das relagdes
entre Estado e Mercado; assim, o publico deve se metamorfosear para abrigar as necessidades
do privado” (SANTOS; SILVA, 2015, p. 189). Disso resulta que os proprios governos, mesmo
que tenham interesse em outros projetos sociais € econdmicos, estdo submetidos aos interesses
privados, encurtando cada vez mais os limites da propria democracia burguesa. E preciso
observar o nivel progressivo de controle do capital sobre todos os espagos de poder: “[...] aos
governos competem apenas operacionalizar as politicas focalistas, parcelizadas,
contingencialistas e particularistas” (SANTOS; SILVA, 2015, p. 190).

Além da apropriacdo do mais-valor na relacdo direta patrao-empregado, o capital
também se apropria da parte do salario que vira imposto, como transferéncia compulsoéria da
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parte produzida pelo trabalhador para sua reprodu¢do individual. Embora o retorno dos
impostos ao “cidaddo” seja, de modo geral, apenas um discurso ideologico, a crise estrutural
vem provocando a expropriagdo explicita e acelerada dos poucos retornos ou amparos sociais;
dissimulacao batizada de ajuste fiscal. O trabalhador ¢, de forma cada vez mais flexivel, um
instrumento de troca para a produgdo de riqueza. Dispondo apenas de sua forga de trabalho, vai
ao mercado; mas, para tanto, precisa apresenta-la vendavel e atraente ao capital, que tem no
Estado seu principal mediador na formagao de habilidades e capacitagcdes em prol dos seus
interesses.

A crise estrutural exige que os recursos publicos sejam otimizados, de forma a garantir
a valorizagdo do capital ficticio, pagamento dos juros das dividas contraidas e novos
endividamentos. Exige, também, que o servigo de formacao educacional prestado seja util a sua
reproducdo social. Com as reformas, as politicas educacionais passaram a ser monitoradas de
forma mais sistematica, consolidando principios de responsabilizagdo como forma de manter o
dominio sobre os agentes estatais.

Sabemos que a responsabilizacdo dos individuos ja ¢ uma constante na sociabilidade
capitalista em decorréncia da cisdo individualidade-generidade e da fragmentacdo da realidade
reduzida sempre ao imediato. Assim, a apresentacdo do individuo isolado como responsavel
concreto pelos problemas sociais ¢ uma consequéncia previsivel. O discurso ideologico brota
‘espontaneamente’ a partir de uma realidade imediata e superficial: o individuo ¢ responsavel
pela violéncia que sofre (deixou o celular exposto, ou usou roupa provocante); pelo emprego
que ndo consegue (nao se qualificou); pela doenga que contraiu (nao limpou os criadouros do
mosquito transmissor). Mas, mesmo submerso em um aparente caos de percepgoes individuais,
¢ possivel delimitar conceitos sistémicos de responsabilizagdo. Para isso, analisaremos uma
construcgdo ideoldgica que vem se consolidando e se aperfeicoando na relagao entre capital e
Estado.

Da responsabiliza¢do do individuo em geral, fecham-se circuitos de responsabilizagao
que perpassam diferentes niveis de poder e atua¢do do agente publico até chegar ao nosso
protagonista, o docente. Vejamos, portanto, para que nossa exposi¢ao se fortifique, algumas
determinagdes desse movimento.

A inser¢do do termo responsabilizagdo nas rotinas dos agentes do Estado tem sua

origem associada ao discurso das politicas de Accountability, palavra inglesa cuja tradugdo mais
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proxima ¢ prestacdo de contas, carregada de discurso progressista (democratizacao,
transparéncia, abertura do Estado ao controle da sociedade etc.). Conforme um dos entusiastas
sobre o assunto, Afonso (2009), as politicas de Accountability sao estruturadas a partir de trés
pilares: Avaliagdo, Prestacao de Contas e Responsabilizacdo. Com efeito, as investigacdes em
diversos paises demonstram que o pilar mais desenvolvido ¢ o da Prestagcdo de contas e o de
menor expressao € o da Responsabilizagdo, pois, para muitos pesquisadores e gestores publicos,
este ultimo elemento poderia dificultar a autenticidade da prestagao de contas e a dissimulagdo
dos resultados, o que nos parece uma argumentacdo débil, considerando o nivel de
desenvolvimento das ferramentas de controle j& disponiveis. Partindo desses indicios, podemos
inferir que o objetivo primordial do capital € o controle mais refinado dos processos estatais em
si mesmos, como seu mediador por exceléncia e, ndo, exatamente, o contetido do resultado. Ao
mesmo tempo em que reforca a oposicdo aparente Estado versus Sociedade Civil,
desfetichizada por Marx (2005), revela os mecanismos de controle do Estado pela classe que
domina as relagdes de produgao.

Ao enfatizar a prestacdo de contas e a avaliacdo (externa), dissimulando a
responsabilizacdo, podemos reconhecer nesta ultima um mecanismo mais sutil de apropriagao
das subjetividades, pois esta espiritualmente vinculado aos demais elementos. O proprio Afonso
(2009, p. 59) reconhece que a fun¢do da Responsabiliza¢do parece ser de carater persuasivo,
buscando uma “[...] assunc¢do autdbnoma de responsabilidades”.

A aplicagao brasileira do arcabougo tedrico da Accountability preferiu manter a palavra
inglesa, alegando que, pela sua abrangéncia, ndo poderia ser reduzida a tnico termo em lingua
portuguesa. A despeito da alegativa, o que se percebe na literatura ¢ o destaque intuitivo a
palavra que, de fato, melhor traduz a inten¢do concreta desse mecanismo de controle:
responsabilizar. Como termdmetro desse movimento, o termo responsabiliza¢do vem tornando-
se cada vez mais frequente nas produ¢des académicas, acompanhando o avan¢o do controle do
capital sobre o Estado, e o controle sobre o trabalho docente no cotidiano das escolas publicas.

De acordo com levantamento das producdes académicas publicadas no periodo 2013 a
2016 (acesso em 7/10/2016) feito no Banco de Dissertagdes e Teses da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), percebe-se que a responsabilizagao de

agentes publicos ja ¢ uma preocupacao de diversas areas do conhecimento, com centenas de
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trabalhos disponiveis. Selecionando as produgdes especificas da area educacional, encontramos
diversas pesquisas sobre a crescente responsabilizacao da escola, do gestor e do docente. Dessas
investigacdes emerge a centralidade da Responsabilizagao Docente (RD), pois mesmo quando
se sobressai a escola, enquanto coletivo social de profissionais responsabilizados, o docente ¢
o artifice final da reificada esteira de producdo para uma determinada concepcdo de
aprendizagem. Nao importa o nimero de graus hierarquicos de responsabilizagdo analisados
(gestor escolar, gestor do sistema de ensino, gestor estadual), todos direcionam suas agdes para
a promocao da responsabilizag¢do final do docente, o mais vulneravel nessa cadeia de controle
e pressdo. Podemos afirmar, portanto, que qualquer forma assumida pelas politicas de
responsabilizacdo no ambito da educagdo publica, seu objetivo serd o controle do trabalho
docente. A responsabilizagdo pelos resultados educacionais ¢ sempre, de forma direta ou
indireta, responsabilizacao docente.

Considerando a delimitagdo, destacaremos algumas das produgdes académicas que
tematizaram a forma de responsabilizagdo em questdo, sendo necessario mais um
esclarecimento: embora as abordagens contidas nessas produgdes articulem varios elementos
a0 mesmo tempo, optamos por relacionar a nossa pesquisa aquele elemento que nos pareceu de
maior énfase no resumo. Além desse referencial de selecdo, também optamos por uma
aglutinacdo dos trabalhos em uma espiral de aproximac¢ado da nossa hipotese de investigacao em
trés grandes grupos: 1°) pesquisas que apoiam os mecanismos de responsabilizagdo; 2°)
pesquisas que desenvolvem uma critica precéria aos mecanismos, mas considerando somente a
dindmica interna do fendmeno e, 3°) pesquisas que fazem uma critica mais ampla, chegando
aos interesses mercadologicos e contextos para além da escola.

Comegaremos pelo grupo cujas pesquisas estdo mais distantes da nossa orientagdo
teorico-metodologica: aquelas que apoiam as estratégias de responsabilizacdo por entenderem
ser uma ferramenta importante para garantir a qualidade dos servigos publicos (NEVES, 2015),
ou para a melhoria da aprendizagem (GARCIA, 2014), ou para a regulagdo positiva do Estado
(FREITAS, 2013) e que acreditam que essas estratégias produzem bons frutos para a sociedade
(CUNHA, 2014). Mesmo defendendo essa perspectiva, entretanto, alguns reconhecem que ha
um enorme desconforto no ambiente escolar e atribuem as dificuldades de implementacao dos
mecanismos de responsabilizagdo aos seguintes fatores: dificuldade de comunicacao dos

gestores (CUNHA, 2015); inseguranc¢a ou falta de informacgdo dos agentes publicos (LOPES,
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2013); falta de capacitagdo dos professores e gestores para a aplicacdo correta das ferramentas
de controle (BORDIN, 2015; MARDEGAN, 2014) ou atribuem a um desvirtuamento causado
por treinamentos mecanicistas dos alunos com vistas as premiagdes (CERDEIRA, 2015). Ha
quem discuta a perspectiva inversa, afirmando que docentes transferem suas responsabilidades
para gestores, pais e alunos (CABRERA, 2013). Encontramos, também, um tipo de atualizag@o
da ideia de professor vocacionado que se realiza profissionalmente quando os resultados sao
alcancados pelos alunos. Essa autorresponsabilizacdo foi denominada pelo investigador
(JUCHEM, 2015) de “hiperresponsabilizacdo”, na qual o sujeito ndo precisa do controle estatal
para assumir seu compromisso com o atingimento dos resultados. Identificamos pesquisadores
que apresentam uma leve resisténcia, ndo exatamente aos mecanismos de responsabilizagao,
mas a falta de condi¢des para atender as exigéncias e metas estabelecidas (GUARIZZO, 2014;
ALMEIDA, 2013), ja Andrade (2015) destaca as implicacdes da responsabilizacdo sobre o
gestor escolar. Surgiram pesquisas que avangam um passo na critica, focalizando a sobrecarga
imediata dos sujeitos atingidos, mas sem pensar em exploragdo da forga de trabalho: Guidi
(2013) discute a intensificagao do trabalho docente; Carvalho (2014) investiga o adoecimento
do professor como resultante dessa intensificagdo; Vicino (2013) e Maldonado (2013)
contestam os mecanismos de bonificagdo, vinculando melhoria salarial ao atingimento de metas
estabelecidas. E para concluir o primeiro grupo, Teixeira (2014) preocupa-se com a pressao
sobre o professor para aprovagao automatica, sem aprendizagem; Costa (2015) faz uma reflexao
sobre os problemas de exclusdo de alunos trazidos pela meritocracia na escola e outras
pesquisas.

O segundo grupo de pesquisas faz uma critica mais contundente, entendendo a
responsabiliza¢do como consequéncia do chamado gerencialismo, redutor da complexidade do
processo pedagogico aos resultados, tratando a escola como empresa (SILVA, E., 2014;
MORAES, 2013; SILVA, S., 2014; BURGIE, 2015; FERIN, 2015). Pensando o gerencialismo
como utilizagdo das praticas empresariais no setor publico, outras pesquisas avancam para
discutir a relagdo Estado-Mercado, e localizamos investigagdes que questionam a
responsabiliza¢do de professores e gestores frente ao que chamam de desresponsabiliza¢do do
Estado, em que este a transfere para os professores (MACHADO, 2015; MELO, 2015); mas o

Estado pensado aqui ndo reconhece o servidor piblico como agente e também nao chega ao
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Estado capitalista de forma plenamente consciente. De qualquer forma, essas pesquisas foram
além da analise do gerencialismo em si mesmo.

O terceiro e ultimo grupo se aproxima mais do nosso objeto. Algumas pesquisas
destacam o impacto das reformas estatais (BARLETA, 2015; CARNEIRO, 2013;
FERNANDES, 2015) e as correspondentes reformas educacionais atreladas ao Movimento
Educagao para Todos (SOUZA, 2014). Encontrando o Estado e as agéncias financiadoras,
alguns pesquisadores descobrem a fun¢do mercadologica dos resultados educacionais (IVO,
2013; ASSUNCAO, 2013) e descobrem estratégias de Gerenciamento da pobreza pelo capital
através da educagdo (PERRUDE, 2013). Outra investigacao entende a responsabilizagdo como
ensaio para a privatizacao da escola publica, a exemplo das escolas charter (BRAGA, 2013). E
avancando um pouco mais, vimos uma investigacdo que relaciona os mecanismos de
responsabilizacdo docente ao neoliberalismo (CORES, 2015). Ainda que o neoliberalismo seja
uma manifestagdo limitada e aparente do estagio atual do capitalismo, implica uma visao mais
sistémica e articulada da responsabilizagdo como algo além do voluntarismo de gestores
publicos, ou da dindmica interna da escola ou do Estado. Emergem estudos que compreendem
o metabolismo social capitalista como determinante dos mecanismos de responsabiliza¢ao
(LIRA, 2013; SILVA, 2013; ANJOS, 2013); e concluindo o terceiro grupo, temos analises
considerando o impacto da crise estrutural do capital (SILVA, 1., 2014; FILMIANO, 2015).
Relembramos que essa organizacdo foi construida a partir da interpretagdo extraida dos
resumos, ndo sendo possivel avaliagdo mais consistente dos trabalhos na integra.

A apresentagdo desse quadro de pesquisas tem o proposito de demonstrar a inquietagao
que esta tematica revela, nos mais diversos graus de consciéncia da realidade, determinacdes
gradativamente mais ricas. Até mesmo os apoiadores dos mecanismos de controle nos ajudam
a formar um painel geral de abrangéncia dos conceitos que se movimentam em torno da ideia
de Responsabilizagdo Docente. O mapeamento ajuda a identificar elementos que poderdo
contribuir para a constru¢ao de novos objetos ou abordagens.

De forma geral, as pesquisas citadas enxergam a Responsabilizagdo Docente como um
efeito, uma consequéncia, negativa ou positiva, das demandas de melhoria dos resultados
educacionais, seja por exigéncia da intencionalidade individual de gestores publicos ou
empresariais, dos organismos internacionais, da necessidade de mao de obra mais qualificada

ou todos esses elementos articulados. Para a maioria dos pesquisadores, a despeito da génese
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dos mecanismos e estratégias de responsabilizacdo, a busca pela melhoria dos resultados
educacionais seria a finalidade principal. Destacamos uma investigagdo, contudo, na mesma
triagem Capes, que chegou a uma conclusdo um pouco diferente dessa linha de pensamento,
colocando outra finalidade no centro do processo. Na sentenga final de seu resumo, Souza,
(2015, p. 38), referindo-se ao seu objeto “PDE Escola Interativo”, afirma que “[...] a gestdo, e
ndo a qualidade da educagdo, (¢) seu objeto maior.” A assertiva se desenvolve a partir da
discussdao sobre a perda de autonomia tanto das escolas, como dos sistemas de ensino, em
contraposi¢do ao aumento do controle pelo Ministério da Educacao (MEC).

Apesar de ndo ter chegado aos agentes que estdo acima do MEC, essa instigacao, traz
elementos importantes. Nesse caso, fomos além da leitura do resumo e encontramos no texto,
inspirado no conceito gramsciano, a compreensdo de que o Estado, na sua forma burguesa,
realiza o controle social buscando o consenso € o consentimento como forma de regulacao
social. Nesse ponto, temos uma aproximagao com os elementos de nossa hipotese de trabalho
que busca analisar a articulacdo objetiva-subjetiva do necessario controle do capital sobre a
natureza mediadora do complexo educativo, através do Estado, como fundamento do que
chamamos Responsabilizagdo Docente. O diferencial de nossa hipotese ¢ a articulagdo
fendomeno-esséncia mais explicita, ou seja, apresenta o fenomeno Responsabilizagdo Docente
como resultante da determinagdo historica do processo de Reificagdo da realidade engendrada
pelo capital.

Ao finalizarmos a varredura de producdes académicas e situarmos o ponto em que
podemos avancar nas discussdes realizadas, definimos como hipotese, portanto, a
Responsabilizacdo Docente como controle social. Marx (2002) descobriu que a expropriagao
da riqueza social produzida pela forga de trabalho se da pela redugdo/padronizacdo do trabalho
humano a uma quantificacdo de tempo: o trabalho abstrato. Assim, podemos pensar que o
controle do tempo de trabalho ¢ controle do tempo de vida do trabalhador. O controle do
trabalho em geral € necessidade objetiva do processo de extragdo de mais-valia. Ao exercer esse
controle, que reduz a existéncia do ser social a produ¢do de mercadorias, o capital promove as
mais diversas formas de fetichizacdo do real. O interesse nos resultados ¢ imprescindivel em
todo o circuito da produgao material, sempre focado na expansdo. Mas na produgdo espiritual,

como ¢ o caso da educacao, o resultado tem um duplo aspecto: o primeiro € resultado concreto
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expresso pelo controle da subjetividade a servico da reproducao social, e o segundo € a criacao
de fantasmagorias postas em movimento pela busca de um resultado idealizado de conquista da
liberdade e da seguranga que, por sua vez, sdo irrealizaveis, apenas proclamado, incompativel
com a esséncia da forma social capitalista. Isso significa que qualidade educacional
universalizada € apenas uma proclamagao ético-formal para motivacdo dos sujeitos, jamais um
dado concreto da realidade. Se a qualificacdo universal fosse atingida efetivamente na
sociabilidade moderna, mesmo nos moldes precarios do capital, levaria os sujeitos a
descobrirem que no capitalismo ndo ha lugar pra todos, mesmo atendendo a todos os seus
requisitos, e se veriam diante do real, em sua contradicdo mais tangivel: ndo é possivel a
igualdade nessa sociabilidade.

Nesse sentido, podemos inferir que o objetivo do controle, em qualquer forma que
assuma na sociedade capitalista, ¢ manter os sujeitos em movimento constante na dire¢do
estabelecida pelas suas demandas, mesmo considerando-se alternativas ilusérias que na
imediaticidade da luta pela sobrevivéncia aparecem como TUnicas, dissimulando o real
permanentemente. Em um contexto de crise profunda no qual o capital s6 pode oferecer
violéncia e pauperizacdo, o controle da educacdo em geral, e da escola, em particular,
especialmente a profissionalizante da esfera publica, implica a necessidade de criar consensos
e administrar a necessaria coesdo social, buscando adiar indefinidamente a explosdo social
consciente. Coesdo ndo significa harmonia, mas alinhamento teleoldgico, ou seja, massas
humanas com a mesma finalidade, no caso de nosso objeto, melhorar os resultados
educacionais, conforme as necessidades da reproducao social.

Indicios apontam para a Responsabilizacdo Docente como uma categoria que articula
elementos importantes das demandas objetivas de controle pelo metabolismo social do capital.
A principal delas ¢ a comentada gestdo direta da esfera estatal, que antes era delegada para
uma classe especializada de politicos. A presenga constante de consultorias privadas definindo
planos de trabalho e avaliando resultados dentro da esfera publica vem substituindo a antiga
delegacao de poderes.

O controle do trabalho dos agentes do Estado ¢ uma das condi¢des para a referida gestdo
direta, considerando a significativa autonomia que os docentes dos sistemas publicos de ensino
usufruiram no brevissimo intervalo entre o processo de redemocratizacao e o gradativo processo

de esvaziamento critico-politico nas trés ultimas décadas. Gradativamente, os gestores do
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sistema apropriam-se das rotinas escolares, reduzidas ao desenvolvimento de habilidades e
competéncia exigidas pelos avaliadores externos. Para a praxis docente, consolida-se a
importancia exclusiva do atingimento dos resultados estabelecidos por outros, de forma técnica
e impessoal. Cria-se, portanto, a cisdo entre produtor e produto: o docente, sem condi¢des de
decidir o processo de trabalho que desenvolve, vé-se como estranho ao produto do seu trabalho,
reduzido a formagao instrumental expressa pelo resultado da aprendizagem.

A necessidade compulsiva de producdo de mercadoria extrapola a esfera produtiva;
chega ao escopo educativo revertida em necessidade compulsiva de produzir resultados
tangiveis. Desse modo, a Responsabilizacdo Docente procura controlar o tempo de trabalho em
qualquer campo onde a atividade humana se realize. E o faz a qualquer custo, revelando a
amplitude da coisificacdo das relagdes sociais. Na escola publica, com destaque apara aquela
que especificamente profissionaliza o trabalhador para o mercado de trabalho, fica bem
evidente a forma como esse controle de desdobra como modo de melhor garantir a reprodugao

capitalista num estagio em que o capital amarga a sua mais severa crise.

4 NOTAS CONCLUSIVAS

As mediagdes apresentadas demonstram a conexao dialética entre esséncia e aparéncia.
O fendmeno nao pode ser compreendido isolado de sua processualidade histérica, tampouco de
seus fundamentos sociais. A imediaticidade, o cotidiano ndo significa falseamento, mas o
caminho para apropriacdo das determinacdes que possibilitam o acesso a dimensdo mais
concreta, mais rica da realidade, aquela em que podemos ver todas as mediagdes apresentadas,
como a crise estrutural, o processo de producdo do valor e do mais-valor e o fendmeno inserido
nessa totalidade, que ndo ¢ uma constru¢do idealizada unilateralmente pelo sujeito do
conhecimento, mas a reelaboracdo tedrica de um momento da realidade que, por ser sempre
dindmica, somente pode ser apreendida aproximadamente. Os termos ‘“momento” e
“aproximadamente” ndo devem ser confundidos com fragmento ou percep¢do, uma vez que
foram analisados em suas relagoes.

Nesse sentido, para o entendimento da intensificagcdo do trabalho docente, aqui

denominada de Responsabilizacdo Docente, apresentamos o contexto da crise estrutural do
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capital, que desde a década de 1970 vem exigindo maior controle do tempo de trabalho com
vistas a aumentar a produtividade, ampliando a extragdo de mais-valia relativa. Enquanto
relagdo social, esse controle ndo fica circunscrito a esfera produtiva e alcanga o complexo da
educacdo, chegando a sala de aula por meio das mudangas implantadas pelas reformas
educacionais iniciadas nos anos 1990 e por intermédio da difusdo das politicas de Accoutability,
assimiladas no Brasil como estratégias de responsabilizacao docente.

O fendémeno, contudo, revela-se muito mais rico de determinagdes. Além das
dificuldades gerenciais de implantagao e mistificagdes sobre uma suposta melhoria do controle
social e da qualidade dos servigos publicos, o que se revela, de fato, ndo € o aumento do poder
do cidadao, mas o controle cada vez mais direto dos interesses do capital sobre a educagao
publica, de uma forma geral, e sobre o fazer pedagogico, em particular, usado como mecanismo
de reprodugao social de relagdes baseadas na exclusiva capacidade de produgao dos individuos,
em qualquer area da producdo humana, seja material ou espiritual (cultural, cientifica,
filosofica, artistica etc.). A educacdo é um dos complexos mais importantes para a reproducao
social, em qualquer tempo historico, dai o grande interesse dos gerentes do capital em todas as
atividades desse complexo. Nesse contexto, os sistemas publicos de ensino sdo os lugares, por
exceléncia, de processos formativos mais abrangentes e, portanto, de apropriacdo e
massificacdo da subjetividade das classes laborais.

Os elementos expostos apontam para a intensificacdo do controle do trabalho docente
como estratégia de coesdo social necessaria a0 metabolismo capitalista para manter seus
negdcios destrutivos. Coesao, nao no sentido de eliminacao dos conflitos, mas de dissimulagao
das contradi¢des e limites dessa sociabilidade, reduzindo-a ao confronto entre individuos,
incapazes de engendrar uma nova realidade. Nada mais eficiente e l6gico do que manter o
individuo atomizado e preso a imediaticidade, enreda-lo em uma teia de responsabilizacdo que
s0 poderia ser cumprida coletivamente, mas que justifica a implantagdo de mecanismos que
progressivamente destroem os espagos publicos de formagdao de uma consciéncia social mais
critica, propositiva.

O fendmeno da responsabilizacdo docente ndo se situa apenas no ambito da educagado
basica, o ensino superior publico no Brasil encontra-se profundamente controlado por
exigéncias produtivistas que reduzem cada vez mais o rigor e a relevancia das producoes

académicas, vistas como dispensaveis e ameacadas de desaparecimento. Como ilustracao,
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lembramos reportagem do jornal eletronico O Globo, de 21 de novembro de 2017°, que
apresenta relatério do Banco Mundial recomendando o fim da gratuidade do acesso as
universidades publicas como saida para o controle dos gastos publicos. Exigéncia explicita da
privatizacdo da educagdo formal, em todos os niveis, no Brasil.

Apesar do gigantismo do Estado capitalista, enquanto gestor dos interesses do capital, e
da capilaridade de suas estratégias de dominagao social, ndo se trata de um destino inexoravel.
Nenhuma determinagao ¢ absoluta, uma vez que a natureza radicalmente historica do ser social
o capacita a compreender a relagcdes sociais que ele mesmo produz e encontrar formas de
supera-la coletivamente. Mas a primeira condi¢ao € o conhecimento da processualidade social
alienada. No contexto do capital em crise estrutural, o fenomeno da Responsabilizagdo Docente
vem se consolidando nas escolas publicas brasileiras, como estratégia de controle da classe
trabalhadora, produtor da riqueza social, em sua rota destrutiva e em detrimento do

desenvolvimento do ser social, enquanto género humano social e emancipado.
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e capital variavel (forca de trabalho). E a medida da produtividade do trabalho.
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2 Ver Projetos de Lei 944/2015; 427/2015; 4962/2016; 6705/2016 etc., e Projeto de Emenda Constitucional
287/2016 em tramitacdo no Congresso Nacional.

% Programa de Educacdo para Todos, mundialmente conhecido pela Declaragdo de Jomtien, em 1990, que
estabeleceu metas de educacgéo a serem cumpridas pelos paises membros da UNESCO, em um prazo de 10 anos.
As principais metas sdo: cuidados com a primeira infancia, universalizacdo da educacdo bésica; reducdo do
analfabetismo de adultos e paridade de género, expansdo de oportunidades para jovens e adultos, e reducédo da
pobreza e conhecimento e valores necessarios para uma vida melhor e um desenvolvimento sustentavel. Em 2000,
no férum de Dakar, essas metas que nao foram cumpridas, se estenderam para o ano de 2015. No ltimo Relatério
de Monitoramento da Educacdo para Todos, em que fez o diagndstico de 2000-2015, a grande maioria das metas
novamente ndo haviam sido cumpridas e postergaram a nova data para 2030.

4 Para conhecer com mais profundidade o Movimento Educagdo Para Todos, suas implicagdes e estratégias, ver
Mendes Segundo (2005); Jimenez, Rebelo e Mendes Segundo (2010) e Santos et al (2014, p. 156). Nosso objetivo,
na presente comunicacdo, ¢ mostrar apenas a conexdo dos elementos que apontam para os sistemas de controle
como criagdes necessarias do capital para sua sobrevivéncia.
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