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Resumo

A pesquisa objetiva analisar o avanco da reforma educacional empresarial brasileira e a
particularidade da Base Nacional Comum Curricular na Educacéo Infantil, considerando a
problemética da nova ordem mundial educacional neoliberal. E um estudo de natureza tedrico-
conceitual com as fontes bibliograficas e documentais apreendidas por meio de analise de
discurso. O referencial tedrico assenta-se na teoria social critico-dialética (Behring, 2008; Freitas,
2018; Laval, 2019; Saviani, 2011, dentre outros), e analisa a politica internacional e nacional da
reforma educacional e sua fundamentagcao pedagdgica e didatica. Os resultados permitem inferir
relagdes entre a crise estrutural do capital, o avancgo da ideologia neoliberal e sua expresséo politica
educacional, a elaboracdo da BNCC enquanto parte da reforma educacional empresarial
brasileira, e alguns impactos da BNCC no curriculo da educagao infantil.
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The early childhood education curriculum in the Common National Curricular Base in
times of educational reforms and entrepreneurship in brazilian public education

Abstract

The research aims to analyze the advancement of brazilian corporate educational reform and the
particularity of the Common National Curriculum Basis in Early Childhood Education, considering
the problems of the new neoliberal educational world order. It is a study of a theoretical-conceptual
nature with bibliographic and documentary sources captured through discourse analysis. The
theoretical framework is based on critical-dialectic social theory (Behring, 2008; Freitas, 2018; Laval,
2019; Saviani, 2011, among others), and analyzes the international and national policy of
educational reform and its pedagogical and didactic foundations. The results allow us to infer
relationships between the structural crisis of capital, the advancement of neoliberal ideology and its
educational political expression, the elaboration of the BNCC as part of the brazilian business
educational reform, and some impacts of the BNCC on the early childhood education curriculum.

Keywords: common national curriculum basis; neoliberalism; curriculum; early childhood
education.
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El curriculo de la educacion infantil en la Base Nacional Comum Curricular en tiempos de
reformas educativas y de empresariamento de la educacion publica brasilefa

Resumen

La investigacion tiene como objetivo analizar el avance de la reforma educativa corporativa
brasilefia y la particularidad de la Base Curricular Comun Nacional en Educacion Infantil,
considerando los problemas del nuevo orden educativo mundial neoliberal. Es un estudio de
caracter tedrico-conceptual con fuentes bibliograficas y documentales captadas a través del
analisis del discurso. El marco tedrico se basa en la teoria social dialéctica critica (Behring, 2008;
Freitas, 2018; Laval, 2019; Saviani, 2011, entre otros), y analiza la politica internacional y nacional
de reforma educativa y sus fundamentos pedagogicos y didacticos. Los resultados permiten inferir
relaciones entre la crisis estructural del capital, el avance de la ideologia neoliberal y su expresion
politica educativa, la elaboracion del BNCC como parte de la reforma educativa empresarial
brasilefa y algunos impactos del BNCC en la educacidn de la primera infancia.

Palabras clave: base curricular nacional comun; neoliberalismo; curriculo; educacion de la primera
infancia.

1 INTRODUGAO

O atual estagio de desenvolvimento do capitalismo neste primeiro quarto de século
XXl tem sido marcado pelas formas por meio das quais o capital tem buscado saida para a
sua crise estrutural (Mészaroz, 2011; Montoro, 2016). Suas tentativas de resolugcdo da
crise, todavia, tem afetado todas as areas sociais, colocando em movimento uma série de
medidas de uma politica neoliberal que defende, entre outras coisas, a privatizacao e a
desregulamentacéo do papel do estado na sociedade.

Ainfluéncia destas politicas no campo educacional vem materializando medidas e
acdes que se apoiam nos ideais neoliberais de livre mercado, eficiéncia, competéncia e
busca de resultados. Tais preceitos se tornaram o centro das acdes educacionais deste
periodo, potencializando a construcdo de um verdadeiro projeto empresarial de reforma
educacional que subordina a educacédo aos interesses mercadolégicos, de lucro e
valorizagdo do valor (Freitas, 2018). A escola passa a constituir-se num espaco de
competicao por resultados padronizados, de valorizagdo das experiéncias individuais e
supostas aprendizagens conquistadas por valores pautados na meritocracia e na falacia
do discurso empreendedor (Laval, 2019).

Esta investigacdo faz parte de uma pesquisa matricial que tem buscado apreender
0 avanco neoliberal na politica curricular brasileira, e neste artigo explicitamos a
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particularidade da analise da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) na educagao
infantil. Trata-se de um estudo de natureza tedrica do tipo bibliografico e documental (Gil,
2008). As principais fontes bibliograficas foram: Behring (2008), Mészaros (2011), Freitas
(2018), Laval (2019), Saviani (2011; 2013), Netto (2017), Duarte (2011; 2013; 2016), dentre
outras produgdes académicas relevantes, mediante os seguintes critérios de selegéo:
exaustividade, homogeneidade e adequabilidade tedrico-metodoldgica (Richardson,
1999). Ja a fonte documental, com base no critério representatividade, foi a terceira versao
da Base Nacional Comum Curricular — educacgéo é a base (Brasil, 2017). As fontes foram
apreendidas e analisadas com base na técnica de analise de discurso (Orlandi, 2006;
1999).

Nosso intento tem sido demonstrar como a BNCC ¢é expressao desta reforma
educacional cuja politica curricular esta alinhavada aos ditames dos organismos
multilaterais do capital internacional, tais como Organizacdo Mundial do Comércio (OMC),
Banco Mundial (BM), Fundo Monetario Internacional (FMI), Comiss&do Econémica para
América Latina e Caribe (Cepal), Unesco, dentre outros (Melo, 2004; Shiroma; Moraes;
Evangelista, 2007), trazendo em sua fundamentacao pedagogica e didatica um conjunto
de objetivos e finalidades educativas que implicitamente estdo orientadas a formacgao de
um consenso indispensavel a aceitagdo das condicdes de exploracdo da forga de trabalho
humana e formacao de individuos que sejam capazes de se adaptar as exigéncias do
mercado. Neste sentido, é explicita a influéncia de movimentos empresariais em sua
formulacédo, como a Rede Latino-Americana de Organizagdes da Sociedade Civil para a
Educacao (REDUCA), o Movimento pela Base Nacional Comum (MBNC) e o Todos pela
Educacgéo (Martins, 2009; Vieira; Lamosa, 2020).

Na Educacdo Infantil, a organizagcdo curricular da BNCC por campos de
experiéncias acaba por acarretar o esvaziamento dos curriculos e o rebaixamento dos
conteudos escolares que, em detrimento de visarem a garantia do acesso ao patrimoénio
cultural constituido pelo conhecimento cientifico, artistico e filosdfico objetivado
historicamente pela e na pratica social humana, algo imprescindivel para o
desenvolvimento humano, acaba por ser um facilitador de aprendizagens cotidianas e de

senso comum (Saviani, 2011).
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A questao central da pesquisa foi: Como 0 avanco neoliberal tem se expressado na
politica curricular nacional, considerando a institucionalizagdo da Base Nacional Comum
Curricular para a Educacéo Infantil? As contribuicdes desta pesquisa serdo apresentadas

a seguir.

2 OS PRINCIPIOS NEOLIBERAIS E A POLITICA EDUCACIONAL

O capitalismo é um sistema sociometabodlico de realizagdo do capital que
engendra, estruturalmente, uma série de mecanismos contraditérios por natureza, sendo
gue sua existéncia esta condicionada as suas crises ciclicas. Ocorre que o capitalismo
contemporaneo tem se realizado em meio a uma crise estrutural do capital, que se
apresenta a partir da década de 1970, de maneira gradual, mas cada vez mais catastrofica
do ponto de vista do desenvolvimento da humanidade, afetando todas as nagdes em suas
areas sociais, ambientais, politicas, econémicas e culturais (Mészaroz, 2011; Netto, 2017).

Na tentativa de resolver suas contradicdes ao longo destas Ultimas quatro décadas,
o capitalismo tem colocado em movimento uma série de medidas de politica neoliberal,
impondo privatizagbes, concorréncia, concentragdo e centralizagao, abertura dos
mercados nacionais, desregulamentacdo do Estado e apropriagdo do fundo publico
(Behring, 2021; 2019).

No Brasil e demais paises da América Latina e Caribe o desenvolvimento da politica
neoliberal tem se dado com intensa atuacado dos organismos internacionais multilaterais
do capital e propagados por governos e pela midia conservadora. Tais organismos sugerem
a diminuicao dos gastos em areas como saude, assisténcia social e educacgdo, ao tempo
gue sugerem e apontam como Unica alternativa o estabelecimento de parceria entre
Estado e empresas do setor privado (Behring, 2008).

Embora as medidas neoliberais estejam, em larga escala, alicercadas nos
principios do liberalismo classico, o contexto historico e as particularidades sao diferentes.
O ideario neoliberal surge num momento de desmantelamento do assim chamado welfare
State, ou estado de bem-estar social. A mal caracterizada ‘era de ouro do capitalismo’ -
periodo de supostas trés décadas gloriosas que remontam a saida da crise de 1929-1932
e a reconstrucao do pos-guerra — esgota-se com uma “[...] crescente frequéncia de fases
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de recessgo tendendo a um continuum em depressao” (Mészaros, 2011, p. 49, destaques
do autor). Assim, foi preciso diminuir as interferéncias do Estado regulador por meio de
agoOes de privatizagdo dos servigos publicos como saude e educagao.

Neste contexto, Magalhaes; Vasconcelos e Martineli (2021) apontam que o0s ja
citados organismos internacionais multilaterais do capital influenciaram as reformas
econdmicas, politicas e sociais em varias partes do mundo, com destaque nos paises da
América Latina e Caribe, de forma cada vez mais contundente no final do século XX e inicio
do século XXI. A influéncia nas politicas educacionais tem orientado acdes que se apoiam
nos ideais neoliberais, revelados nos conceitos de mercado, eficiéncia e busca de
resultados.

Esses conceitos tornaram-se o centro das agOes educacionais e principios de
formacdo humana sob a logica dos interesses econdmicos. Assim, a educacéo tem estado
subordinada as necessidades do mercado, e a escola constituindo-se num tempo e
espaco para se a aprender a competir e, ilusoriamente, desenvolver as chamadas
competéncias necessarias do trabalhador self-made man, tornando-se, entao,
supostamente um empreendedor capaz de se adaptar as demandas do mercado.

E nessa perspectiva de expansao do capital que as reformas educacionais sob a
logica empresarial e do mercado tem colocado a escola e aformacao humana subsumidos
aos interesses do sistema econdmico, destituindo as finalidades pedagogicas e educativas
que poderiam —e deveriam — estar dirigidas ao desenvolvimento das maximas capacidades
de formagéo e desenvolvimento de cada individualidade com vistas ao alcance das forgas
essenciais humanas (Duarte, 2013).

Partimos do suposto tedrico-metodolégico e politico-social de que a escola,
engquanto espac¢o educacional institucionalizado, necessita cumprir seu papel de
socializagcdo do saber sistematizado (Saviani, 2013). Ndo é qualquer tipo de saber ou
conhecimento que deve ser convertido em conteddo escolar, visto que “[...] a escola diz
respeito ao conhecimento elaborado e ndo ao conhecimento espontaneo; ao saber
sistematizado e ndo ao saber fragmentado; a cultura erudita e ndo a cultura popular”
(Saviani, 2013, p. 14).

Ao contrario da proposicdo da formacdo humana pautada na logica do

desenvolvimento de supostas competéncias para o agir pragmatico e cotidiano,
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advogamos a finalidade pedagodgica do trabalho educativo tal qual sustentada pela
concepcao historico-critica de educacéo escolar, com o curriculo estruturado a partir do
saber sistematizado na forma de conteldos classicos, que precisam ser apropriados pelos
estudantes. Nas palavras de Saviani (2013, p. 13), “[...] classico é aquilo que se firmou
como fundamental, como essencial”, podendo “[...] constituir-se num critério Util para a
selecdo dos conteudos do trabalho pedagdégico”.

Assim, entendemos que o critério para se definir o que ensinar nas escolas deve ser
o0 da formacdo humana com vistas ao desenvolvimento das maximas potencialidades
humanas, ou seja, “[...] ha que se identificar quais conhecimentos podem produzir, nos
varios momentos do desenvolvimento pessoal, a humanizagdo do individuo.” (Duarte,
2016, p. 67).

Vejamos, a seguir, como as mudancgas nas politicas curriculares, tais como a
implementacdo da BNCC, tem representado o avanco ofensivo do capital sobre a
educacgao publica em nosso pais, imprimindo um conjunto de mudancgas e transformacoes
as mais diversas possiveis, com o objetivo de desmonte da educagdo. Seguiremos com a
analise do avanco neoliberal na educacéo brasileira, a partir do contexto politico em que

se deu a elaboracédo e implementacdo da BNCC e do seu projeto de educacao.

3 BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR E A REFORMA EDUCACIONAL PRIVATISTA E
NEOLIBERAL NO BRASIL

A formulacado da BNCC enquanto politica curricular tem materializado um projeto
de educacgado que expressa o avanco das reformas neoliberais e empresariais no campo
educacional brasileiro. Aeducacao passa ser sinbnimo de instrugéo pratica e mudanca de
comportamentos individuais, fundamentando-se na aquisicdo de habilidades e
competéncias para serem aplicadas na vida profissional ou no dia a dia. Sob essa
perspectiva minimalista de formacado humana, 0 que se busca é adaptar 0s processos
formativos a nova logica das relagdes de trabalho em meio a reestruturagéo produtiva em
curso desde o ultimo quarto do século XX em nosso pais (Shiroma; Moraes; Evangelista,

2007).
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Tal qual o desmoronamento da ‘sociedade do trabalho’ ou da ‘sociedade salarial’,
em gue se tinham os empregos formais e as relagfes institucionais e coletivas como
pardmetro mediador da relagéo capital e trabalho, projeta-se uma formacao de individuos
sucumbida a clara tendéncia de formar para o desemprego, a informalidade, para a
precarizagéo e exploragéo. Todavia, tal tendéncia tem sido sedutoramente denominada de
educacao empreendedora, com a promessa de desenvolver nos sujeitos competéncias
cognitivas e socioemocionais para que possam ter a qualificacdo desejada para um mundo
em constante mudancas e com a exigéncia de adaptacao rapida e continua (Laval, 2019).

Segundo este autor, tal educacédo empreendedora tem sido amplamente defendida
em paralelo ao desenvolvimento de competéncias para a conquista de sujeitos flexiveis,
com propensao aos riscos e a inovagado, bem como, alta capacidade de aprender a
aprender, resolver problemas, se reciclar e se responsabilizar individualmente pelo seu

sucesso ou fracasso:

A partir do momento que a “competéncia profissional” ndo se resume aos
conhecimentos escolares, mas depende de “valores comportamentais” e
“capacidade de acao”, a escola é obrigada a adaptar os alunos aos
comportamentos profissionais que serao exigidos dele mais tarde. Muitos
administradores e desenvolvedores de programas se lancaram com
desvelo na tarefa de “modernizar” os métodos e conteudos de ensino
(Laval, 2019, p. 81).

A logica gerencial e empreendedora desta nova ordem pedagogica e educacional
mundial é explicitada, por exemplo, pela Organizagcdo do Comércio e Desenvolvimento

Econbmico (OCDE):

Capacidade de adaptacao, comunicagao, trabalho em equipe € iniciativa
— essas e outras competéncias “genéricas” — sdo fundamentais hoje em
dia para assegurar a competitiva das empresas. Ora, essa tendéncia
corresponde a evolugéo pela qual a pedagogia estéd passando. Muitos
professores preferem abandonar o ensino tradicional, que consiste
principalmente em transmitir conhecimentos, e ensinar os alunos a refletir
e aprender sozinhos. Felizmente para estes professores e alunos, deixar
as criangas tomarem iniciativas e decisfes em classe é uma excelente
preparacao para o mundo do trabalho moderno. [...] as empresas que
adotam as politicas mais avangadas na questao dos recursos humanos
vao na mesma direcao das escolas que vém desenvolvendo os programas
de estudos inovadores (OCDE, 1992, p. 11).
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E esta a cartilha propedéutica da légica da reforma neoliberal na educacéo
brasileira e mundial: eficiéncia, rentabilidade, flexibilidade, responsabilizacéo, resultados,
adaptagao, competéncia, inovagao, modernizagao, dentre outros, e que se encontra no
centro de proposta formativa da BNCC.

Como se sabe, o Conselho Nacional de Educagao (CNE) deu inicio as discussdes
sobre a BNCC em 2014, a partir da nomeacao de uma Comisséo Bicameral, que tinha o
objetivo de:

[...]acompanhar e contribuir com o Ministério da Educagéao na elaboragao
de documento acerca dos direitos e objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento, tendo em vista, principalmente, as estratégias2.1e2.2
da Meta 2 e as estratégias 3.2 e 3.3 da Meta 3 previstas no Plano Nacional

de Educacéao aprovado pela lein® 13.005, de 25 de junho de 2014 (Aguiar,
2018, p. 9).

Mas, foi no periodo pos-golpe de 2016, com a assuncao de Michel Temer a
presidéncia da republica, que este documento foi redigido e aprovado de maneira
antidemocratica. Michel Temer e 0 entdo Ministro da Educacédo, José Mendonc¢a Bezerra
Filho, solicitaram a presidéncia do CNE, em 1° de julho de 2016, a reestruturacao da entéo
Comissao Bicameral — sua relatoria e presidéncia — que passaria a ter “o objetivo de
acompanhamento dos debates sobre a BNCC e a emisséo de parecer conclusivo acerca
da proposta a ser recebida pelo CNE.” (Aguiar, 2018, p. 10). Esta mesma Comisséo, em
2017, passou por mais duas reestruturagbes mantendo-se com o mesmo objetivo. Porém,
na sua ultima reestruturacéo, todos os membros do CNE - conselho este que também
sofreu severas modificagbes de sua composicao pos-2016 — passaram a fazer parte da
Comisséao Bicameral.

E sabido que a primeira versdo da BNCC é de 2015, apds o Ministério da Educacéo
(MEC) engendrar o movimento de novos estudos para a elaboracdo do documento,
convidando aproximadamente, 120 profissionais de educacéao, entre eles professores da
Educacgao Basica e da Educacgédo Superior de diferentes areas do conhecimento para
contribuirem com a sua elaboragdo. Essa versao foi colocada em consulta publica, via
internet no periodo entre outubro de 2015 e margo de 2016, totalizando mais de 12 milhoes

de contribuicbes ao texto, resultantes da participacao de cerca de 300 mil pessoas e
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instituigcbes. Houve também pareceres de especialistas brasileiros e estrangeiros,
associagoOes cientificas e membros da comunidade académica.

Todas as contribuicdes ao texto foram organizadas por profissionais do ensino
superior, com destaque para a Universidade de Brasilia (UnB) e a Pontificia Universidade
Catolica do Rio de Janeiro (PUC-RIJ), que integravam um grupo formulador do projeto de
educacao para o pais naguele momento — subsidiando o MEC na elaborag¢éo da segunda
versao da BNCC que, ap6s dois meses de trabalho, em maio de 2016, ja estava concluida.

Essa segunda versdo do documento foi disponibilizada em seminarios realizados
pela Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacado (Undime) e pelo Conselho
Nacional de Secretarios de Educacao (Consed), em todo o pais, entre junho e agosto do
mesmo ano, contando com a participacao de cerca de 9 mil educadores.

As contribuigOes resultantes dos seminarios foram registradas em um relatorio
elaborado pelo Consed e a Undime e encaminhado para o Comité Gestor do MEC, sendo
este "o responsavel pelas definicdes e diretrizes que orientaram a revisdo da segunda
versao e que deu origem a terceira versgo, encaminhada ao CNE, em 6 de abril de 2017"
(Aguiar, 2018, p. 11, grifos nossos). Todavia, nesta terceira versao do documento entregue
pelo MEC ao CNE, ja estavam organizados os direjitos e objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento para 0s alunos da Educacéo Infantil e do Ensino Fundamental, conforme
as orientacdes dos organismos multilaterais internacionais do capital para a reforma
neoliberal da educacéo.

Em maio de 2017, a Comissao Bicameral do CNE, encarregada pelo estudo e
encaminhamento em relagdo a BNCC, "deliberou que promoveria 5 (cinco) audiéncias
publicas nacionais, sendo uma em cada Regido Geografica do pais, com grande
participacdo de representantes de instituicdes educacionais e organizagdes profissionais,
bem como de pessoas interessadas nas discussdes do tema" (Aguiar, 2018, p.11). Essas
audiéncias foram realizadas entre junho e setembro de 2017, totalizando 1700
participacbdes e 280 intervencdes. No més de outubro do mesmo ano, a Comisséo
Bicameral do CNE encaminhou ao MEC o documento intitulado Questdes e proposicdes
complementares ao Ministério da Educacdo, resultante da planilha que agrupou as

propostas apresentadas nas cinco audiéncias publicas.
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Aguiar (2018) ressalta que durante o més de dezembro a Comissdo Bicameral
realizou reunides com o MEC apresentando de forma oral e individualizada, e por
componente curricular, as inclusées feitas na BNCC pelo Comité Gestor e suas equipes.
Nao houve justificativas por escrito para a ndo inclusdo das contribuicdes advindas das
audiéncias publicas, o que ja demonstra segundo a autora “os limites da referida
tramitacdo da matéria". "[...] as buscas por celeridade na tramitacdo, sobretudo, das
minutas de Parecer e da Resolugdo, se sobrepuseram ao papel do CNE como 6rgéo de
Estado, comprometendo a discussao e eventuais ajustes e contribuicbes as minutas"
(Aguiar, 2018, p.13).

Aguiar (2018) ainda afirma que no inicio da sessdo da reunido do Conselho de
aprovacao da BNCC, trés conselheiras protocolaram junto ao Presidente do CNE o pedido
de vistas das minutas de Parecer e da Resolugdo, por considerarem que haviam
inconsisténcias e que, portanto, a matéria nao estava concluida, existindo ainda duvidas e
questionamentos que precisavam ser discutidos e aprofundados pelo CNE, pedido este
que nao foi aceite pelo presidente, mas sim o de outro conselheiro que havia requerido o
pedido de urgéncia de votagdo da mesma.

Em 22 de dezembro de 2017 o CNE publicou, assim, a Resolugado CNE/CP n® 2, de
22 de dezembro de 2017, que institui e orienta a implantagdo da Base Nacional Comum
Curricular. Em 5 de abril de 2018, a Portaria n® 331 do MEC ¢ publicada, oficializando o
Programa de Apoio a Implementacéo da Base Nacional Comum Curricular — ProBNCC.
Foram estabelecidas as diretrizes, pardmetros e critérios para a implementacéo da base,
com vistas a dar o suporte e assisténcia técnica, formativa e financeira aos estados e
municipios mediante assinatura de ‘termo de adesao’ para a reelaboracédo dos curriculos,
devendo todos estar alinhados ao modelo de escola e formacao desta politica
educacional.

Tal programa, por um lado, tem sustentado as Secretarias Estaduais e Distrital e as
Secretarias Municipais de Educacdo em todo o Brasil no processo de elaboracéo,
implementacéo e revisdo dos curriculos alinhados a BNCC. Por outro, tem sido a grande
pedra de toque para a abertura politico-institucional — de um processo que ja estava em

curso, € verdade - de envolvimento e participacdo dos grupos empresariais na
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conformacéo desta onda privatista, gerencialista e alinhavada aos ditames do capital na
educacao brasileira.

Escondendo-se por detras de denominagdes imprecisas e vagas do tipo ‘sociedade
civil ou ‘organizacdes nao-governamentais’, tais grupos empresariais tém conseguido
pautar o direcionamento de toda politica educacional brasileira, influenciando na forma de
financiamento, de distribuicdo de verbas, de acdes e apoios, parcerias, formacdes
continuadas e em servigo, disseminagdes de materiais didaticos, supostas ferramentas de
suportes didaticos de tipo e-learning, estudos e pesquisas de controle e avaliacéao,
consensos de ideias pedagogicas e métodos de aprendizagens, publicidade e propaganda,
dentre outros.

Autores como Cassimiro (2018), Freitas (2018), Martins (2009), Neves (2005) e Pina
(2016) tém descortinado este véu de participagado destes grupos empresariais na reforma
educacional brasileira. Martins (2016) destaca as seguintes fra¢cOes de classe da burguesia
nacional vinculadas ao capital: na industria o Grupo Gerdau, Metal Leve SA, Grupo
Camargo Correa, Suzano Holding SA, Klabin & Cia, Grupo Odebrecht, AmBev/InBev e
Confederacdo Nacional da Industria (CNI); na financeirizagéo o Instituto Unibanco,
Fundacao Bradesco, Fundacgéo Itad, Ital Educacao e Trabalho, Banco Santander e
Citibank Brasil; no setor de comércio e servicos o Grupo P&do de Agucar, Grupo/Fundacgéo
Lemann, Grupo Dpaschoal, Instituto Natura e Grupo Graber; nas telecomunicag¢ées a
Fundacgao Telefénica Vivo, Oi Futuro, Fundagédo Roberto Marinho/Organizagdes Globo,
Grupo Abril, Grupo Bandeirantes e Grupo Promon; no mercado editorial/educacional o
Grupo Santillana/PRISA, Avalia — Assessoria Educacional, Grupo Positivo e Yazigi
Internexus; além de demais fundagdes e institutos como Fundacgao Getulio Vargas (FGV),
Instituto Ethos de Responsabilidade Social, Instituto Airton Senna, Instituto Reuna,
Movimento Brasil Competitivo, dentre tantos outros, muitos dos quais participantes do
Todos pela Educacéo (TPE) e do Movimento pela Base Nacional Comum (MBNC).

E esta vastissima e complexificada teia de grupos empresariais, fundagées e
institutos que tem sido a “[...] representagéo politica ndo partidaria dos segmentos da
direita liberal conservadora, atualizada, militante e, muitas vezes, truculenta” (Casimiro,
2018, p. 41), utilizando-se de expressdées como democracia, cidadania, solidariedade,

responsabilidade social e liberdade para “[...] ampliar a exploracdo sobre o trabalho,
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procurando, para isso, subordinar a formacéo escolar da classe trabalhadora aos seus
objetivos mais imediatos (Martins; Castro, 2021, p. 154).

Nesta reconfiguragdo da privatizagdo da educagédo no Brasil contemporaneo,
chama a atencdo o avango dos setores ligados ao capitalismo industrial e financeiro,
agindo de maneiras distintas, mas articuladas, com o objetivo de disputar e se apropriar —
de forma direta ou indireta — dos recursos publicos educacionais. Isto tem levado a uma
hiperconcentragdo de capitais no setor educacional, por intermédio de fundos de
investimentos, startups e holdings, tais como a GERA Venture Capital, Eleva Educacao,
Kroton Educacional SA, Ydugs Participacées SA, Ser Educacional SA, Anima Holding SA,
Bahema Educacgdo SA, Arco Educacéao SA, Afya Participagdes AS e Vasta Plataform Limited,
dentre outras (Vieira; Lamosa, 2020; Tricontinental, 2020).

A atuagdo dos empresarios na reforma educacional neoliberal brasileira € tdo forte
e intensa que tais grupos empresariais sao os lideres e dirigentes majoritarios da Rede
Latino-americana de Organizacdes da Sociedade Civil para a Educacdo (Reduca), fundada
em 2011 em Brasilia. Contando com o apoio do Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID), ao todo sdo 14 paises da Ameérica Latina participantes da rede: Brasil, Argentina,
Chile, Coldbmbia, Equador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua,
Panama, Paraguai, Peru e Republica Dominicana (Vieira; Lamosa, 2020).

Em todos estes paises, os membros da Reduca possuem atuagdo similar:
constroem uma organizacdo administrativa com diretoria, conselheiros, apoiadores e
investidores privados, como € o caso do Todos pela Educacdo no Brasil; produzem
agendas de metas de longo prazo; promovem programas de trabalho voluntario nas
escolas; difundem a ideologia de empresas-cidadds com responsabilidade social;
enunciam suas origens como ‘apartidarias’; desenvolvem um trabalho estreito com a
imprensa e o0s grandes grupos de telecomunicacdes; e assumem o estatuto de
especialistas na educacéo. Conforme Vieira e Lamosa (2020, p. 13):

A Reduca difunde entre seus associados o formato forjado pelo
movimento Todos pela Educagdo no Brasil, compreendido enquanto
exemplo exitoso de atuagdo empresarial na educagdo. Essa compreenséo

resulta da capacidade diretiva que o movimento, desde sua fundagéo, tem
demonstrado ter sobre as politicas educacionais.
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Portanto, uma analise mais retida do processo de elaboragao e implementagéo da
BNCC em boa parte das escolas e redes de ensino de todo o pais ndo esta descolado da
nova ordem mundial para a educacéao (Laval, 2019). A seguir, passaremos a analisar, de
forma preliminar, como esta politica educacional acaba por influenciar a formacao
humana desde a mais tenra idade, verificando como a BNCC desmantela a estrutura
curricular para 0 ensino na educacao infantil e promove um esvaziamento do processo

formativo na infancia.

4 IMPACTOS DA REFORMA EDUCACIONAL NEOLIBERAL DA BNCC NO CURRICULO DA
EDUCAGAO INFANTIL

A Educacéo Infantil esta contemplada na BNCC, uma vez que € considerada a
primeira etapa da Educacao Basica, conforme disposto no Art. 21 da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (Brasil, 1996). Sua inclusdo na politica curricular tem
relevncia significativa no que diz respeito ao processo de integracdo desta etapa
educacional a Educacéao Basica.

Essaintegracdo representa, por suavez, ainser¢cao das criangas pequenas em uma
situacdo de socializacéo estruturada, consolidando uma concepgéo que vincula educar e
cuidar, sendo o cuidado indissociavel do processo educativo.

A proposta pedagoégica da BNCC (2017) para a Educacao Infantil foi estruturada a
partir da delimitacdo de direitos de aprendizagem das criangas, sendo eles: conviver,
brincar, participar, explorar, expressar e conhecer-se. Segundo o documento, tais direitos
foram pensados a partir de um eixo estruturante da intencionalidade do processo formativo
das criangas pequenas: interacdes e brincadeiras.

Esses direitos de aprendizagem estdo diluidos em objetivos de aprendizagem,
apresentados numa proposta curricular organizada por campos de experiéncias:

Considerando que, na Educacgao Infantil, as aprendizagens e o
desenvolvimento das criangas tém como eixos estruturantes as
interagbes e a brincadeira, assegurando-lhes os direitos de conviver,
brincar, participar, explorar, expressar-se e conhecer-se, a organizagéo

curricular da Educacéo Infantil na BNCC esta estruturada em cinco
campos de experiéncias, no &mbito dos quais sao definidos os objetivos
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de aprendizagem e desenvolvimento. Os campos de experiéncias
constituem um arranjo curricular que acolhe as situacbes e as
experiéncias concretas da vida cotidiana das criancas e seus saberes,
entrelagcando-os aos conhecimentos que fazem parte do patriménio
cultural (Brasil, 2017, p. 40).

A BNCC (2017) assim apresenta a organizac¢do curricular da Educacéo Infantil em
campos de experiéncias: o eu, 0 outro e 0 nds; corpo, gestos e movimentos; tragos, sons,
cores e formas; escuta, fala, pensamento e imaginacao; e espacos, tempos, quantidades,
relagdes e transformacdes.

Em cada um destes campo de experiéncias estdo definidos os objetivos de
aprendizagem, que segundo o documento sdo sindbnimos de aprendizagens essenciais que
“compreendem tanto comportamentos, habilidades e conhecimentos quanto vivéncias
que promovem aprendizagem e desenvolvimento nos diversos campos de experiéncias,
sempre tomando as interagdes € brincadeiras como eixos estruturantes” (Brasil, 2017, p.
44).

Assim, de acordo com a BNCC, a Educacéao Infantil necessita de um curriculo cujas
experiéncias infantis centradas nasvivéncias cotidianas, nas interagdes, nos divertimentos
e no brincar sejam norteadoras do processo de ensino e aprendizagem. Este pressuposto
pedagdgico ja havia sido adotado nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéao
Infantil (BRASIL, 2009a), documento que a BNCC reconhece como pardmetro de sua
formulacdo e que ja concebia que as propostas pedagodgicas e curriculares para a
educacao da infancia deveriam tomar a crianga, suas experiéncias, vivéncias e saberes
como centro do processo educativo (Brasil, 2017). Conforme o documento:

Em relacédo a qualquer experiéncia de aprendizagem que seja trabalhada
pelas criancas, devem ser abolidos os procedimentos que nao
reconhecem a atividade criadora e o protagonismo da crianga pequena,

gue promovam atividades mecéanicas e ndo significativas para as criangas
(Brasil, 2009b, p. 14-15).

A crianca na BNCC ¢é compreendida como um “[...]ser que observa, questiona,
levanta hipoteses, conclui, faz julgamentos e assimila valores. Que constroi
conhecimentos e se apropria do conhecimento sistematizado, por meio da agcao e nas
interagcdes com o mundo fisico e social.” (BRASIL, 2017, p. 38). E notério como os objetivos

de aprendizagens propostos para todos 0os campos de experiéncias, em cada um dos
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grupos de faixas etarias (0 a 1 ano e 6 meses, 1 anoe 7 mesesa 3 anose 11 meses, e 4
anos a 5 anos e 11 meses), circunscrevem-se em saberes praticos, comportamentais e
atitudinais, sobrepondo-se a qualquer possibilidade de trato com o conhecimento de
conteudos escolares cientificos, artisticos e filosoficos.

Verifica-se que a estrutura curricular apresentada para a Educacéo Infantilna BNCC
coaduna com ainfluéncia dos organismos multilaterais do capital e de suas acdes voltadas
para as politicas educacionais, orientadas pelos ideais neoliberais. A Educacéo Infantil é
tratada como carater formal, institucional e obrigatorio, porém, como tempo-espaco
pedagodgico cuja centralidade do ensino e da socializagdo dos conhecimentos nas suas
formas mais desenvolvidas sdo substituidos pelas situagbes do brincar dirigido pela
espontaneidade e das vivéncias cotidianas para o desenvolvimento de provaveis aptidoes,
competéncias e habilidades que seriam necessarias a vida contemporénea:

Em consonadncia com o pensamento de Friedman (2014), um dos
principais tedricos do neoliberalismo, um governo com principios
neoliberais deve tratar a educagdo enquanto instrugdo, na visdo de uma
formagao pratica de habilidades e competéncias que possam ser

aplicadas na vida profissional ou no dia-a-dia (Magalhées; Vasconcelos;
Martineli, 2021, p. 10).

Magalhdes; Vasconcelos e Martineli (2021) também afirmam que a BNCC é
expressdo de uma concepcao neoliberal de educacéo, de sociedade e de desenvolvimento
humano. Tal politica curricular apoia-se no ideario pedagdgico do lema ‘aprender a
aprender’ e que, conforme evidenciado por Duarte (2011), pode ser assim sintetizado:
valoracdo das aprendizagens que 0S sujeitos realizam por si mesmo; busca pelo
desenvolvimento de um método ativo de descoberta do conhecimento pelo aluno, em
detrimento do ensino pelo professor; atividades pedagodgicas centradas nos interesses e
necessidades imediatas dos aprendizes e; educar para a adaptacdo da sociedade em
mudanga constante.

Para Pasqualini e Martins (2020), no contexto da Educacéo Infantil, o principio
neoliberal de educagdo tem se expressado no ideario anti-escolar de educagdo da
infAncia, por meio do qual o ato de ensinar é considerado inadequado e até mesmo
prejudicial as criancas pequenas. Nesta perspectiva, creches e pré-escolas ndo devem ser

consideradas e/ou organizadas como escolas, bem como a crianga ndo pode ser tratada
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como aluno, o que representaria uma negagao da infancia. Relega-se a um segundo plano
o trabalho pedagogico e o conteudo escolar como forma de garantir as experiéncias
espontaneas infantis.

Todas essas consideragOes servem para justificar a adogcdo dos campos de
experiéncias enquanto organizagao curricular para a Educacgéao Infantil na BNCC. Esse foi
0 caminho encontrado para esvaziar os curriculos de conteudos escolares, estes que,
segundo Saviani (2013), devem garantir o acesso ao patriménio cultural construido
historicamente pelas geragcbes anteriores, condicdo imprescindivel para o
desenvolvimento humano.

A partir destas analises, consideramos que trés aspectos importantes precisam
ainda de maior rigorosidade de estudo e aprofundamento de discusséao tedrica. O primeiro
diz respeito aos proprios campos de experiéncias, enquanto uma proposta de organizacao
curricular relativamente nova no marco legal brasileiro, muito pouco — ou nada — familiar
aos professores de Educacdo Infantil, o que tem aumentado o desafio desta etapa
educacional em manter sua especificidade e identidade dentro de uma concepcéo
curricular que acaba por diferir das demais etapas, embora diga-se que se integre a elas
(Pasqualini; Martins, 2020).

Um outro aspecto importante que necessita de maior reflexdo no sentido de se
buscar uma mais precisa delimitacdo e precisdo semantica € com relagdo ao termo
direitos de aprendizagem. Considerando que a BNCC defende que estes direitos devem
fazer parte do trabalho educativo, pode-se questionar “a auséncia, entre o rol de direitos
de aprendizagem, do direito a conhecer o mundo.” (Pasqualini; Martins, 2020, p. 431).
Nosso entendimento é de que esta expressao tdo utilizada em todos os documentos
normativos da reforma educacional neoliberal carrega toda uma concepcéo de educacéo,
de ser humano, de desenvolvimento, de ensino e de aprendizagem.

Por fim, o terceiro aspecto diz respeito a vital e necessaria discussao sobre o lugar
e o papel que a nocao de experiéncia tem ocupado na BNCC e nas politicas educacionais
destas reformas. Nossa hipdtese é a de que a centralidade da nogéo de experiéncia tem
operado uma mudanga substancial nas propostas didatico-pedagdgicas em todas as

etapas da Educacdo Basica, com destaque para a Educacdo Infantil. O suposto aluno
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protagonista de suas aprendizagens, defendido por esta politica curricular, acaba por
promover o esvaziamento do papel do professor no processo de ensino e aprendizagem.
Ao determinar os objetivos de aprendizagem e desenvolvimento, a BNCC (2017)
utiliza uma taxonomia de verbos com vistas a indicar aquilo que deve ser desenvolvido
pelos sujeitos na forma de competéncias e habilidades, tais como: interagir, respeitar,
usufruir, vivenciar, conviver, explorar, perceber, habituar, comunicar, dentre tantos outros,
todos referindo-se diretamente as agdes dos individuos, suas subjetividades, atitudes e
comportamentos, e ndo ao trabalho de selecéo e sistematizagcdo dos conhecimentos que,
convertidos na forma de um saber escolar, permitem ao professor realizar seu ensino
caracterizando-se como um guia da aprendizagem das criangas e, conseqguentemente, de
seu desenvolvimento (Saviani, 2013). O texto da BNCC é explicito com relagéo a isto:
O conceito de experiéncia reconhece que a imersdo da criangca em
praticas sociais e culturais criativas e interativas promove aprendizagens
significativas, momentos plenos de afetividade e descobertas. Algumas
dessas praticas na Educacao Infantil, entre muitas outras, sdo cantar e
dancar com outras criancgas, admirar-se em frente ao espelho, comeruma
refeicdo saborosa e cheirosa, jogar bola como se fosse um atleta, escutar
histérias e emocionar-se com 0s personagens, brincar de faz de conta,
organizar com cuidado uma colegcdo de objetos e observar com
curiosidade o que ocorre quando dois liquidos de densidade diferente séo

misturados, entre outras praticas, desde que respeitados seu ritmo de
acao, sua iniciativa, e os sentidos que constroem (Brasil, 2017, p. 12).

Se a criancga aprende e se desenvolve a partir de experiéncias que ela vivencia,
levando em consideracdo os seus desejos, a escola deve apenas ser um espaco
organizado para atender esses interesses. Ela perde a sua funcdo de espacgo
institucionalizado, bem como descaracteriza o professor como aquele que transmite os
conhecimentos historicamente sistematizados as novas geragdes. Ele simplesmente
passa a organizar o ambiente, oferecer materiais, propor atividades, incentivando e
estimulando a ‘reflexdo’ que as criangas devem supostamente fazer sobre suas proprias
experiéncias:

Nota-se, nesse enfoque filosofico, a prevaléncia da ‘mente’ em relagéo ao
objeto e, igualmente, os impasses ou obstaculos para a construgcéo do

conhecimento objetivo. Tendo em vista que as sensagdes serdo sempre
sensacgdes produzidas pelos sujeitos particulares, cabera a elas subsidiar
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a percepcéo acerca do objeto e pouco, ou nada, acerca daquilo que o
objeto realmente € (Pasqualini; Martins, 2020, p. 435).

Sao estes os potenciais elementos de investigacao futura que esperamos poder
avancar num trabalho coletivo e colaborativo, entre todos aqueles pesquisadores e
educadores que, por um lado, almejam um solido ensino para a educagédo de nossas
criangas, jovens e adultos e, por outro, anseiam vencer a luta por uma outra politica

curricular para as escolas brasileiras.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

A ofensiva do capital sobre as escolas publicas faz parte da sua tentativa de
encontrar saidas para sua propria crise estrutural. Estamos diante de uma nova ordem
mundial para a educacéo, cuja tendéncia € de imposicdo de reformas sucessivas
dinamizadas pela ideologia neoliberal. A analise aqui exposta sobre a politica curricular da
BNCC e sua incidéncia da Educacéo Infantil € parte de uma investigacdo mais ampla que
temos procurado realizar com o intuito de apreender este processo, considerando seu
movimento contraditorio, suas determinacgdes historico-sociais, seus nexos e relagoes
constitutivas.

A reforma neoliberal da educacéao brasileira tem sido considerada um modelo de
implementacao desta politica educacional em todos os paises da América Latina, visto a
atuacdo exitosa dos grupos empresariais no Brasil, por intermédio de seus institutos e
fundacgoes, na disseminacgao de uma agenda que, a cada ano, avanca na consolidacéo do
projeto educacional destes reformadores.

E neste sentido que a BNCC pode e deve ser considerada uma vitéria politica deste
movimento empresarial organizado em nosso pais na atual conjuntura. Nao obstante, a
apreensao de seus elementos, caracteristicas, fundamentos e principios — politico-
econdmicos, culturais, filosoficos, pedagdgicos e didaticos — necessitam ser explicitados
pelas pesquisas e investigagcdbes comprometidas com um outro projeto de formacéo
humana, uma outra politica educacional e, em ultima instdncia, uma nova forma de

sociabilidade humana cujas relagbes nao estejam permeadas pela légica do mercado.
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