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Neste artigo, a autora faz reflexdes sobre a educacdo brasileira nos niveis
bésico e superior retomando aspectos dessa histéria, com o objetivo de
demonstrar que esta educacao historicamente ndo tem sido considerada pelo
Estado efetivamente como um direito social. Trata-se de um trabalho que
intenta sistematizar abordagens feitas em sala de aula em articulagdo com
autores que estudam esse campo. N&o se trata de um estudo profundo e
pormenorizado. Por isso, tais reflexdes estdo sendo entendidas em um
sentido bastante preliminar.
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Abstract

In this article the author makes reflections on the Brazilian education in the
basic and superior levels, retaking aspects of this history with the objective
to demonstrate that this education historically has not been effectively
considered for the State as a social right. It is concerned with a work that
intends to systemize approaches made in classroom in joint with authors who
study this field. |A deep and detailed study is not made. Therefore such
reflections are being understood in a sufficiently preliminary direction.
Keywords: Education; History; Rights.
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Introducéo

A educagdo é uma prética social que ndo s6 simboliza como torna
concreta uma dimensdo eminentemente humana por meio de seu carater
histérico, que sintetiza o proprio devir do existir do homem tanto sob sua
forma sistemética como assistematica. Por ser uma préatica humano-social,
acha-se intrinsecamente disseminada na sociedade. Por isso é imprescindi-
vel enquanto elemento caracterizador de multiplos modus vivendi de dife-
rentes povos.

Por ser uma pratica social historicamente construida, cujo propdsito
¢ a formacdo do sujeito, visa a incutir habitos e desenvolver condutas, valo-
res, socialmente aceitos em certa civilizagdo e cultura de acordo com o0 mo-
mento historico vivido e necessidades existentes.

Assim, as caracteristicas humano-sociais determinam e exigem mo-
dos diferenciados de educacgéo de vida para cada povo e, por assim dizer, de
cada cultura. De modo amplo, uma sociedade caracteriza-se pelas experién-
cias, praticas educativas que transmite as geracdes posteriores, seus valores,
costumes, tradicdes, habitos que fazem com que sua cultura seja mantida ou
modificada dependendo, por isso, de como se desenvolve historicamente
cada grupo. Esses grupos podem ser exemplificados pela familia, pela igreja,
pelos grupos de amigos, pela vizinhanga, entre outros.

Importa destacar que nenhuma sociedade é culturalmente superior
ou inferior a outra. H& a existéncia de grupos socialmente diferentes. Por
isso, cada cultura s6 pode ser compreendida a partir e dentro dela.

Observe-se que esta € uma compreensdo bastante ampla de educa-
¢do, ja que ndo se restringe a um tipo especifico, mas a educacdo de modo
geral. Nesse sentido, para Branddo (1989), existem tipos diferenciados de
educagdo na medida em que estes se acham estritamente vinculados a um
tipo particular de cultura. Assim, existirdo tantos tipos de educacdo quanto
forem os de cultura. Mas é ndo € soO isso. Estamos nos educando a todo
instante, considerando que a educacdo encontra-se difusa nas relacdes e
préticas sociais exercitadas pelos diferentes grupos sociais.

Por outro lado, para Saviani (1986), correlacionando educagdo a
cultura, distingue trés tipos de educagéo

Educacdo escolar”, “educagdo difusa” e “educacdo popular”. A Educagao

escolar corresponde a cultura erudita. Rege-se por padrfes eruditos, sua

finalidade é formar o homem “culto” no sentido erudito da palavra, seu
conteddo e sua forma sdo eruditos; é enfim, o principal meio de difusdo da

“cultura erudita. Aquilo que estamos chamando, na falta de uma expressao

mais adequada, de “educac¢do difusa”, corresponde a “cultura de massa”.

Participa praticamente de todas as caracteristicas da referida “cultura” de tal
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modo que se pode mesmo dizer que se identifica com ela. Seu principal
instrumento de difuséo sdo os meios de comunicacdo de massa. Enfim, a
educacao popular corresponde a “cultura popular. (p. 82)

Esse autor vincula ainda educacdo popular a cultura popular por sua
caracteristica animista, realista e pratica (SAVIANI, 1986, p. 81-2).

O que chama atenc¢do na defini¢do de Saviani é a relagdo que estabe-
lece entre educacdo e cultura. E diferente daquela defendida por Brand&o.
Nesta ela é propria de certo grupo, significando, por assim dizer, aquilo que o
caracteriza, que o torna peculiar. Em Saviani, a cultura tem também fins mer-
cadoldgicos, ou seja, vincula-se estreitamente a idéias e valores, enfim, inte-
resses que se deseja sejam veiculados por entre um contingente amorfo de
individuos (SAVIANI, 1986).

Freire (1987), diferentemente de Saviani e avangando para uma com-
preensdo mais abrangente de educacao, entende-a como sinbnimo de consci-
entizacdo. Valores, atitudes, comportamentos sO serdo validos se estiverem
correlacionados a libertacdo que significa a tomada de consciéncia do sujeito
sobre o seu estar aqui e agora no mundo que o rodeia. Deve, pois, significar
instrumento de libertacdo na sua relacdo com o mundo, para poder, assim,
interferir sobre ele.

Quer em seu sentido formal quanto informal, por achar-se dissemi-
nada na sociedade, a educacdo se presta a certo tipo de servigco no sentido
tanto de libertar como de oprimir pessoas. Eis aqui seu carater politico. A
educacdo informal e a formal estdo disseminadas na sociedade por meio de
diferentes instituicbes e é por estas que realiza sua funcdo politica, tendo
como protagonistas diferentes sujeitos sociais. Entre estas instituicbes esta a
Igreja que, enquanto tal, e por sua natureza, cumpre uma finalidade doutrina-
ria do ponto de vista social. Esta finalidade é diferente da educacdo que se
desenvolve no interior da escola.

E preciso, por isso, compreender por um lado, como a educacéo
escolar tem sido propiciada & grande parcela da populacéo brasileira correla-
tamente ao fato de que ela pode tornar-se instrumento de libertacéo, levando
em conta a realidade educacional do pais historicamente construida.

Assim, parece-me importante realizar uma reflexdo retrospectiva so-
bre a educacdo brasileira. Isto sera feito levando em conta o seu carater for-
mal/escolar concomitantemente a sua compreensao como uma problematica
social que se manifesta histérica e processualmente.

Com efeito, falar da educacéo brasileira é abordar um tema de bas-
tante complexidade devido as ambivaléncias que ela apresenta no decorrer de
sua histéria. Neste sentido, ela se confunde com as préprias contradigbes da
sociedade capitalista brasileira e que apresenta indeléveis marcas de uma con-
figuragdo social hierarquizada em decorréncia de sua composi¢do classista.
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Assim, a educagéo brasileira além de ndo poder ser entendida fora
de sua relacdo com aquela sociedade, ndo pode, por outro lado, deixar de ser
tratada sem que aspectos historicos sejam retomados no sentido de que ela
possa ser compreendida na atualidade. Desse modo, é nesse sentido que
procuraremos, do ponto de vista metodoldgico, fazer uma apreciacdo dessa
educacdo em diferentes niveis. Ndo se trata, por isso, de fazer uma analise
pormenorizada de cada um deles, mas apresentar uma visdo que considera-
mos panoramica, a fim de que tenhamos, grosso modo, um entendimento
genérico sobre ela. No item seguinte, denominado de a educacgdo escolar
bésica, este tipo de educacéo estard sendo objeto de apreciacdo pela especifi-
cidade que guarda em relacdo a educacgao superior, que sera objeto de apreci-
acdo no item posterior, 0 de nimero trés.

Sobre a educacédo escolar basica

No universo da educacao escolar brasileira, a partir da Lei de Diretrizes
e Bases, de 20 de Dezembro de 1996, a Educacdo Basica € composta pela
Educacdo Infantil, Ensino Fundamental e Médio. Situar essa organizacéo torna-
se importante para que possamos entender sua composi¢ao para, desse modo,
poder referi-los em relagdo a problemética social de oferta que permite possibi-
lidades ou ndo de acesso e de permanéncia no sistema de ensino e, consequien-
temente, a repercussdo na relacdo entre sujeito e sociedade brasileiros.

O descobrimento e a coloniza¢do do Brasil por Portugal no século
XV deve ser entendido no contexto da expansdo maritima e mercantilista —
capitalismo mercantil, demarcado pelo expansionismo maritimo e comercial
europeu, dos séculos XV e XVI.

A descoberta e a incorporacdo do territorio brasileiro, no &mbito da civilizagao
ocidental e cristd, sdo partes de desdobramento da Revolucdo Comercial, dos
séculos XIV e XV, que deu origem a formacdo soécio-cultural capitalista. A
europeizagcdo da América Portuguesa, como de resto de toda América Latina, esteve
nos ultimos séculos ligada estritamente a expansdo universalista do capitalismo que
aos poucos vai deixando de ser europeu para ser mundial, sem perda de seus
mecanismos originarios de dominacéo e exploracio (PAIVA, 1982; p. 9).

Nesse sentido, € possivel falar de outro formato de globalizacdo do
qual sdo demandadas formas de relacdes que se estabelecem entre colonizador/
colonizado; formas de dominacéo que tém como referéncia a catequese realiza-
da pelos padres catdlicos pertencentes a Companhia de Jesus, que aportou no
entdo Brasil (1749), entédo colbnia portuguesa, com o primeiro Governador Ge-
ral Tomé de Souza. Catequese essa que, segundo Paiva (1982), representava,
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Toda a acéo pastoral da igreja: a doutrinacdo propriamente dita, a pastoral
litdrgico-devocional, o comportamento das pessoas e das instituicdes eclesi-
asticas. Trata-se, na verdade, da catequese tal qual se realizou efetivamente
e ndo de uma catequese tedrica, universal, uniformemente transmitida para
todos os povos, indiferentemente. (p. 13)

Para Paiva, ainda,

A catequese, tal qual a definimos acima, ndo pode ser tomada como tarefa de
uma Igreja distinta da gente portuguesa que aqui se assentou, senao como
uma das expressGes mais caracteristicas de sua cultura. A distincéo, que hoje
fazemos, entre Estado e Igreja, era impensavel no século XVI: Estado e Igreja
se fundiam numa sociedade Unica, “sui generis”. Cristianiza¢éo e aportugue-
samento sdo tarefas sinbnimas, indissocidveis e identificaveis entre si. ...

(p.13).
Nesse periodo, Xavier (1994) nos lembra que

Instalou-se aqui um capitalismo rudimentar e primitivo através do que se
convencionou chamar de economia agrario colonial exportadora, uma forma
primitiva de dominagao capitalista, diferente da européia, que assumia formas
cada vez mais avancadas, na sua ruptura com passado escravista e feudal
(XAVIER, 1994, p. 30).

Abordar a educacdo brasileira requer falar da participacao jesuita
nos seus primaordios, sem o que se torna dificil compreendé-la em seu con-
junto. Essa importancia deve ser estabelecida a partir das relagbes travadas
no interior da colénia e que se caracterizaram por relagdes de dominacao de
diferentes ordens, tais como: imposi¢ao cultural (valores, costumes, tradi-
¢Oes) para o que a Igreja e a religido e o seu fundamento moral tiveram
papel preponderante. Ressalte-se, ainda, que as formas de dominacdo tam-
bém podem ser entendidas do ponto de vista simbélico, no sentido da inter-
pretacdo proposta por Bourdieu (1989), enquanto violéncia ndo fisica, ja
gue imposta por meios de mecanismos sutis desenvolvidos sem visibilidade
aparentemente imediata.

Entender a escola como dado da cultura portuguesa colonial e ndo
brasileira € imperioso para compreendé-la no seu contexto e formas de rela-
¢Oes sociais que ai se estabelecem bem como o papel reprodutor que ela
exerce. Nesse universo, lembrar do sentido elitista das escolas e dos colégios
gue eram destinados a poucos contribui para rememorar sobre uma mentali-
dade que tem a corte portuguesa como eixo sociopolitico fundamental. Desse
modo, a relacdo da escola com o restante da composi¢cdo maior da sociedade
colonial é bastante distanciada.

Dialogo Educ., Curitiba,v.7,n.21, p.235-264, maio./ago. 2007. 239



Rosa Lydia Teixeira Corréa

Segundo Paiva (2000, p. 20), o formalismo pedagbgico jesuita opera-
va no sentido de empreender uma educacao voltada para néo fazer isso ou
aquilo cuja finalidade seria frear a natureza rebelde do homem, significando
possibilitar-lhe fugir de tudo aquilo que pudesse representar pecado, menti-
ras, injurias, lugares perniciosos.

A Companhia de Jesus foi expulsa de Portugal e de seus dominios no
ano de 1759, como parte da politica de modernizadora do entdo Ministro de
Portugal, Sebastido de Carvalho e Mello, o Marqués de Pombal. No entendi-
mento desse ministério, os jesuitas representavam o conservadorismo do qual
Portugal precisava distanciar-se, a fim de que pudesse adentrar a modernida-
de a qual o restante da Europa ja abracara e, principalmente, reforcar o poder
do Estado com o fito de atingir propdsitos econémicos e politicos?.

No campo educacional, a reforma do Marqués de Pombal® desenvolveu-
se por meio das chamadas Aulas Regias*, na tentativa de preencher o vazio deixado
pela escolarizacdo jesuita. As Aulas Régias representavam uma escola que

erauma unidade de ensino com um professor. O termo escola era utilizado com
0 mesmo sentido de cadeira, ou seja, uma Aula Régia de Gramatica Latina, ou
uma Aula de Primeiras Letras, correspondia, cada uma, a uma cadeira
especifica, 0 que representava uma unidade escolar, uma escola. Cada aluno
freqlentava as Aulas que quisesse, ndo havendo articulagdo entre as mesmas.
De modo geral, chamavam-se mestres aos que ensinavam as primeiras letras
e professores aos de todas as demais cadeiras. (CARDOSO, 2004, p. 187)

2 Cunharefere trés razdes que motivariam Portugal a expulsdo dos jesuitas de suas colénias: primeiro:
incentivo as manufaturas na metrépole pela criagdo da reserva de mercado nas colonias, com a
proibicdo das manufaturas que comegavam a existir nas regiées das minas, no Brasil; segundo:
incentivo a cumulagdo de capital publico e privado, pela concessao do privilégio de monopdlio
do comércio de certos bens a companhias formadas na metrépole e nas coldnias; terceiro: a
substituicdo das ideologias orientadas para uma sociedade feudal, por outras, orientadas para uma
sociedade capitalista (1986, p. 41).

8 A Reforma dos Estudos empreendida por Pombal foi realizada em diferentes etapas, segundo
Cardoso (2004). “A primeira fase, iniciada com o Alvara de 28 de Junho de 1759, caracterizou-se
pela Reforma de Estudos Menores, em Portugal que eram estudos de primeiras letras e das cadeiras
de humanidades.”

A segunda fase deu-se com a Reforma de Estudos Maiores, a partir da Lei de 06 de novembro de
1771, quando se realizaram os estudos especificos da Universidade de Coimbra.

4 Osistemaimplantado com a Reforma dos Estudos Menores de 1759 baseava-se, portanto, nas Aulas
de primeiras letras e nas Aulas de humanidades, que eram denominadas de maneira geral de Aulas
Régias. E oportuno assinalar que no Despotismo lustrado a palavra régio tem um carater ambiguo,
porque ao mesmo tempo em que remete a figura do monarca, reiterando uma tradigéo absolutista,
que persiste periodo afora, representa também o avanco que o termo traz, pela contraposigéo a
tradicdo de ensino por parte da Igreja. Nesse caso, as Aulas Régias significavam as Aulas que
pertenciam ao Estado e que nao pertenciam a Igreja. (....) (Cardoso, 20004, p. 182).
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E entendimento comum na historiografia da educacéo brasileira que
essa fase de nossa educacdo, embora possa ser caracterizada como aquela na
gual o Estado portugués toma para si a responsabilidade para com a educa-
¢do, no entanto suas acdes ndo foram suficientes para preencher a lacuna
deixada pelos jesuitas.

Entendo que a histéria humana é processo e nao sucessao de fatos
isolados. Processo esse que, dependendo da profundidade de sua incidéncia,
tende a deixar marcas profundas para a posteridade. Por isso, do ponto de vista
educacional, desde a expulsdo dos jesuitas, a elite politica dirigente ndo foi
capaz de construir uma base solida e, por isso, consistente nesse campo. A
I6gica que se tem sido seguida, grosso modo, desde entdo, mantém um dos
aspectos daquele nucleo que caracteriza a relagdo dominador X dominado,
colonizador X colonizado, qguando mantém em suas bases a idéia que a subal-
ternidade devem ser destinadas pouca oferta de vagas na rede escolar publica,
professores mal pagos e pouco capacitados e infra-estrutura escolar deficitaria®.

A vinda da familia real portuguesa para o Brasil em 1808 representou
nao s6 um fato politico de grande envergadura em funcdo das razbes que
provocaram esse episodio, entre eles o endividamento a que estava submeti-
do Portugal em relacdo a Franga, como também no que esse fato trouxe de
conseqUiéncias para a entdo coldnia brasileira. Nesse sentido, situam-se as
realizacbes que aqui foram feitas, substancialmente no campo educacional,
cultural e cientifico, ainda que tenham sido realizadas com o fito de proporci-
onar condig¢Oes para a estada da realeza na coldnia. A historiografia registra
gue no periodo imperial, as realizacBes aqui empreendidas o foram sob as
bases do pensamento utilitarista justamente devido aos fins com que séo rea-
lizadas obras educativas e culturais. Elas ndo tiveram um fim social, pois ndo
havia intencdo de educar e desenvolver culturalmente a maioria da populagdo
brasileira de entdo.

A sociedade brasileira a partir os primeiros trinta anos do império pas-
sa por significativas mudancgas que servem de exemplo para falar de indicadores
de desenvolvimento econdémico de maneira geral, tais como: a criagdo do Ban-
co do Brasil (1851) e Sociedades Anbénimas; a inauguracdo da primeira linha
telegréfica no Rio de Janeiro; em 1853, a fundacdo do Banco Rural hipotecario;
em 1854 ¢é inaugurada a primeira linha de estrada de ferro, entre outros. Esse

5 Mesmo com acriacdo dos grupos escolares cuja estrutura arquitetdnica e fisica visava propiciar
a alunos e professores plenas condi¢des de trabalho pedagdgico, no Parana que, seguindo
o exemplo de Sao Paulo, quando da inauguragédo de primeiro Grupo Escolar, o Xavier da Silva
(1903), ndo havia professores capacitados o suficiente para atender a demanda escolar. Em
estudos que realizei, constatei que, no interior daquele Grupo, funcionou, no periodo de 1904
a 1912, uma escola promiscua (classe composta por meninos e meninas em niveis de estagio
de aprendizagem diferenciados e regida por uma professora).
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crescimento resulta de parceria comercial com a Europa, da importagdo de
maquinario e equipamentos assim como de idéias que circulavam no meio
intelectual formado por integrantes das classes dominantes e médias.

Foram essas idéias importadas, segundo aquela autora, Car-
doso (2004), que impulsionaram propostas de reformas de diferentes ins-
tituigBes, ja que era preciso “liberar o trabalho, a consciéncia e o voto”,
mostra do pensamento liberal reinante de que se fazia preciso elevar e/
ou igualar o Brasil aos patamares dos paises modernos. Essas idéias sedi-
mentam pontos comuns entre liberais e cientificistas, quais sejam: aboli-
¢do dos principios aristocraticos; separagao da Igreja do Estado; seculari-
zacdo dos cemitérios; abolicdo da escravidao; libertacdo da mulher por
meio da instrucdo; crenga na educacdo como chave para resolver os pro-
blemas fundamentais do pais. Todo esse ideario repercute no campo da
organizacdo escolar no que refere as criticas sobre a sua ineficiéncia e,
consequentemente, proposi¢cdo de reformas.

Mas é durante o Império que a existéncia do sistema publico e
privado, ainda que ndo fosse possivel falar de sistema educacional, co-
mecou a existir, principalmente, no que pese a educacdo de primeiras
letras.

(...) merece registro que, no Brasil em geral, havia um incentivo do estado
para a proliferacdo do ensino particular, tanto no periodo em que ainda era
América Portuguesa ou ja como pais independente, durante o Império.
Traduzia-se essa politica de diferentes meios, como por exemplo o descaso
€ a omissdo quanto aos assuntos da educagdo publica, a necessidade de
dividir a tarefa com a sociedade, a pratica das subscrigdes populares para
arrecadar fundos, o incentivo e a parceria com as sociedades e as associa¢des
voltadas para a promocéao da instrucdo. (Cardoso, 2004, p. 183)

Azanha (2004), diz que

Com a vinda da Familia Real j& no inicio do século XIX, a educac¢éo brasileira
recebeu um grande impulso no que diz respeito ao ensino superior necessario
para a formacéo de quadros, mas a educagdo popular permaneceu relegada
a um segundo plano. (p. 69)

Embora o Ato Adicional de 1834 tenha sido uma medida importante
porque descentralizadora esbarrou na incapacidade das provincias em assu-
mirem efetivamente os encargos com a educagdo escolar priméria em face de
dificuldades financeiras em decorréncia dos baixos percentuais de arrecada-
¢do de impostos, aquele autor nos ajuda ainda a refletir sobre a educagdo no
periodo Imperial, acrescentando que
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naquele periodo, o quadro geral foi sempre 0 mesmo: escassez de escolas e
de mestre no ensino priméario. Com relacéo ao ensino médio, exclusivamente
propedéutico ao ensino superior, prevaleceram as aulas avulsas apenas
acessiveis as as classes abastadas. E verdade que houve tentativas notaveis de
estruturacdo de cursos regulares com propésitos amplamente formativos e
nao apenas preparatorios. O colégio Pedro Il, os Liceus da Bahia e de
Pernambuco e algumas outras poucas escolas sdo exemplos desse esforco,
mas isso néo foi suficiente para a alteracdo do quadro geral. Mais para o final
do Império, até mesmo as escolas afetadas pela mentalidade vigente, que nos
estudos de grau médio apenas uma preparacao para o ensino superior. Nao
faltaram, contudo, principalmente na segunda metade do século XIX,
tentativas de reforma, mas a tendéncia de multiplicagdo de aulas avulsas e dos
exames parcelares prevaleceu, e nas vésperas da Republica houve esforgos
no sentido de modificaco desse quadro. (AZANHA, 2004, p. 70)

Desse modo, a proliferacdo paulatina de escolas privadas desde o
Império se da devido a timida participagdo do Estado em face a crescente
necessidade de segmentos sociais que véem a escolarizagdo como necesséria
a insercao de sujeitos no processo civilizatorio moderno. A inser¢do social por
meio do trabalho se torna elemento central no processo de desenvolvimento
urbano e industrial crescente. Como exemplo, refiro iniciativas de imigrantes
de diferentes etnias® que criaram suas préprias escolas justamente pela ausén-
cia de escolas publicas nos locais nos quais se achavam instalados, destacada-
mente em Nucleos Coloniais. A privatizagdo amplia-se também na medida em
gue as relacBes sociais capitalistas se intensificam e a educagdo comeca a ser
vista como fator de geragdo de capital.

A educacdo brasileira tem sido destacada como estando constante-
mente em crise, que pode ser descrita como de qualidade, de oferta/investi-
mento, de formacdo de professores, s6 para citar alguns exemplos. Destaque
desse tipo também pode ser verificado nos dias de hoje, quando comumente
ouvimos falar de falta de vagas nas escolas publicas, de méa preparacdo de
professores, de quando alunos nas diferentes regides do pais sdo aprovados
sem que tenham dominios bésicos da leitura e da escrita, quando hé auséncia
de infra-estrutura bésica nas escolas, principalmente daquelas que se acham
localizadas nas periferias de grandes centros urbanos.

Se 0 quadro educacional escolar durante o Império ndo foi alentador
e pode ser configurado como de crise, contudo na Primeira Republica’, em-

¢ A exemplo, os alemées e italianos.

7 O periodo politico denominado historicamente no Brasil de Primeira Republica tem inicio em
1889 com a Proclamacéo da Republica por meio de um golpe de estado do qual fizeram parte
militares ideologicamente positivistas, grupos de intelectuais e setores da oligarquia cafeicul-
tora desejoso de fazer parte da composi¢do do poder politico nacional.
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bora ndo se tenha avancado substancialmente em termos préaticos substanci-
ais, tentativas de melhorias foram empreendidas. Exemplo concreto foi a po-
litica de implantacdo dos Grupos Escolares cuja matriz esta no Estado de S&o
Paulo e que serviu de modelo para outros Estados, entre eles o do Paranaé.
Embora tenham sido idealizados em prol de atender aos segmentos popula-
res, ndo lograram total éxito nesse sentido.

A Carta Constitucional de 1891 selou a Republica ao estabelecer a
organizacao federativa para os Estados até entdo provincias, que desde entao
passam a gozar de mais autonomia politica e administrativa, resultando, se-
gundo Dallari (1989), “de uma convergéncia momentanea de for¢as heterogé-
neas a até contraditérias”, militares positivistas, representantes das oligarquias
cafeicultora e agucareira.

Por outro lado, segundo ainda esse autor, foi 0 positivismo, por meio de
Benjamin Constant, que fomentou a Republica. Ele advogava a idéia de constru-
¢do de uma sociedade pacifica, justa e ordeira como horizonte para 0 progresso.

N&o seria demais referir que para o cenério de instituicao de acdes repu-
blicanas no campo da educacao se inclui o pensamento de Rui Barbosa, por meio
dos seus famosos pareceres, para quem a “instrucdo do povo é vista como requi-
sito fundamental da ordem e do progresso e estaria inevitavelmente ligada a
vitalidade das instituicbes” (BARBOSA, 1946, I, p. 132, In: NASCIMENTO, 1997).
Para Rui, a educacdo se constituiria em instrumento de modernizagdo por exce-
Iéncia. Segundo ele, abrir escolas é fechar cadeias. A ignorancia traz a auséncia de
percepc¢édo de dever. Razdo pela qual a educacdo deveria ser cultivada.

Visdo de que na escola se amoldaria, em cada um, aquele comportamento
condizente com a lei e ordem estabelecida, é um estimulo muito forte ao
pedagogismo conservador. Ao mesmo tempo em que se diminui a crimina-
lidade e se obtém a seguranca, incrementa-se a produtividade e economizam-
se recursos publicos que em caso contrario deveriam ser empregados e na
assisténcia social. O “ensino integral estaria apoiado em trés conteldos:
intelecto, fisico e no sentimento. (NASCIMENTO, 1997)

A formacéo do intelecto estaria calcada no conhecimento cientifico
visando a formacdo do espirito cientifico. “Este é visto como condic¢do para o
desenvolvimento da capacidade produtiva nacional, fundamentado na rique-
za e soberania da Nacéo e na felicidade das pessoas”. A ciéncia tem um lugar
preponderante a ocupar no futuro das novas geracoes:

8 Ver nesse sentido os estudos de SOUZA, Rosa Fatima de. Templos de Civilizacgéo: aimplantacdo
da escola primaria graduada no estado de Sao Paulo (1890-1910). Sdo Paulo: Fundagéo Editora
da UNESP, 1998. BENCOSTA, M. L. A. Arquitetura e Espaco Escolar: reflexdes acerca do
processo de implantacdo dos Grupos Escolares de Curitiba (1903-1928). Educar em Revista,
Curitiba, 2001.
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Todo futuro de nossa espécie, todo governo das sociedades, toda
prosperidade moral e material das na¢gdes dependem da ciéncia, como a
vida do homem depende do ar. Ora, a ciéncia, é toda a observacéo, toda
exatidao, toda verificagdo experimental. Perceber os fenémenos, discernir
as relacdes, comparar as analogias e as dessemelhancas, classificar a
realidade, e induzir as leis, eis a ciéncia; portanto o alvo que educacao
deve ter em mira. Despertar na inteligéncia nascente as faculdades cujo
concurso se requer nesses processos de descobrir e assimilar a verdade,
€ 0 a que devem tender os programas e os métodos de ensino. (.....).
(NASCIMENTO, 1997, p. 51 e 52)

A educacéo fisica seria introduzida nas escolas com a finalidade de
promover o desenvolvimento harmonioso do ser humano. A educacdo do
sentimento seria obtida por meio da musica e do desenho. Pela via da
cultura musical, o individuo conseguiria expressar seus sentimentos. A musica
elevaria e purificaria as almas. Apesar da importancia da masica, ela ndo tem
mais significado do que o desenho. Para ele, ainda,

(....) o desenho é um dote acessivel a todos os homens, e ndo um
privilégio dos artistas por vocacdo e profissdo; (...) Que, na ordem
pedagoégica, bem como na ordem histérica, o desenho precede a
escrita. Que o seu ensino deve principiar desde 0s primeiros passos da
crianga na cultura do espirito, isto é, desde a entrada no kindergarten;
(...), longe de sobrecarregar o programa, ele o ameniza, longe de
retarda-lo 6 Ihe faz ganhar tempo; longe de dificultar os outros estudos,
facilita-os e auxilia-os enormemente; (....) Que é um elemento essen-
cial no cultivo das faculdades de observacao, de invencéo, de assimi-
lacdo e retencdo mental; (...) Que asua generalizacdo como disciplina
inseparavel da escola popular é uma das forcas mais poderosas para a
fecundacdo do trabalho e o engrandecimento da riqueza dos Estados.
(NASCIMENTO, 1997, p. 54)

Destaque-se que, para Rui Barbosa, o respeito as etapas na-
turais do desenvolvimento dos sujeitos se faz concomitantemente a se-
melhanca da evolucdo humana, énfase da educacdo dos sentidos e para
0s sentidos. A importéncia decorre da observacao, da reflexao, do raci-
ocinio indutivo, da atividade do aluno durante o processo de aprendi-
zagem, do método experimental. Sdo pontos fundamentais de sua me-
todologia, inspirado em Pestalozzi, Froebel, Bain e Spencer (NASCI-
MENTO, 1997, p. 61). Sem duvida, muitos dos principios defendidos
por Rui Barbosa foram incorporados as, digamos, politicas pedagoégicas
dos grupos escolares.
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Segundo Azanha (2004), em termos de reformas educacionais

A Republica, nos seus inicios, foi prodiga em reformas — Benjamin Constant
(1890), Epitacio Pessoa (1901), Rivadavia Correia (1911), Carlos Maximiliano
(1915) -, mas foi preciso esperar até a década de 20 para que, realmente, o
debate educacional ganhasse um espaco social mais amplo. Foi nesse periodo
que a questdo educacional deixou de ser apenas tema de reflexdes isoladas
e de discussdes parlamentares para ser percebida como problema nacional,
isto €, como problema afeto ao proprio destino da nacionalidade. (p. 71)

Além dessas Reformas, outras foram levadas a efeito na década de
20: em 1920, no estado de Sdo Paulo, por Sampaio Doéria; em 1922, no do
Ceard, por Lourenco Filho, comissionado ao governo do Ceara pelo estado de
Séo Paulo; em 1927, no estado de Minas Gerais, por Francisco Campos; em
1928, no Distrito Federal, por Fernando Azevedo, vindo de Sao Paulo a convi-
te da Prefeitura do Rio de Janeiro e, finalmente, em 1928, no estado da Bahia,
por Anisio Teixeira.

Essas reformas corroboram a idéia de que

A proposta republicana partilhava, com as demais, certas tendéncias da
época: ser antecipatoria, na medida em que a escola era pensada como parte
de umatotalidade, de um projeto politico que se antecipava as reivindicagdes
e outros setores da sociedade, ser dualista, pois, embora fosse preciso
fornecer ensino a toda a sociedade, néo se tratava de oferecer todo o ensino
para toda a sociedade; ser preocupada com a extensdo da escola elementar,
reivindicando a alfabetizacdo das massas. Assim, o projeto republicano pensa
e oferece a escola nos moldes dos cafeicultores, antes que outras diferentes
camadas sociais a reivindicassem nos seus proprios moldes; propde educagdo
elementar e profissional para as massas e educacgdo cientifica para as elites
“condutoras do processo” e reivindica ampla educa¢édo popular. (HILSDORF,
2006, p. 61-2)

Alias, a Primeira Republica, destacadamente nos anos vinte, foi
fértil em agitacdes decorrentes de setores desejosos de que a sociedade brasi-
leira desenvolvesse-se autonomamente dos pontos de vista politico, econémi-
co e cultural, a fim de que pudesse de fato constituir-se numa nacao capaz de
definir seus rumos, levando em conta sua identidade a ser sumamente cultiva-
da. Nesta linha esta a Semana de Arte Moderna de 1922.

Na Primeira Republica, a educacdo escolar pode ser considerada como
um bem diferente do que até entdo tinha sido realizado, principalmente em
vista de sua propagacdo em bases modernas e cientificas. O cientificismo e a
modernizacdo sdo bandeiras liberais que irdo demarcar e definigdo do Estado
laico, 0 que trara para a Igreja Catolica a necessidade de reorganizacdo educa-
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cional e de recomposicdo de estratégias politicas no sentido, por exemplo, de
garantir o espaco para o ensino religioso nas escolas, a posteriori.

Os anos de 1930 a 1945 seriam caracterizados novamente pela idéia
de reconstrugdo da nacdo que ndo foi levada a cabo na Primeira Republica.
Urgia entdo realizar o que deixaram em aberto os republicanos. No que pese
a revolucdo de 1930, ela incorporou bases sociais e de aspiracdes heterogéne-
as, tais como as elites civis, a velha oligarquia, a nova conjuntura do movimen-
to operéario, as classes médias urbanas, os tenentes, como assinala Hilsdorf
(2006). Lembra essa autora ainda que a revolucdo de 1930 s6 pdde sair vitori-
osa em decorréncia do acordo entre esses segmentos, representados pelo
chamado “Estado de Compromisso”, sob a lideranca de Getulio Vargas, por
meio da promoc¢do do capital nacional (idem). Entre as a¢cBes do governo
provisoério estdo a criacdo do Ministério da Educacdo e Saude Publica, a Refor-
ma Francisco Campos (1931-1932), composta por varios Decretos, entre eles,
o da Organizagdo do Ensino Superior e regime universitario.

Nesse cenario, o Manifesto da Educacdo Nova de 1932 para Azanha
(2004) resultou de debate entre educadores partidarios do Movimento pela
Educagdo Nova, considerado como “um documento que constitui marco his-
térico” na educacéo brasileira. Para ele, “a mais nitida e expressiva tomada de
consciéncia da educacdo como um problema nacional”.

Importa referir que o segundo periodo Vargas (1937-1945), além de
conter o registro sobre o desenvolvimento de um projeto nacional civilizador,
foi substancialmente um tempo em que grande parte da populagdo imigrante
foi duramente perseguida no sentido de ajustar-se aos novos ideais.

A educacdo escolar em parte desse periodo esta caracterizada principal-
mente por meio das Leis Organicas do Ensino editadas pelo entdo Ministro Gusta-
vo Capanema, de 1942 a 1946, no periodo do Estado Novo. As Leis Organicas
incorporaram principios defendidos pelos escolanovistas que apregoavam ser a
educacao instrumento do Estado na preparacdo do homem para agir na socieda-
de e nacgdo brasileiras, face o seu potencial de desenvolvimento produtivo®.

No governo Juscelino Kubitschek de Oliveira (1956-1961) serdo de-
senvolvidas as politicas educacionais que, historicamente, acham-se vincula-
das a idéia de planejamento entendido como fator e/ou mecanismo de desen-
volvimento social no Brasil, no universo da compreensdo de recuperar cin-
guenta nos de desenvolvimento do Brasil em cinco, de Planos de Metas.

9 Sobre a relacdo da Escola Nova Liberal como Estado novo, ver a autora referida citando a
contraposicao feita por Marta Carvalho, que aponta os tragos comuns defendidos pelo Estado
Novo e a Escola Nova por meio de prescri¢des, tais como: padronizagdo da programacao
curricular e da arquitetura escolar, do controle do recreio e disciplina, da adogéo de classes
homogéneas e do método Unico de leitura, de clubes agricolas, exposicdes, excursdes e jornais
escolares, do escotismo, do cinema e radio educativos, de grémios e caixas escolares.
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Nesse sentido, a educacdo é em si potencial de capital, chamado por
Horta (1982) como capital humano. Neste enfoque, a educacdo também é fator
de bem-estar da populagdo mundial. Ela esta fortemente vinculada & raz&o eco-
némica, portanto ao avango e consequente fortalecimento das relacBes sociais
de producdo no mundo capitalista. Na medida em que a educagéo se vincula
enquanto politica social ao desenvolvimento econémico, as politicas distributi-
vas ficam em segundo plano. Na verdade elas s6 adquirem importancia quando
se constituem em ameaca ao desenvolvimento econémico.

Nessa linha de entendimento, nas décadas de 60 e 70, podem-se
destacar dois grandes planos importantes. O Plano Decenal para década de
1966 a 1976. Este plano introduz a conceituagdo econémica no plano da edu-
cacdo e esta como geradora de capital humano e o Plano Setorial de 1972 a
1974, baseado na idéia de que a educacdo é fator de progresso tanto individu-
al como da nacao.

Visava estender a matricula de 1°. grau a 80% das criancas na idade de
escolarizacdo (7 a 14 anos); eliminar o analfabetismo na faixa dos 15 aos 35
anos da idade; expandir os sistemas treinamento e retreinamento, proporci-
onar terminalidade do ensino de 2°. grau visando a formacéo de técnicos em
nivel médio; expandir a oferta ensino superior, especialmente nas areas
técnicas, da formagdo magistério e das ciéncias da salde, acelera a reforma
da universidade. (cfr. FREITAG: 1980, p. 100)

A idéia de planejamento ganha corpo® ndo s6 nas instancias politi-
cas decisorias, mas também nos meios educacionais. Nos meios educacionais
de modo geral e em nivel pedagdgico em particular, era preciso planejar a fim
de que eficientes e eficazes se tornassem 0s processos de ensino/aprendiza-
gem e a producéo escolar. O planejamento educacional atinge a escola. As-
sim, ele se tornara, principalmente apds 0s anos setenta, elemento nao so
burocratico e de controle do trabalho pedagdgico como de pretensa eficacia
da instituicdo educativa. Pode-se dizer, diante disso, que o planejamento se
constitui numa referéncia béasica por ser um marco no tocante as reformas
sociais.

0 O Plano Quinglenal de 1975 a 1979. Continha o entendimento da educagdo como
contribuigcdo para a realizagdo do projeto nacional. Seus objetivos eram: despertar as vocagdes
desde o nivel do ensino fundamental, expandir a oferta de matriculas para o ensino
fundamental par atingir 100% de escolariza¢ao na faixa etaria de 7 a 14 anos até 1980, expandir
a oferta de vagas no ensino médio e superior, capacitar recursos humanos no sentido de
garantir a melhoria da produtividade de ensino; promover a interagdo escola e comunidade;
implantar e expandir os campi universitarios, eliminar gradativamente o analfabetismo de
adolescentes e adultos (faixa etaria de 15 a 35 anos); prestar assisténcia técnica e financeira
a instituicBes particulares de ensino. (Idem, 103).
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O movimento que acompanha a din@mica da escola privada em dire-
¢do as classes médias e ricas e destas para aquelas com maior intensidade no
tempo histérico se da a partir dos anos setenta do século vinte, com a chama-
da democratizagdo do acesso. A escola publica passa a ser organizada em
primeiro e segundo graus'!, com a supressao dos exames de admissao*? que,
segundo criticos, se constituia num mecanismo de sele¢do. Mas a democrati-
zacdo do acesso pode ser entendida tanto pela politica de amplia¢cdo da ofer-
tas vagas na escola publica, quanto pela formacdo de professores. Daquela
perspectiva, ou seja, da ampliacdo da oferta de vagas, se da estimulada e, ao
mesmo tempo, justificada pelo crescimento urbano industrial que proporcio-
nou o deslocamento de um contingente populacional importante do campo
para 0s principais centros produtores do pais, tais como: Sdo Paulo, Rio de
Janeiro, Belo Horizonte e Porto Alegre, e outros centros menores, naquela
época, como Belém, Curitiba, Goiania, Brasilia, etc.

Como dissemos, a democratizacdo do acesso a escola publica se deu
pela ampliacdo da ofertas de vagas resultante de uma politica que nao privile-
giou a construcdo de novos edificios, mas a ampliacdo de turnos de até cinco,
incluindo o noturno®®. Dessa realidade fizeram parte classes com séries inici-
ais de escolarizacdo, em especial as primeiras, com alunos em torno de cin-
glUenta. Nesta condi¢do achavam-se criangas em maior nimero sem nenhuma
experiéncia escolar anterior. Esse é um exemplo do que se convencionou
denominar de massificacdo do acesso e que neste trabalho chamariamos de
democratizacdo concentrada.

A idéia de democratizacdo concentrada se justifica pela politica de
ampliagdo centralizada administrativamente, pois na propor¢cdo em que as
vagas foram aumentadas e, obviamente, as matriculas também, o tempo de
permanéncia diaria foi reduzido em funcéo da criacdo de novos turnos, ndo
sendo, por isso, criadas novas unidades administrativas. Grosso modo, o nu-
mero de pessoal técnico-administrativo permaneceu o mesmo, havendo so-
mente a contratacdo de novos professores. Neste aspecto em particular esta o
outro ponto nodal das iniciativas democratizantes do Estado no interior do
regime de excecdo que também referimos anteriormente e sobre 0 qual agora
discorreremos.

1 Nesse sentido ver a Lei 5.692/71.

2. Exame anual realizado ao término das séries iniciais do ensino primario, sendo condicdo para
0 ingresso no antigo ginasio.

8 A ampliacdo de turnos se deu com base na utilizagdo da estrutura entdo existente em muitas
escolas, com a construgdo de salas onde havia espaco para tanto ou com a criacdo de anexos,
termo usado para designar uma unidade escolar a parte, composta de nimero de salas
variaveis e banheiro subordinada administrativamente a uma escola maior.
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Historicamente, os sistemas publico e privado de ensino incorporam,
grosso modo, uma caracteristica peculiar: a de representarem a dualidade do
sistema de ensino brasileiro e, portanto, de sua educacdo. Mas o que isso
significa? Que existe um sistema de ensino para o0s ricos e outro para 0S
pobres. Mas essa dualidade também apresenta suas peculiaridades historicas.
Se a escola privada de modo geral, principalmente a escola catdlica, nasce
com o objetivo de servir aos ricos, e a aqueles que mesmo hao o sendo
podiam pagar por ela, destacadamente aquelas vinculadas a Congregacfes
Religiosas?, com o passar do tempo, mesmo essa caracteristica se mantendo,
haverd uma inversdo em relacdo a niveis de ensino diferenciados. A escola
privada para os ricos serd a destinada aos niveis que compfem a educagdo
bésica, passando a haver uma inversdo em termos de ensino superior, quando
em sua maioria elas sdo destinadas a grande parcela da classe trabalhadora,
que ndo tem acesso a grande parte das universidades publicas de boa e exce-
lente qualidade.

A formacéo de professores pra a educacdo escolar pra as séries inici-
ais do primeiro grau, certamente o pilar de qualquer politica educacional, foi
reduzida para trés anos por meio de cursos de magistério nos Institutos de
Educacdo. De modo geral, nesses cursos ndo havia preocupagdo com uma
formacao voltada para a compreensao consistente dos processos de desenvol-
vimento cognitivo, afetivo, psicomotor e social das criangas, bem como inter-
relacionado a esses processos o dominio de procedimentos de alfabetizagéo e
de suas inter-relagBes historico-sociais que remetem as condicGes objetivas
dos alunos. Entre as consequiéncias dessa formacéo estavam a dificuldade de
alfabetizar, 0 que resultou em alunos que, na em sua grande maioria, sabiam
grafar palavras por meio de cépia, porém nao as decodificavam, o que gerou
reprovacBes em massa. Como conseqiiéncia, havia alunos que permaneciam
anos sucessivos nas séries iniciais ou aqueles que eram promovidos sem saber
ler, embora grafando palavras corretamente por meio do mecanismo da cépia.
Esse € um exemplo de como 0 processo de escolarizacdo inicial tornou-se
massificado em nome do acesso democratico.

Nao seria demais dizer que essa é uma face da racionalidade presu-
mivelmente eficiente, segundo a mentalidade politicamente dominante®.

Em contrapartida essa é, por conseguinte, uma faceta que permite a
interpretacdo de termos como democratizacdo e massificagdo, que se justifica-
riam quando se trata de oportunizar escolarizacdo a grande parcela da popu-
lacdo. Os anos setenta particularmente desde a promulgacgédo e implantacdo da

14 Entre elas podemos referir a Congregacao de S&o José de Chambéry, que fundou colégios nas
regides Sul e Sudeste, destinados para a educacao de mocas pertencentes a elite cafeicultora.

% Ver nesse sentido COVRE. M. L. A fala dos homens: andlise do pensamento tecnocratico
brasileiro p6s-64. Sdo Paulo: Brasiliense, 1986.
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Lei 5.692/71, certamente se constitui num marco a partir do qual a escola
publica brasileira tornar-se-ia um espaco destinado exclusivamente ao seg-
mento social trabalhador que ndo possui condi¢des de dar a seus filhos me-
Ihores ofertas educacionais.

N&do seria demais assinalar nesta passagem que a democratizagdo
nesta etapa da educacéo brasileira apresenta uma ambivaléncia que pode ser
demarcada pela seguinte compreensao: primeiro o estado ao garantir o acesso
a grande parte da populacdo urbana em idade escolar comporta-se como
liberal, por ser democratizante, oportunizador, concessor de direitos. Segun-
do, por tornar a democratiza¢do sindbnimo de massificacdo, ele atua como
neoliberal ao distanciar-se de suas efetivas responsabilidades para com uma
educacédo escolar cidada.

A nocdo de democratizacdo se vincula a de eficiéncia, eficacia e funci-
onalidade do sistema de ensino, tornando-se, portanto, um imperativo raciona-
liza-lo em todas as suas formas e niveis, visando a atingir um tipo de racionali-
dade que torne de qualidade. Idéia advinda da teoria geral de administracédo de
empresas sob a Otica das influéncias de Frederic Taylor e Henri Fayol (inicio do
seculo XX), cuja preocupacdo recai sobre o processo produtivo, por meio do
planejamento e do controle de trabalho. Influéncias também advindas de cam-
pos tedricos, tais como: escolas de relacdes humanas, psicologia comportamen-
tal e funcionalismo, segundo a l6gica empresarial que toma como pressuposto
orientagdes que visam: prever, organizar, comandar e controlar.

Esse modelo adquire substancia no universo do discurso desenvolvi-
mentista pos-ditadura militar, relacionado a baixa qualidade do sistema educa-
cional. Este precisa ser fator de desenvolvimento econdmico, ja que sua inefi-
ciéncia é elemento de entrave para o desenvolvimento econémico do pais.
Concomitantemente a solugdo também passa ser tecnoldgica, que acompanha
a etapa capitalista monopolista que requer méo-de-obra tecnicamente qualifi-
cada no bojo do Estado interventor e planejador.

A concepcdo de aprendizagem que ganha corpo se faz no sentido de
modificacdo de comportamento. Para tanto, a avaliacédo se torna fundamental.
E quando ela comeca a ser entendida como fator de geracdo de qualidade de
ensino. Mais tarde, a partir de meados de 1990, principalmente depois da
promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional 9394/96, se
tornara efetivamente integrante da cultura escolar numa concep¢ao mais am-
pla, pois deixard de restringir-se ao ambito pedagdgico, para constituir um
mecanismo de busca de qualidade nos diferentes d&mbitos da instituicdo esco-
lar. Permanecera, no entanto, a revelia das posicdes tedricas criticas sobre ela,
servindo muitas vezes como instrumento de selec¢éo, coercao, de dominacgéo e
de diferenciacdo negativa quando usada, por exemplo, para justificar demis-
sdo de professores, principalmente na iniciativa privada.
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Os modelos avaliativos presentes nas escolas brasileiras nos anos de
1970 esteve alicercado no modelo educativo a compreensdo skineriana sobre
as influéncias que o individuo recebe do meio ambiente no sentido de sua
determinacdo em termos de condicionamentos e com 0 pensamento positivis-
ta na medida em que a mente ndo é capaz de captar a realidade objetiva e
reagir sobre ela; modelos de instru¢cdo programada.

Acompanha o imenso desgaste que essa escola publica passou sofrer
a partir de entdo, a desvalorizacdo do exercicio do magistério destacadamente
o destinado & escolarizagdo basica. Os professores desde entdo sdo submeti-
dos a longas jornadas de trabalho, a fim de que possam auferir a um salario
gue lhes permita sobreviver com dignidade. Ha situacdes em que ultrapassam
quarenta horas semanais. Além disso, tém que se submeter a certas condic¢des
decorrentes das desigualdades sociais e que repercutem no interior da escola
publica, como a violéncia.

Embora a democratizacdo tenha sido uma medida hd muito espera-
da, no entanto, o modo como foi entendida néo fez dela um ideal positivo em
razdo de ter gerado consequéncias até hoje sentidas na escola publica. Ao
mesmo tempo em que representou uma politica de ampla participagdo na
educacdo escolar propiciada por parte do Estado, concomitantemente foi reti-
rado dos segmentos sociais que a ela tiveram acesso o direito de usufruir dela
com qualidade por meio de professores mais preparados e melhor remunera-
dos, classes com nimeros de alunos conforme requerem teorias e principios
pedagdgicos e escolas melhor equipadas e com manutencdo, as quais fazem
jus sujeitos que pagam impostos devidamente.

De modo geral esse € o modelo de escola publica que temos presen-
ciado com raras excecdes de mudangas em termos operacionais, ainda que
tenhamos tido uma nova Lei educacional vinte e cinco anos ap6s a Lei de
1971. Avangamos em termos de rela¢Bes democréticas institucionais, sem da-
vida, como temos avancado que pese a estudos sobre a educacédo brasileira,
porém pouco temos efetivamente respondido as reais exigéncias que a reali-
dade educacional tem manifestado. Exemplos disso constam da Nova Lei da
Educacdo Brasileira 9394/96, e que podemos referir resumidamente com a
finalidade deste pensamento: o principio de gestdo democratica ao qual se
articula o de autonomia para as instituicdes de ensino elaborar seus projetos
pedagdgicos. E uma questdo que atinge tanto a educacio basica como a supe-
rior. Isso aponta para a idéia de descentralizagdo e se aproxima da de flexibi-
lidade propria do formato de Estado neoliberal no bojo do qual essa Lei foi
gestada e aprovada.

A Lei 9394/96 trouxe a prerrogativa dos sistemas de ensino se organi-
zarem em séries ou ciclos, flexibilizacdo que permite lidar de modo mais
brando com a problematica da reten¢do, principalmente nas séries iniciais,
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mas que ndo tem incidido sobre suas causas. Até porque ndo estd ao alcance
da lei educacional dirimir problemas decorrentes da pobreza, por exemplo,
gue repercutem sobremaneira na sala de aula. Outro aspecto seria a imple-
mentacdo de uma politica séria de formacdo de professores que contemplaria
tanto a formacao académica por meio de cursos que tém essa finalidade como
a formacgdo continua e aqui ha respaldo da Lei. Esta, concomitantemente ao
desenvolvimento de politicas sociais de outra natureza (moradia, salde, em-
prego, saneamento basico), concorreria para dirimir fatores que dificultam
tornar a educagdo publica elemento de melhoria, na medida em que escola
em muito se penaliza dos efeitos da pobreza.

A nova Lei da Educacdo também nos agraciou, talvez com um dos
seus pontos mais fortes, o da avaliacdo da qualidade da educacdo em seus
niveis fundamental e superior, a partir da qual politicas tém sido desenvolvi-
das, tais como: o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Bésica (SAEB), o Exame
Nacional de Cursos hoje ENADE e o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM).

Além das mudancas propriamente ditas em termos da Composi¢do
em dois grandes Niveis Escolares: Educa¢do Basica (Educacao Infantil, Ensino
Fundamental e Ensino Médio), e Educacgdo Superior, essa LDB ndo possibili-
tou transformac@es no interior do sistema de ensino, a ndo ser no que pese ao
cumprimento dos duzentos dias de efetivo trabalho escolar (Lei 9394/96, art.24
— Inciso I). Por outro lado, ela nos permite depreender nas entrelinhas desse
artigo que o tempo de permanéncia na escola indica qualidade de ensino.

Sobre a educagéo superior

Fazer ainda que uma breve apreciagédo sobre a educagdo superior no
Brasil ndo se constitui tarefa facil pelo fato de que podemos deixar de referir
aspectos importantes que ndo se Nos ocorre neste momento. Por isso, o objetivo
neste item ndo é o de fazer uma retomada minuciosa sobre esse nivel de educa-
¢do até porque muitos estudiosos ja o fizeram com brilhantismo®®, razdo pela
gual a abordagem aqui realizada sera sucinta e, a0 mesmo tempo, genérica.

Com efeito, a educagdo superior no Brasil tem sua génese, segundo
Cunha (1986), com os colégios jesuitas!’ que, no Brasil colbnia, tinham a
funcéo de formacéo do clero para dar prosseguimento ao trabalho de catequi-

6 Entre outros, ver, nesse sentido, o que chamo de triade sobre o Ensino Superior no Brasil,
CUNHA, Luiz Antbnio. A universidade critica: o ensino superior na republica populista. Rio
de Janeiro: F. Alves, 1989; CUNHA, Luiz Antonio. A universidade reformanda. Rio de Janeiro:
F. Alves, 1985; CUNHA, Luiz Antbnio. A universidade tempora: o ensino superior da coldnia
a era de Vargas. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 1986.

7" Colégios jesuitas funcionaram na Bahia, Recife, Olinda, Piratininga, Rio de Janeiro, Sdo Luis,
e em Belém.
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zacdo dos indios. Nesse sentido, além da finalidade especifica, destinavam-se
a uma parcela muito pequena da populagdo, assim sendo, a uma elite.

A forma e o modo como a educacdo e, de modo geral, o ensino
superior em particular desdobram-se no Brasil-colénia esta intimamente vin-
culada a politica colonizadora dos portugueses.

A compreensao da educacgdo s6 podera completar-se articulando os momen-
tos de desenvolvimento sécio-cultural com as estruturas educacionais im-
plantadas. Ambos os fendmenos sao complementares: educagdo e expansao
dos mecanismos de dominacéo do capitalismo no Brasil. (PAIVA, 1982, p. 9)

Nos tempos de Pombal, a educacdo superior teve infimas formas de
desdobramento por meio do Seminario de Olinda e de iniciativa dos padres
franciscanos. Nunca foi interesse de Portugal edificar em suas coldnias e, no
caso do Brasil, instituicbes de educacao superior, destacadamente universida-
des. Temia a metropole que a colbnia tivesse acesso as idéias iluministas e que
poderiam representar ameaca ao dominio Portugués. Convém ressaltar que o
ensino superior no Brasil tem sua origem diferenciada de toda América espa-
nhola, que criou sua primeira Universidade em 1538 (Universidade de Lima
no Peru).

O ensino superior no Brasil ganhou relativo impulso com a vinda da
familia Real para o Brasil em 1808, quando foram criados cursos: de medicina,
cirurgia, agronomia, desenho técnico, entre outros, em institui¢cbes isoladas,
visando a atender as necessidades da corte e, a0 mesmo tempo, compor o
qguadro burocrético da administracdo imperial (CARVALHO, 1996). Este qua-
dro foi particularmente composto por bacharéis assim como o da magistratu-
ra, cuja finalidade foi a de dar condigfes para a instalagdo e permanéncia na
coldnia, da familia imperial e o restante da sua composicao.

Mas ndo sé a burocracia do Estado nascente carecia de profissionais
sistematicamente formados. Também necessitava deles a producéo de bens
simbdlicos para consumo das classes dominantes. Assim € que além dos
Novos cursos superiores militares e de medicina, e dos antigos, de filosofia
e de teologia, confinados entdo aos conventos episcopais, foram criados
cursos superiores de desenho, historia, musica. O curso de arquitetura,
sintomaticamente localizado na academia de Belas Artes, também desempe-
nhava a fungéo de formar especialistas na producao de bens simbolicos. Mas
de certo, foram os cursos de direito 0s mais importantes dos que cumpriram
essa funcado, pois os bacharéis tinham, na atividade cotidiana de elaborara,
discutir e interpretar a leis, a atarefa principal de formular e renovar as
ideologias que legitimavam as relacfes de dominagdo mantidas e dissimula-
das pelo aparelho juridico. (CUNHA, 1986, p. 68)
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Importa destacar que a vinda da Familia Real para o Brasil, do
ponto de vista politico, representa ndo s6 a transferéncia da composi-
¢do do Estado Portugués para o Brasil, mas para esse autor a configu-
racdo da origem do Estado Nacional brasileiro, portanto anterior a
1822, quando a independéncia é proclamada.

José Murilo de Carvalho (1996) faz sobre esse periodo uma
das mais belas interpretacdes quando ressalta que as iniciativas em
prol do ensino superior, com a vinda da Familia Real para o Brasil,
permitem, a partir da formag¢do de quadros juridicos, culminar na for-
macdo de uma ilha de letrados num mar de analfabetos. Neste parti-
cular, refere-se ao grande numero de analfabetos existentes na colo-
nia, composto pela populagdo mais pobre e, por conseguinte, a gran-
de maioria. A educacdo superior, mais uma vez, destina-se a uma par-
cela infima da popula¢do gque a historiografia convencionou chamar
de parcela dominante econémica e politicamente. A vinda da Familia
Real nos legou uma composicdo de educagdo superior que somente
sofrerd modificacBes a partir dos anos de 1930, posteriormente a Pri-
meira Republica.

A retomada desses aspectos, digamos assim, mais rudimenta-
res da educacdo brasileira em relacdo ao ensino superior, ja nos per-
mitem inferir que, em suas origens, esse tipo de educacédo ndo esteve
a servi¢co de uma causa ou de um interesse social mais amplo. Esta é
uma caracteristica que ird, alias, acompanha-la no decorrer do tempo.

No periodo imperial, o ensino superior quase que nao apre-
sentou alteracbes em relacdo aquele periodo no qual a corte portu-
guesa esteve instalada no Brasil, ou seja, entre 1808 e 1822. Com o Ato
Adicional de 1834, o ensino superior, sob o principio da descentraliza-
¢do, definiu as responsabilidades com o ensino em duas esferas: uma
nacional e outra provincial. A primeira correspondia a estabelecimen-
tos criados por meio de lei de assembléia geral e o segundo por leis
emanadas das assembléias provinciais (CUNHA, 1986). Para esse autor
ainda,

A esfera nacional tinha grande importancia, pois possuia o poder de conferir
titulos académicos dotados de validade juridica em todo pais. O diploma de
ensino secundario da esfera nacional, o do colégio Pedro II, dava direito de
ingresso em qualquer esfera de grau superior, enquanto os egressos das
escolas secundarias da esfera provincial eram obrigados a prestacdo de
exames de habilitagcdo junto aquelas escolas. (p. 86)

Até o fim do império, entretanto, a situacdo do ensino superior per-
maneceu praticamente inalterada e foi durante a Primeira Republica que teve
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sua maior expansdo, porém no setor privado, tempo no qual foram criadas as
primeiras instituicdes'® desse género, chamadas de universidade, porém sem
que tenham frutificado.

Interessa-nos particularmente referir sobre a expansdo do setor pri-
vado em nivel de oferta do ensino superior na Primeira Republica, em decor-
réncia da prosperidade econdmica resultante do crescimento da cafeicultura
gue possibilitou o desenvolvimento manufatureiro, por meio principalmente
do fomento a industria paulista, que trouxe em seu bojo o nascimento de uma
classe operaria e média. A industria requeria formagdo de mao-de-obra quali-
ficada. Por outro lado, os latifundiarios desejam ver seus filhos formados dou-
tores.

Nesse cenario, o poder central permitiu a criacdo de cursos superio-
res pela iniciativa privada por meio da criacdo de inumeras faculdades e da
facilitacdo do acesso?®. Esta fase do ensino superior se justificaria do ponto de
vista ideoldgico pela bandeira da liberdade de ensino levantada e defendida
pelos liberais e positivistas® . Estes ultimos viam na desoficializacdo do ensino
uma maneira de criar mais condi¢des para ampliar as possibilidades de profis-
sionalizagcdo, bem como torna-la livre.

8 A Primeira Universidade criada no Brasil como tal foi de Manaus, no Amazonas, em 1909, em
1911 a de Sdo Paulo, em 1912 a de Curitiba e posteriormente as Universidades do Rio do
Janeiro, criada em 1920, a de Minas Gerais, em 1927.

¥ Ver nesse sentido as duas obras de Cunha referidas na bibliografia deste trabalho.

2 O Positivismo foi a corrente filoséfica que mais influéncia teve do ponto de vista politico e
socioeducacional no Brasil em boa parte do Império Brasileiro, e destacadamente na durante
toda a primeira republica. “O positivismo, de acordo com Augusto Comte, ndo é uma corrente
filosofica entre outras, mas a que acompanha, promove e estrutura o Ultimo estagio que a
humanidade teria atingido, fundado e condicionado pela ciéncia. Comte usa o termo filosofia
com o mesmo sentido que lhe atribuia Aristoteles, isto é, como definigédo do sistema geral de
conhecimento humano. E o termo positivo significando o real por oposicio ao quimérico, o
util por oposi¢do ao ocioso, a certeza em oposicao a indecisao, 0 preciso em 0posi¢do ao vago.
O termo significa, ainda, o contréario de negativo e indica a tendéncia em substituir sempre o
absoluto pelo relativo. Finalmente, traduz a proposta de organizacdo moral e intelectual da
sociedade.” (SIMON, 1986, p. 120). Comte afirma ter “descoberto a lei dos trés estados, uma
grande lei fundamental. Para ele o espirito dos individuos, assim como a espécie humana e
a proépria ciéncia, passam por um movimento histérico que atravessa um estado teoldgico
ou ficticio, estado metafisico ou abstrato, antes de chegar ao terceiro e ultimo estado,
0 positivo, termo fixo e definitivo no qual o espirito humano encontra a ciéncia.” (idem, p.
121) O principio basico da ciéncia é a observacdo. Segundo Torres (1957), as primeiras
manifestacBes da doutrina comteana no Brasil se deram nos meios matematicos e depois
militares. Posteriormente estenderam-se para o campo do direito. Além de ter-se constituido
numa filosofia do século XIX, ela ultrapassa os limites da compreensdo matematica para tornar-
se uma concepg¢do de mundo. No Brasil Benjamin Constant € o seu mais ilustre representante,
desde a fundacgdo do Apostolado Positivista por Miguel Lemos e Teixeira Mendes em 1857.

S
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A liberdade de promocao do ensino superior por parte da iniciativa
privada segue entdo duas vertentes, uma politica e outra econdmica, a primei-
ra pela via ideoldgica e a segunda pelo desenvolvimento econédmico. Uma e
outra permitiram que segmentos das classes médias e altas tivessem seus inte-
resses atendidos na medida em que desejavam obter diploma de curso supe-
rior, 0 que representaria a conquista de mais status justamente porque a ob-
tencdo do diploma permitiria ser bacharel ou doutor. Note-se que este sera ao
longo da histdria do acesso ao ensino superior um elemento de composicao,
j& que ele funcionara como impulsionador em direcdo a universidade, grosso
modo falando, por todos 0os segmentos sociais, que se encontrem minimante
em condic¢des que concorrer a uma vaga nesse nivel de ensino.

O que distingue a fase expansionista do ensino superior privado da
Primeira Republica da que temos hoje sdo dois aspectos: o primeiro de ordem
politica que se situa em nivel dos embates parlamentares em torno da supres-
sdo dos privilégios concedidos, por exemplo, aos egressos do Colégio Pedro
I, como vimos no item anterior, e instituicdo dos exames vestibulares como
requisito para o ingresso no ensino superior; e o segundo de ordem social,
caracterizada pelo acesso ao ensino superior privado de jovens da classe alta
e média. Este segundo aspecto se constitui num diferencial que se observara
na expansao do ensino superior nos fins da década de 1990 e inicio do século
XXI no Brasil, quando segmentos populares serdo substancialmente os que
engrossarao as fileiras do acesso a escolarizagdo superior privada e de quali-
dade duvidosa em sua grande maioria.

Mas se a Primeira Republica ndo logrou se caracterizar como um
tempo de grandes realizagdes positivas em nivel de ensino superior, o peri-
odo que lhe sucedeu pode ser considerado, sem sombra de davida, como de
importantes realizacdes do estado nesse campo.

As lutas sociais?? que marcaram o fim da Primeira Republica deixa-
ram para a etapa posterior muitos desafios, sobretudo sociais, ao lado do
movimento cultural provavelmente mais significativo daquele periodo, a Se-
mana de Arte Moderna de 1922 e, dez anos depois, 0 Manifesto da Educacédo
Nova de 1932. Referir sobre essa participacdo da sociedade civil na luta por
um Brasil melhor, que buscasse constituir-se politica, ideoldgica, cultural e
economicamente independente, permite-nos dizer que a universidade esteve
de fora dessa efervescéncia, ainda que ela seja passivel de criticas, no sentido
de que dela deixaram de erigirem-se vozes por um pais igual, justamente
porque ela ndo existia, j& que tdo tardia foi sua constituicdo de fato.

2 Talvez a mais importante delas tenha sido a medida tomada por meio do Decreto 5.616 de 28/
12/1928, que atribui autonomia administrativa, didatica e financeira as Universidades criadas
nos estados, a0 mesmo tempo em que restringia a criagdo de universidades privadas.

2 Movimento Operério e o Tenentismo, este de composi¢do diversa, foram movimentos
importantes que marcaram os meados e o fim da Primeira Republica.
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Com efeito, dentre os anos da Era Vargas, que se estenderam por
quinze anos, destacadamente em 1931 pudemos constatar, por meio do De-
creto de 19.851 de 1931, a instituicdo do Estatuto das Universidades Brasilei-
ras, 0 que passaria e representar o controle do Estado da gestdo administrativa
e da politica, ao definir padrbes de organizacdo e de funcionamento. Ressalte-
se gue esta medida vem acompanhada da criacdo do Ministério da Educacéo.
Neste aspecto em particular, entre outros, esta o exercicio da catedra que
passou a ser vitalicia (CUNHA, 2000).

Embora o contexto politico em termos de administragao central fosse
efetivamente centralizador, no Estado de Sdo Paulo, em 1934, foi criada a
Universidade de Sdo Paulo pela conjuncdo de varias faculdades e escolas
superiores.

Por outro lado, certamente uma das participa¢cdes mais importantes
no d&mbito da educacédo brasileira e da superior em particular deva ser demar-
cada pela contribui¢do reivindicatéria do movimento estudantil por meio da
Unido Nacional de Estudantes (UNE), que, inspirado na Carta de Cérdoba, em
dezembro de 1938, elaborou no 2° Congresso Nacional de Estudante, uma
proposta de organizacao e gestdo da universidade publica e democrética. Essa
proposta tornar-se-ia importante do ponto de vista histérico pelo contetdo
que apresenta, entre outros, os de ser a universidade aberta a todos; exercicio
da liberdade de pensamento, de cétedra, de imprensa e critica; eleicdo de
reitores e diretores pelo corpo docente e discente, entre outros. Ressalte-se
gue a carta de Cordoba seguia influenciando o movimento estudantil em dife-
rentes Estados até o inicio dos anos de 1960, quando ainda ndo eclodira o
Golpe de Estado.

As décadas de 1950 e 1960 sdo importantes para a educacao superior,
justamente por ser ao longo delas que as exigéncias em torno desse nivel de
ensino far-se-4o0 com mais vigor, em decorréncia da intensificacdo do processo
urbano-industrial. Desenvolvimento e modernizacdo sdo palavras que irdo
demarcar esse periodo, pelo fato ndo s6 de indicarem possibilidades de pro-
gresso econdmico como de exigéncia de formacao de mao-de-obra qualifica-
da segundo os patamares da organizacdo internacional do trabalho, corres-
pondentemente a politicas de internacionalizacdo de capital. Segundo esse
espirito, ja havia sido criado em 1947 o Instituto Tecnoldgico de Aeronautica
(ITA), considerado um centro formador de exceléncia seguindo modelo norte-
americano. Mais tarde, em 1962, a criacdo da universidade de Brasilia sob o
regime de fundacgdo veio ampliar as possibilidades de formacéo académico/
cientificas na Regido Centro-Oeste.

Os anos sessenta foram particularmente singulares no universo da
educacdo brasileira principalmente em relagdo ao ensino superior, como vere-
mos a seguir. O nucleo fundamental desse periodo é definido pelo apogeu do
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Regime Militar e seu corolario: a repressdo a participacdo politica e manifesta-
¢do ideoldgica aos seus opositores, principalmente nos dez primeiros anos do
regime (GERMANO , 1994).

Em meio a repressdo politica, a reforma do ensino superior em-
preendida por meio da Lei de n.° 5. 540/68, além afirmar a legitimidade
desse grau de ensino desde a universidade, foi instrumento de desarticu-
lacdo politica pela introdugdo entre outros do sistema de crédito, da ins-
tituicho de departamentos como mecanismo de controle do discente e
discente, respectivamente. A matricula sob o regime de créditos talvez
seja aquela que trouxe conseqUéncias mais drasticas para movimento
estudantil brasileiro, uma vez que os alunos poderiam agora matricular-
se em diferentes disciplinas em diferentes horarios e turmas. Aparente-
mente essa medida poderia parecer benéfica para os alunos na medida
em que poderiam organizar seus horarios académicos como lhes aprou-
vesse. Entretanto, o que parecia facilidade era um modo de desarticula-
¢do politica, pois estando estes matriculados em horéarios com turmas e
pares diferentes, as condi¢des de articulagdo politica se tornariam infi-
mas. Esta foi sem davida uma medida inteligente e eficaz da reforma do
ensino superior do regime de excec¢do. O movimento estudantil ndo so
enfraqueceu de |4 para ca, como naquele periodo foi calado. Ele esteve
em franco movimento de proposicdo da melhoria do ensino superior
durante todos os trés primeiros anos daquela década, pratica que vinha
sendo feita desde os fins dos anos de 1930, quando UNE empreendeu
acdes reivindicando a democratizagdo da educacdo superior. Outra medi-
da importante da reforma do ensino superior do periodo ditatorial foi a
extin¢do do sistema de catedra em voga desde os anos trinta.

Para Cunha (2000), o periodo ditatorial foi contraditoriamente
aquele no qual a universidade e 0 ensino superior tiveram maior impul-
so. Foi um tempo de investimento na pos-graduacgdo, da extin¢cdo do
regime de catedra, da definicdo e instituicdo de principios e normas para
a organizacdo das universidades federais, tempo no qual elas sofreram
grande expansdo pelo Decreto 53/66, bem como a unidade entre ensino
e pesquisa concentrando-os como condicdo para o desenvolvimento de
pesquisa basica de modo a comporem um sistema comum para toda a
universidade e a criagcdo de uma unidade comum de formacédo de profes-
sores para o ensino secundario e da formagao de especialistas em assun-
tos pedagdgicos.

Intimamente articulada a idéia de desenvolvimento e de moder-
nizacdo, a pos-graduacdo no Brasil, ao mesmo tempo em que foi uma
iniciativa que logrou resultados positivos em curto espago de tempo,
representa uma face contraditéria do regime.
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No bojo do processo de reforma universitaria, as universidades brasileiras
lograram instituir todo um novo segmento do sistema de ensino e de pesquisa
— 0s programas de pés-graduacdo — inspirados no modelo norte-americano.
Essa experiéncia suscitou interesse por parte de administradores publicos e de
académicos de varios paises pela rapidez com que foi efetivada (uma década),
pela amplitude (todas as areas de conhecimento) e pela legitimidade (grande
receptividade nos diversos setores intra e extra-académicos). (idem, p. 183)

Mas a reforma da educacao superior incorporaria outras ambivalénci-
as. Uma delas é que a expansdo desse nivel de ensino nesse periodo nao se
deu somente por meio da interiorizagdo que a organizacdo federativa das
universidades propiciou, mas também por sua privatizacao, que sera forte-
mente influenciada nos anos noventa e inicio do século XXI.

Convém mencionar que universidades publicas estaduais, as do Esta-
do de Sdo Paulo em particular, desde este periodo, tém desempenhado um
importante papel, na formacdo em nivel de pés-graduacdo ao propiciarem o
fomento & pesquisa pelo incentivo e investimento na formacéo de pesquisa-
dores por meio de programas de mestrado e de doutorado. Este cenério fez
com que a partir principalmente dos meados dos anos de 1980 se percebesse
um quadro no qual despontavam duas Universidades: a de Sdo Paulo e a
Universidade Estadual de Campinas como instituicdes cujo investimento na
pos-graduacgdo Ihes permitiu a vanguarda e consolidacdo da pesquisa acadé-
mica no pais. Embora essa seja uma conquista importante no &mbito de ensi-
no superior, ela também incorpora uma perspectiva bastante elitista, na medi-
da em que esses centros de exceléncia tornar-se-do também centros acolhedo-
res de grande parcela da elite economicamente dominante desejosa de auferir
da participacdo na formacdo tanto em nivel de graduacdo como de pés-gradu-
acdo. Caracteristica esta que ird marcar grande parte das instituicbes publicas
federais, as quais tém acesso substancial parcela da populagdo mais abastada
em fase de ingressar no ensino superior. Neste ponto em particular manifesta-
se outro aspecto da dualidade do sistema de ensino brasileiro nesse nivel, que
¢é diferente daquele que acontece, grosso modo, na educacdo fundamental e
que se revela num sistema publico para pobres. No ensino superior publico,
portanto, essa situagdo se inverte.

A Ultima década do século XX e primeiros anos do século XXI
trazem importantes elementos para refletirmos sobre o ensino superior no
bojo da educacdo brasileira, justamente pelo fato de que ela representa
ndo s6 um marco de concessdo a privatizacdo da oferta desse nivel de
ensino, por parte do Estado, como também porque essa permissdo articu-
la-se ao principio de democratizacdo, na medida em que grande parte das
camadas populares passa a ter cesso a esse nivel de ensino. Assim, quando
0 acesso ao ensino superior € permitido pela classe dominante a essa par-
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cela da populacao brasileira, ele é feito pela via particular que hoje com-
pbe grande parte de um mercado de oferta de vagas que convencionei
denominar de varejdo do ensino superior. Esta defini¢cdo se direciona para
um campo de instituicdes privadas de ensino superior bastante diferencia-
da no que pese a organizacdo e funcionamento que sdo definidos pelos
seus fins%.

Cunha (2004), falando sobre a nova organizacédo das Instituicbes de
ensino superior pés nova LDB 0394/96, por meio dos decretos 2.306/97 e 3.
860/01, assim se manifesta:

A organizacdo académica das IES também foi objeto desses decretos. Elas
podiam também adotar quatro formatos diferentes: univerisdades; centros
universitarios; faculdades integradas; faculdades; institutos superiores ou
escolas superiores. A Esses poderia ser adicionado o formato peculiar dos
centros de educacdo tecnoldgica. Nao se distinguiram faculdades, institutos
nem escolas, termos que, em nosso pais, tém sido utilizados arbitrariamente.
(p. 807)

Os diferentes formatos organizativos do ensino superior, possibilita-
dos pela tltima LDB, deram-se sem duvida no sentido de atender a diversida-
de dos interesses de mercado.

A privatizagdo do ensino superior foi acelerada no octénio FHC. O nimero
de instituigBes privadas aumentou consideravelmente, em especial na
categoria universidades e nas dos centros universitarios o que resultou na
ampliagdo do alunado abrangido pelo setor. Tal crescimento fez-se com a
complacéncia governamental diante da qualidade insuficiente do ensino
ministrado nas instituigdes privadas a até mesmo com o beneficio de
credenciamento académico e do crédito financeiro. (p. 807)

Para esse autor, a privatizacdo sem precedentes do ensino superior
na ultima década é fruto de um investimento que ele situa como parte de
vérias vertentes, entre elas, a implantacdo em ndo longo espaco de tempo em
um modelo de ensino superior a semelhan¢a do que ocorre nos Estados Uni-
dos, que incorpora a regulacdo de mercado em substituicdo a regulacdo do
Estado. Os estudantes “os consumidores” da mercadoria dai proveniente fari-
am a avaliagdo de sua qualidade, como acontece no universo empresarial. As
caracteristicas dessa vertente ja podem ser percebidas claramente por aqueles
gue desenvolvem atividades docentes, discentes e administrativas em institui-
¢Oes privadas.

2 A Lei 9394/96.
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A guisa de consideragdes finais

Isso posto, importa retomar interfaces que podem ser estabelecidas en-
tre a educacao escolar historicamente construida, levando em conta 0 modo como
ela foi idealizada e posta em pratica por um segmento minoritario da populacdo
em direcdo, a sua maioria, e aquela tida como representante desta em se tratando
de sociedade pretensamente democratica. Compor e efetivar uma sociedade de
fato democrética, todavia, tem sido ainda uma questdo que estamos buscando
construir. Ora de modo consciente, ora inconsciente, quando despertamos para
certas condi¢cOes objetivas nas quais nos encontramos. Quando deixamos de ser
massa de manobra, quando simplesmente ndo pudemos captar os condiciona-
mentos aos quais somos submetidos ao longo de nossa historia.

Esse percurso histérico da educacdo brasileira ndo teve a pretensao
de ser feito de modo exaustivo e minucioso. Ao contrario, ele serviu apenas
para assinalar um dado que é perceptivel em qualquer abordagem dessa natu-
reza: o fato de que a educacdo escolar brasileira, quer seu nivel basico quer
superior, nunca foi um projeto de natureza eminentemente social. Enquanto
interesse do Estado, ela foi e tem sido objeto de barganhas politicas e interes-
ses imediatistas por parte daqueles que, de modo geral, no campo politico
partidario dela, tem-se utilizado como meio de auferir vantagens nesse domi-
nio. Esse posicionamento nos remete a seguinte indagacdo: Se ela ndo tem
sido preocupacao politica como uma questdo social, seria de direito? Levando
em conta que estamos juridicamente num estado de direito, forma na qual se
organizou o Estado moderno. A resposta seria também néo. Ela foi e tem sido
vinculada a interesses mercantilistas quando da colonizacdo e mercadoldgicos
quando pensada em relacdo ao desenvolvimento e modernizacdo do Brasil.
Nunca como fator de ordem exclusivamente social, condi¢do para que a po-
pulacéo pudesse a ela ter acesso ndo como um direito simplesmente, mas uma
guestdo intrinseca a natureza e desenvolvimento humano.

Por ter sido ndo um direito jamais atendido historicamente em sua
plenitude, temos que reivindica-la a todo o0 momento. Quer quando 0s seg-
mentos trabalhadores clamam por vagas, quer quando essas mesmas vagas
sdo concessdes sob a justificativa do Estado de que fazem parte de politica de
inclusdo. Deste modo, o que é direito torna-se consentimento do Estado, e
por essa via constatamos o que disse certa vez Gilberto Dimestain (1993), que
nao temos cidadania por ser ela apenas de papel. Enquanto construto histoéri-
co, ela tem sido, de maneira geral, mecanismo de dominacéo e de opressao e,
por assim dizer, elemento a merecer a atencdo por parte daqueles que tomam
para si a tarefa de fazer leis e de viabiliza-las. Principalmente no sentido de
tornar concreto principio de igualdade de oportunidades, ainda que a socie-
dade brasileira esteja composta por uma estrutura desigual.
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