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Resumo

O presente artigo tem como objetivo discutir a tematica da democratizagdo do acesso a
educagdo superior no Brasil com base na atual configuragdo desse nivel de ensino. Tendo
em vista a complexidade da tematica, optou-se em discutir a democratiza¢do da educa-
¢do superior brasileira a partir dos dados divulgados pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e analisar se a meta 12 do Plano Nacional de
Educacgdo (PNE 2014-2024) podera ser atendida no periodo proposto. A metodologia da
andlise se orientou na pesquisa documental e bibliografica. Os resultados apontam que,
historicamente, a Educacgdo Superior foi privilégio de uma elite detentora de um poder
politico e econdmico e que, apesar de na contemporaneidade existirem politicas publicas
educacionais, de agdes afirmativas e que objetivam a democratizagdo desse nivel de ensi-

no, os numeros ainda sdo insuficientes considerando o total da populagdo brasileira que
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possui a idade entre 18 a 24 anos. A democratizagdo do acesso a educagdo superior deve
ser considerada um tema indispensavel na agenda politica do pais, sobretudo se levarmos
em conta o cendrio de construgdo da chamada “sociedade do conhecimento” e, ainda, as
mudangas do mundo de trabalho, o processo de mundializagdo do capital e as alteragdes
que vém ocorrendo no papel do Estado. Garantir o acesso, a permanéncia e o éxito acadé-
mico dos estudantes devem ser considerados aspectos indispensaveis para a construgdo

de uma sociedade mais justa, igualitaria e democratica.

Palavras-chave: Democratizagdo. Educagdo Superior. Plano Nacional de Educagdo.

Permanéncia e Evasdo.

Abstract

This article discusses the democratization of access to higher education in Brazil based on
the actual configuration of this level of education. Taking into account the complexity of
this subject, we chose to discuss the democratization of higher education in Brazil based on
data disclosed by the Institute of Educational Studies and Research Anisio Teixeira (INEP)
and analyzed whether Goal Number 12 of the National Education Plan (PNE 2014-2024)
can be met within the proposed period. Documentary and bibliographical research guided
the methodology of the analysis. The results point out that historically higher education
was the privilege of the elites holding political and economic power. Although there are
currently public educational policies with affirmative action intended to democratize this
level of education, they remain insufficient relative to the total Brazilian population aged
18 to 24 years. The democratization of access to higher education must be considered an
essential item of the country’s political agenda, especially if we take into account efforts
to build a so-called “knowledge society” and the changes in the work environment, the
process of capital globalization, and the changes occurring in the role of the state. Ensuring
the access, retention, and academic success of students must be considered key aspects of

building a fairer, more equal, and democratic society.

Keywords: Democratization. Higher Education. National Education Plan. Permanence and

Evasion.
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Introdugao

Historicamente, a educagio superior no Brasil é recente se com-
parada com os paises europeus e, até mesmo, se comparada com paises da
América Latina. A forte resisténcia de Portugal em criar niveis superiores
de educagio em suas colénias e o imaginario coletivo da elite brasileira
acerca da influéncia e proeminéncia da educacio superior europeia fez
com que a universidade brasileira fosse uma cria¢io recente do século XX
(CUNHA, 2000).

O presente artigo tem como objetivo discutir as possibilidades de
democratizagdo do acesso a educagio superior no Brasil, com base na atual
configuracio desse nivel de ensino. Considerando a complexidade da tema-
tica, optou-se em discutir a democratizagio da educac¢io superior brasileira,
bem como a permanéncia e a evasdo dos estudantes, a partir dos dados di-
vulgados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP) e analisar se a meta 12 do Plano Nacional de Educac¢io (PNE
2014-2024) podera ser atendida no periodo proposto.

O Plano Nacional de Educac¢io (PNE 2014-2024) foi aprovado
pela Lei n.° 13.005 no dia 25 de junho de 2014 (BRASIL, 2014), pela en-
tao Presidente da Republica, Dilma Rousseff. A aprovagido do PNE decenal
estd previsto no artigo 9.° da Lei n.° 9.394 de 1996, que estabelece as
Diretrizes e Bases da Educa¢ido Nacional (BRASIL, 1996).

O PNE (2014-2024) contempla 20 metas e estratégias que de-
terminam diretrizes para a politica educacional dos préximos dez anos.
Duas metas especificas do PNE tratam da educag¢do superior brasileira e
uma meta para a pés-graduacio Stricto Sensu. Sobre o acesso a educagdo
superior, a meta 12 prevé a elevacio da “taxa de matricula na educacio
superior para 50% (cinquenta por cento) e a taxa liquida para 33% (trin-
ta e trés por cento) da populacio de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro)
anos” assegurando a “qualidade da oferta e expansio para, pelo menos,
40% (quarenta por cento) das novas matriculas, no segmento publico”
(BRASIL, 2014).
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Todavia, mesmo com a aprova¢io do PNE e com o compromisso do
Governo Federal em democratizar esse nivel de ensino, tao relegado as amplas
camadas populacionais, a educagio superior esta longe de ser democratizada.

A temitica do acesso do estudante 4 educagio superior deve ser
entendida de maneira intimamente ligada a problematica da permanén-
cia e evasdo, pois ndo basta garantir apenas a democratizac¢do do acesso.
As politicas publicas educacionais devem garantir o acesso a uma educa-
¢do de qualidade, que tenha relevincia social, e que os estudantes tenham
éxito na conclusio dos estudos. E isso implica um forte investimento fi-
nanceiro e cultural, no sentido de valorizacdo da educacio desde o nivel
bésico, para que os estudantes possam chegar ao nivel superior imbuidos
de elementos culturais e intelectuais que propiciem o éxito em sua gra-
duacio e na profissio escolhida.

Dessa maneira, para responder a problemdtica proposta e cum-
prir os objetivos delineados, optou-se, nesta pesquisa, por realizar um es-
tudo documental e bibliografico, pois a pesquisa bibliografica constitui-se
em uma “preciosa fonte de informag¢des” (SANTOS, 2000, p. 31) e é “[...]
desenvolvida com base em material ja elaborado, constituido principal-
mente de livros e artigos cientificos” (GIL, 2002, p. 44).

Democratizagao do acesso a educagao superior no Brasil

As transformacdes aceleradas do processo produtivo ocorridas a
partir da ascensdo do capitalismo, as inumeras novas exigéncias da cidada-
nia moderna, a revolugéo tecnolégica e dos meios de comunica¢io de massa
e a necessidade de redescobrir e revalorizar a ética nas relagdes interpes-
soais colocam a educagio diante de uma questio exigente e desafiadora,
visto que as escolas e universidades sio, em primeiro lugar, um espago de
troca de conhecimentos e construcio de valores, no qual a democracia é o
marco zero para a construcio de uma sociedade justa e participativa.
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Aproblematicadademocratizagio da educacio superior no Brasil
e as questdes que a ela se relacionam sio polémicas, pois sdo apresentadas
de pontos de vista tdo diversos que nem sempre sdo identificiveis.

Contemporaneamente, o acesso ao nivel superior educacional as-
sume uma importancia cada vez maior na sociedade, sobretudo se levarmos
em conta o cendrio de construcio da chamada “sociedade do conhecimento”
e, ainda, as mudancas do mundo de trabalho, o processo de mundializa¢io do
capital e as alteracbes que vem ocorrendo no papel do Estado.

A partir da aprovacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo
Nacional (LDBEN - Lei n.° 9.394/96), a educagdo superior brasileira pre-
senciou um ciclo acelerado de crescimento, ciclo esse que foi diretamen-
te impulsionado pela diversificagdo dos processos seletivos de ingresso,
além do tradicional e excludente vestibular, principalmente no setor pri-
vado da educagio superior.

Para Silva e Sguissardi (2001), a proliferacio da educagio supe-
rior privada no Brasil obteve enorme sucesso porque, além de contar com
investimentos publicos a educagio superior privada,

[...] tornou-se uma relevante estratégia de reproducio e ampliagio da
classe média, importante consumidor no modelo de desenvolvimento
econdmico associado ao capital internacional e fonte de legitimidade do
regime militar-autoritario, [...]. As faculdades isoladas, em sua maioria
de natureza privada, proliferaram e possibilitaram a classe média uma
via de ascensdo social (SILVA; SGUISSARDI, 2001, p. 178-179).

A desigualdade social presente no pais, a nitida posi¢do por po-
liticas neoliberais de participagio minima do Estado e a forte propaganda
do ensino publico como uma modalidade falida de ensino foram os fatores
predominantes no cendrio do crescimento exacerbado dessa educagio eli-
tista e discriminatdria, visto que, por possuir uma educac¢io bésica fragil,
os estudantes das escolas da rede publica de educagdo ndo conseguem va-
gas nas universidades publicas e recorrem a universidades privadas com a
ajuda de politicas e programas governamentais como o FIES e o PROUNI.
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Esse movimento, para Sguissardi (2015, p. 871), tornou-se “um
intenso processo de transformacdo de um direito ou ‘servigo publico’ em
‘servico comercial’ ou mercadoria, isto é, que esse ndo seria um processo
de democratizacio, mas de massificacio mercantil” ocasionado pelo neo-
liberalismo econémico.

Na educac¢do, o neoliberalismo atuou reduzindo o papel do
Estado e adaptando o sistema educacional as necessidades da globaliza-
¢do, alinhada as politicas neoliberais internacionais, 8 LDBEN n.° 9.394
de 1996, contribuiu para que a educagdo superior brasileira cedesse a
pressdo de quem realmente governa, ou seja, o mercado econdémico, pois,
segundo Brzezinski (2010, p. 190):

O cendrio da tramitacdo da LDB/1996 revelou o campo de disputa
ideolégica entre o publico e o privado, tendo como foco a relagio con-
flitante entre a defesa da escola publica, laica, gratuita para todos e
de qualidade socialmente referenciada em todos os niveis de escola-
rizagio, e o ensino privado, administrado pelos empreséirios que nio
encontraram obstaculos da sociedade politica para transformar em
mercadoria o direito & educa¢io preceituado na Constituicio de 1988.

Como consequéncia desses fatores, observa-se um crescimento
substantivo de institui¢cées de educac¢io superior com fins lucrativos, e, com
isso, uma deten¢io majoritaria no nimero de matriculas de estudantes.

Todavia, apesar de um aumento expressivo de matriculas na
educac¢io superior, esse nivel de ensino esta longe de democratizar-se as
amplas camadas populacionais e isso tem implicacdes em todos os seto-
res da sociedade. O acesso a educa¢io superior no Brasil ndo deve ser
considerado um privilégio “segundo a capacidade de cada um” (BRASIL,
1996), mas, ao contrario, deve ser considerado um direito democratico a
todo o cidadao brasileiro, pois “uma democracia efetiva s6 pode ser imagi-
nada enquanto uma sociedade de quem é emancipado” (ADORNO, 1995,
p. 141-142).
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Por democracia, entende-se a forma de governo que teve sua
origem na antiga cidade grega de Atenas, que era a cidade-estado mais
prospera da Grécia classica ocidental.

Conceitualmente a democracia é precisamente a forma de gover-
no do povo (demo, “povo”; cracia, “governo”; Governo do Povo), é o “regime
que assegura a igualdade, a participagdo coletiva de todos na apropria¢do
dos bens coletivamente criados” (COUTINHO, 1994, p. 20). Como tal,
constitui uma das formas da tipologia classica de governo, juntamente com
a monarquia (governo de um), com a aristocracia (governo dos melhores) e
suas respectivas degeneragdes: a tirania, a oligarquia e a demagogia.

Uma satisfatdria conceitualizagdo que retomamos no presente
trabalho é organizada por Zainko (2003, p. 49-50), que, apoiada nos ar-
gumentos de Marilena Chaui (2001), caracteriza democracia como “uma
forma geral da existéncia social em que uma sociedade estabelece as re-
lagbes sociais, os valores, os simbolos e o poder politico”, e ainda, para a
autora, a democracia pressupde os principios de “isonomia (igualdade dos
cidadios perante a lei) e da isegoria (direitos de todos para expor em pu-
blico suas opinides, vé-las discutidas, aceitas ou recusadas em publico)”.

Dessa forma, como apontado pelos autores, a democratizagio
da educagdo superior nio pode ser confundida com massifica¢io, “de-
mocratizar o ensino implica pensar novas formas de acesso, garantindo
aqueles que chegam a universidade uma permanéncia com qualidade aca-
démica e pertinéncia social” (ZAINKO, 2003, p. 54).

O fator quantitativo nio é suficiente para que ocorra a democra-
tizacio da educagido superior; é necessario que haja a permanéncia do es-
tudante e, dessa maneira, “as politicas publicas para o ensino superior de-
vem traduzir compromissos de mudancas necessirias aos tempos atuais.
Mudangas alicer¢adas na democracia e na autonomia plena [...]” (ZAINKO
2003, p. 55).

Além da democratizacio do acesso com permanéncia e qua-
lidade social da educacio, as politicas para a educagdo superior deverdo
contemplar:
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Uma formacio resultante de aprendizagem efetiva, relevante e perti-
nente. A reestruturacio do fazer académico articulando descentraliza-
¢do administracdo e integracdo institucional. A interacio efetiva com
os diversos segmentos da sociedade. A constru¢ido de pontes para o
futuro revendo os paradigmas que norteiam as atividades académicas,
tanto no processo de formacio envolvendo curriculo, ensino-apren-
dizagem, avalia¢do, como na articulacio da graduacio com a pés-gra-
duagdo, na producio e dissemina¢io do conhecimento e na gestéo [...]
(ZAINKO, 2003, p. 55-56).

O acesso e permanéncia na educa¢io superior devem ser enten-
didos como um importante instrumento de construcio e consolidagdo da
cidadania moderna em uma sociedade democrética. Superar essa légica
de economia de mercado que atua na educagio superior e construir uma
educacio de qualidade social é fundamental na cria¢io e implementa¢io
de politicas publicas educacionais, pois essa légica mercantilista que di-
reciona as politicas atuais faz com que, nas palavras de Anténio Joaquim
Severino (2009, p. 259), a educacio superior adquira “aquisi¢io de com-
peténcias ndo para saber fazer, mas para competir, conhecimento utili-
tarista, instrumental, performance competitiva. Acaba ocorrendo uma
colonizac¢io da politica educacional pelos imperativos da economia”.

A educagao superior no Brasil: indicadores

Segundo os dados do Censo de Educa¢ido Superior elaborado
pelo INEP, havia em 2015, no Brasil, 2.364 institui¢des de educagdo supe-
rior, e isso representa 4 institui¢des a menos que em 2014.

Das 2.364 IES em 2015, apenas 12,5% sio publicas (BRASIL,
2015). Desses dados, as Instituicées Publicas Estaduais representam
40,7% (5,1% do total), as Federais, 36,3% (4,5% do total) e as Municipais,
23% (2,9% do total de IES publicas existentes no Brasil) (BRASIL, 2015).
As Institui¢des de Educacido Superior privadas representam 87,5% do to-
tal de IES existentes no Brasil, sendo que a grande maioria sdo Faculdades
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isoladas e Faculdades Integradas, seguidas dos Centros Universitarios e
das Universidades (BRASIL, 2015).

Apesar de representarem apenas 8,2% do total de institui¢des,
as Universidades detém 53,2% das matriculas nos cursos de graduacéo
(BRASIL, 2015).

Nessa mesma estatistica elaborada pelo INEP em 2015, foi
constatado que existiam 33.501 cursos de graduacdo, podendo esses cur-
sos ser de Bacharelado, Licenciatura ou Tecnélogo. Constatamos ainda,
segundo o Inep/Deed, que tivemos o total de 8.027.297 de matriculas
nesses cursos, representando um aumento de 2,5% em relacio ao ano de
2014 e de 75,7% de aumento entre 2005 e 2015. Em compara¢io com o
ano de 2014, o numero de ingressos efetivos nos cursos, tanto presencial
quanto a distancia tiveram uma queda consideravel, sendo 4,6% nos cur-
sos a distancia e 6,6% nos presenciais (BRASIL, 2015).

Os cursos de bacharelados ainda mantém significativa predomi-
nancia na Educa¢io Superior e em 2015 apresentaram um crescimento de
3,9% em comparac¢do ao ano anterior e correspondem a 68,7% do total de
matriculas das [ES. As Licenciaturas representam 18,3% do total de matri-
culas, obtendo um crescimento de 0,4% em rela¢io a 2014 e de 51,7% em
relacdo ao ano de 2005. Os cursos tecnolégicos tiveram um crescimento de
2,1% em relacdo ao ano anterior, com um total de 43.410 matriculas, sendo
que 62,6% dessas matriculas estdo em cursos presenciais (BRASIL, 2015).

E interessante analisarmos trés importantes dados: 1) entre os
estudantes matriculados nas Institui¢ées de Educa¢io Superior, tanto na
modalidade presencial quanto na modalidade a distincia, a predominin-
cia é do sexo feminino; 2) a idade mais frequente dos estudantes matri-
culados é de 21 anos nos cursos de graduac¢io presencial e de 33 anos nos
cursos a distancia; e 3) o turno noturno' é o mais demandado nos cursos
de graduagio presencial no Brasil (BRASIL, 2015).

1 Esse dado em especifico nas palavras de Oliveira e Bittar (2010, p. 12-13), revela que “a histéria
do ensino noturno e, em particular, do ensino superior é bastante penosa no Brasil, sobretudo
por duas razdes: de um lado, esta associada ao ideal de democratizagdo do acesso dos estudantes
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Todavia, de acordo com os dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (BRASIL, 2013), as matriculas na educa¢io su-
perior precisam dobrar até 2020, pois, segundo o Censo da Educagédo
Superior de 2015, a taxa da populacdo de 18 a 24 anos que frequentam
a educacdo superior (inclusive a pds-graduacio) encontra-se em 17,6%
(BRASIL, 2015), o que tem implicacdes para o setor publico, pois requer
um forte investimento na educagdo bdasica e superior para aumentar esse
percentual, principalmente na rede federal de educagio superior.

Segundo Corbucci (2007, p. 18):

[...] aincapacidade do poder publico federal de ampliar os gastos em edu-
cacio, em grande medida devido ao processo de ajuste fiscal dos anos
de 1990, fez com que nio conseguisse atender plenamente a crescente
demanda por educagio superior. Esse processo de enfraquecimento do
setor publico federal foi um dos elementos centrais para a forte expan-
sdo na oferta de vagas e o aumento das matriculas no setor privado,
favorecidos por certa desregulamentacio do setor, no que se refere a fle-
xibiliza¢io dos requisitos para a criacio de cursos e instituicdes.

Como observado por Corbucci (2007), o poder ptblico, por ndo
investir recursos suficientes na educac¢io superior publica, promoveu um
esfacelamento da expansio das IES publicas, causando, dessa maneira,
um nuamero considerado baixo de matriculas, levando em consideracio
a populagio de 18 a 24 anos presente no Pais. Além disso, o Brasil ainda
apresenta um percentual relativamente baixo de jovens na faixa etaria

trabalhadores e, de outro, esta relacionada com as condi¢des mais precarias de ensino e de
aprendizagem, sobretudo em IES privadas que oferecem, em geral, cursos de qualidade bastante
questionavel. Além disso, essa histdria retrata a luta dos trabalhadores por oportunidades de
estudar, mesmo trabalhando oito horas didrias ou mais. Os estudantes precisam, assim, conciliar
trabalho e estudo, na maioria das vezes sem apoio financeiro do Estado, acreditando que o estudo
podera melhorar a sua condigdo de vida. Todavia, dado as condigBes objetivas, boa parte dos
estudantes do ensino superior noturno, sobretudo privado, acaba se tornando inadimplentes,
evadindo ou mesmo concluindo um curso em condi¢des que ndo permitem agregar maior valor a
formagdo e a qualificagdo para o mundo do trabalho, assim como para o desenvolvimento pessoal
e preparo para o exercicio da cidadania”.
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de 18 a 24 anos cursando a educa¢io superior — sdo apenas 3.984.707
(17,6% do total da populagido nessa faixa etdria). Para se ter uma ideia,
em alguns paises da comunidade europeia, esse percentual chega a ser de
mais de 50%.

Como apontado pelo Censo da Educac¢do Superior de 2015, ha
um crescimento continuo de matriculas de jovens de 18 a 24 anos, porém,
esse crescimento é insuficiente para o cumprimento dos 33% da taxa li-
quida de matriculas na Educagido Superior até 2024, previstos na meta 12
do PNE. O indicador revela que desde 2004 houve um crescimento conti-
nuo na taxa liquida de matriculas. No entanto, nos dltimos seis anos, de
2009 para 2015, o indicador avanc¢ou apenas 3,3%, o que pode ser con-
siderado um ritmo insuficiente para o cumprimento da meta em 2024
(BRASIL, 2015).

Outro dado relevante é que houve uma consideravel queda no
ndmero de matriculas na rede publica de educagido superior. Observamos
que, de 2009 para 2010, o numero de matriculas nos cursos de graduagio
na educagio superior brasileira cresceu 7,1%, contabilizando um cresci-
mento de 110,1% na dltima década.

Esse crescimento se deu majoritariamente no setor privado da
educacio superior, que foi responsével por 76% do numero de matricu-
las em 2015, ou seja, a cada 4 estudantes de graduacio, 3 estudavam em
institui¢ées privadas, enquanto que, em 2014, a média era de 2,5 estu-
dantes matriculados na rede privada para cada estudante na rede publica
(BRASIL, 2015).

Em 2015, o numero de matriculas nas IES privadas era de
6.075.152, e na rede publica, 1.952.145 (24%), totalizando, dessa manei-
ra, a queda de matriculas de 3,5% na rede privada e uma queda de 0,5% na
rede publica. Na modalidade presencial, as IES privadas detinham 72,5%
do total de matriculas na graduagdo em 2015, e na modalidade a distancia’

2 Para Lima (2004, p. 41) “desde o governo neoliberal de Fernando Henrique Cardoso a educagdo a
distancia tem sido utilizada como mais uma estratégia de privatizagdo das universidades publicas,
‘maquiada’ com o discurso da democratizagdo do acesso a esse nivel de ensino”.
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esta participacdo é ainda maior, 90,8% (BRASIL, 2015), como resultado
da necessidade de alinhar trabalho e flexibilidade de horario para estudar.

Essa configuragdo majoritariamente privada da educa¢io supe-
rior brasileira “dificulta o acesso e a permanéncia dos jovens na educacio
superior, mas a amplia¢do da oferta de vagas muitas vezes é utilizada para
levar ao entendimento de que o acesso depende tio somente de esforco
individual” (GISI; PEGORINI, 2016, p. 28).

Contudo, mesmo com os numeros significativos, temos que le-
var em conta que, apesar de as matriculas na educagio superior indicarem
um crescimento expressivo no periodo de 2005 a 2015,

[...] este aumento, no entanto, nio ocorre sem problemas, vem acom-
panhado do aumento de vagas ociosas, evasio, inadimpléncia e cres-
cente diminui¢io da rela¢io candidato/vaga nas institui¢des privadas.
A evasio também se faz sentir nas institui¢ées publicas, o que pode es-
tar associado, entre outros fatores, a necessidade que os alunos tém de
trabalhar para se manter, uma vez que a expansio de vagas em cursos
noturnos naquelas institui¢ées ainda nio é suficiente para a demanda
existente (BONETTTI; GISI, 2007, p. 75).

Conforme apontado por Bonetti e Gisi (2007), hd uma enor-
me diferenca entre o nimero de matriculas e o numero de concluintes.
Segundo dados do Censo da educacgdo superior (INEP, 2015), em 2015,
mais de um milhio e cem mil estudantes concluiram a educa¢io superior,
ou seja, hd uma diferenca entre o niumero de matriculas e o nimero de
concluintes, além disso, segundo o portal do MEC, “em 2010, 11,4% dos
alunos abandonaram o curso para o qual foram admitidos” e “em 2014,
esse numero chegou a 49%” (PORTAL DO MEC, 2017).

Entre 2014 e 2015, o namero de concluintes na rede publica di-
minuiu 0,8%, ja na rede privada, a variagdo foi de um aumento de 15,9%.
No periodo de 2005 a 2015, o maior aumento percentual do nimero de
concluintes em cursos de graduacgdo se deu na rede privada, com 72,8%,
enquanto que na publica esse crescimento foi de 17,8% no mesmo periodo
(INEP, 2015). Em 2015, o ntmero de concluintes em cursos de gradua¢io
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presencial teve aumento de 9,4% em relag¢do a 2014, e a modalidade a dis-
tancia aumentou 23,1% no mesmo periodo (BRASIL,2015).

Segundo o mapa do ensino superior elaborado pelo Sindicato
das Mantenedoras de Ensino Superior do Estado de Sdo Paulo (SEMESP):

A taxa de permanéncia total em um curso no Brasil para o ingressante
que entrou em 2010 e nio se evadiu em cinco anos chegou a 51,3% na
rede publica e 40% na privada. J4 a taxa de permanéncia nos cursos
presenciais chegou a 51,6% na rede publica e 40,9% na privada. E nos
cursos EAD a taxa de permanéncia ficou em 48,2% na rede publica e
36,2% na privada (SEMESP, 2016).

Mais da metade dos concluintes dos cursos de graduagio em
2015 estudou em universidades, seguido pelas faculdades, pelos centros
universitarios e pelos institutos federais de educagdo. O percentual de
concluintes que estudaram em faculdades foi de 28,9%, em centros uni-
versitérios, 18,2%, e apenas 1,0% dos concluintes de cursos de graduagio
estavam em institutos federais. O grau de “bacharelado teve o maior au-
mento em 2015 (12,7%) quando comparado a 2014. Licenciatura (9,6%) e
tecnolégico (12,3%) tiveram crescimento menor” (BRASIL, 2015).

Assim, percebemos que, diante do panorama apresentado e a
partir dos dados estatisticos divulgados pelo INEP, PNAD e pelo IBGE, o
proposto na legislacio continua muito distante da realidade, e que a meta
12 do novo Plano Nacional de Educac¢io que propée “elevar a taxa bruta
de matricula na educagio superior para 50% e a taxa liquida para 33% da
populacio de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos, assegurada a quali-
dade da oferta e expansio para, pelo menos, 40% das novas matriculas,
no segmento publico” (BRASIL, 2014) nio est4 sendo atendida, repetin-
do a mesma situacgio do plano anterior.

Os dados ndo demonstram um avanco, considerando o nimero de
jovens matriculados na educa¢io superior, além de uma queda das matri-
culas na rede publica e uma monopolizagio de matriculas na rede privada,
o que atende a interesses do capital privado e nio interesses democraticos.
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Outro fator que merece atencio é que nimero de matriculas nio
significa sucesso e conclusio académica, e prova disso sdo os numeros de
vagas ociosas e de evasdo na educa¢io superior. O censo de 2015 aponta
que, das 6,1 milhées de novas vagas em institui¢cdes publicas e privadas
de educagio superior, somente 42,1% estdo preenchidas, e 13,5% das va-
gas remanescentes foram ocupadas. Além disso, hd uma enorme taxa de
desisténcia do curso de ingresso (BRASIL, 2015).

Os dados apresentados no presente trabalho revelam os seguin-
tes aspectos da educag¢io superior brasileira:

- desde seus primérdios, teve um carater desigual de acesso, per-
manéncia e éxito académico para com os estudantes menos fa-
vorecidos economicamente;

- hd um consideravel crescimento do setor privado da educacio
superior, tanto do nimero de matriculas de estudantes quanto
um crescimento do numero de instituicdes privadas de ensino.
Esse crescimento foi influenciado e impulsionado pelas politi-
cas afirmativas compensatérias como o PROUNI e o FIES, que
investem capital econémico publico em institui¢ées privadas de
ensino;

- diminui¢io do nimero de estudantes matriculados no setor pu-
blico, o que indica uma forte tendéncia do governo em priva-
tizar a educa¢io superior, e isso vem ocorrendo por meio dos
incentivos fiscais e uma forte propaganda do nio éxito da edu-
cagdo publica;

- certa disparidade entre o numero de ingressantes e concluin-
tes nas institui¢des publicas e privadas. Desta forma, as metas
do Plano Nacional de Educacdo (PNE 2014-2024) e os compro-
missos do Governo para com o movimento Todos pela Educacio
nio estio sendo cumpridos;
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- extrema necessidade de investir em recursos humanos e finan-
ceiros em uma educagio basica® de qualidade, para que os jovens
que ingressam na educagdo superior estejam capacitados e im-
buidos de aspectos intelectuais e culturais necessarios para um
bom éxito académico e profissional;

- nio basta criar politicas publicas de acesso a educagdo superior
aos estudantes sem levar em conta a permanéncia e o éxito aca-
démico e profissional dos mesmos. E necessario criar mecanis-
mos que propiciem aos estudantes que ingressam na educagio
superior via politicas de acesso elementos necessdrios para uma
formacio completa com relevancia e qualidade social, e que con-
tribua para o crescimento do pais, diminuindo a diferenca e as
desigualdades sociais presentes na sociedade brasileira.

Permanéncia e Evasdo na Educagao Superior Brasileira

Como ja analisado no item anterior do presente trabalho, o
grande desafio que se impde a efetiva democratizagio da educagdo su-
perior no Brasil ndo é apenas o desafio do ingresso dos estudantes a esse
nivel de ensino, mas sua permanéncia e éxito em sua jornada académica
rumo a formatura e a garantia de entrada no mercado de trabalho.

Permanéncia e evasio referem-se a dois aspectos diferentes da
educacdo superior. A palavra evasio é

3 Segundo Muniz (2002, p. 234), para que o acesso a educacdo superior seja de fato democrdtico, e
“para que as desigualdades sociais sejam de fato reduzidas, é necessario que todos tenham iguais
oportunidades. Ora, sabemos bem que, no ambito educacional, as desigualdades sdo latentes. As
escolas publicas de primeiro e segundo graus, na grande maioria, nem de longe se comparam com
as escolas privadas. Os alunos que dali saem ndo estdo preparados para enfrentar a concorréncia
no mundo hoje dito globalizado, sendo certo que, em razdo de seu poder aquisitivo, ndo se achem
em condigcGes de ingressar em uma universidade publica”.
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[...] utilizada na 4rea das ciéncias da educagio para designar a saida
de individuos matriculados em qualquer nivel do sistema educacional
requer, assim, alguma precaugio e exame prévio. Originalmente, a pa-
lavra é sinénimo de fuga, evitagio e desvio. Seu contrario quer dizer
continuar, ficar, estar cativo, aprisionado, prisioneiro. Coulon (2008)
ira referir dois fenémenos diferentes: eliminac¢do, quando os estudan-
tes, em funcdo de fracasso repetido ou nio, interrompem o curso que
fazem e abandono (autoeliminagio), que ocorre por iniciativa do estu-
dante, apés um periodo, onde ele, sem ter atingido sua afiliacio inte-
lectual ou institucional, desiste tanto do curso como da universidade;
o primeiro ano, para esse autor, é o mais critico de todos (SANTOS;
SILVA, 2011, p. 252-253).

Como apontado por Santos e Silva (2011), hd uma ténue frontei-
ra que separa a evasio e a exclusio, porém ambos os conceitos se referem
a dificuldade que os estudantes que ingressam enfrentam para permane-
cer na educacio superior. Em um estudo elaborado por Estrada e Radaelli
(2014), no qual os autores realizam uma pesquisa junto aos estudantes
que evadiram da educagio superior, eles observaram que os principais fa-
tores que influenciaram a evasio ou ao trancamento do curso foram:

[...] 65% por questdo financeira [...], 10% em decorréncia do tempo
de conclusio do curso, 3% pelo periodo/turno do curso, 5% por néo
ser o curso que desejaria seguir carreira, 2% pela visibilidade econé-
mica que o curso proporciona, 10% por nio conseguir conciliar traba-
lho e estudo e 5% por nido conseguir auxilio da assisténcia estudantil
(ESTRADA; RADAELLI, 2014, p. 43-44).

Em outro estudo, tipo estado da arte, elaborado por Morosini
(et al., s/d), os autores identificaram oito principais motivos presentes
nos trabalhos dos pesquisadores brasileiros que levam aos ingressos eva-
direm do ensino superior, sendo eles:

1. Aspectos financeiros relacionados 4 vida pessoal ou familiar do
estudante; 2. Aspectos relacionados a escolha do curso, expectativas
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pregressas ao ingresso, nivel de satisfacio com o curso e com a uni-
versidade; 3. Aspectos interpessoais — dificuldades de relacionamento
com colegas e docentes; 4. Aspectos relacionados com o desempenho
nas disciplinas e tarefas académicas - indices de aprovacio, reprovacio
e repeténcia; 5. Aspectos sociais, como baixo prestigio social do curso,
da profissio e da universidade elegida; 6. Incompatibilidade entre os
horérios de estudos com as demais atividades, como, por exemplo, o
trabalho; 7. Aspectos familiares como, por exemplo, responsabilidade
com filhos e dependentes, apoio familiar quanto aos estudos etc.; 8.
Baixo nivel de motiva¢io e compromisso com o curso (MOROSINI et
al,, s/d, p. 8).

Como observado pelos estudos elaborados por Estrada e Radaelli
(2014) e Morosini (et al., s/d), sdo inumeras as causas que levam aos in-
gressos evadirem da educagdo superior e isso demonstra a incapacidade
do Governo em implantar medidas que garantam nio apenas o acesso a
educacio superior, mas a permanéncia do estudante na mesma.

Por sua vez, a permanéncia na educacgdo superior refere-se espe-
cificamente ao ato, estado, condi¢io do estudante que ingressa na educa-
¢do superior concluir essa etapa formativa.

Nas analises elaboradas no presente trabalho, compreendemos
que as politicas publicas educacionais como o Programa Universidade
para Todos (PROUNI), o Fundo de Financiamento ao estudante do
Ensino Superior (FIES), o Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo
e Expansio das Universidades Federais (REUNI) e a Lei n.° 12.711 vém
contribuindo significativamente para o aumento do nimero de estudan-
tes & educacio superior. Para Gisi, Hanhart e Filipak (2015, p. 128):

A opcéo por politicas compensatdrias e focalizadas, que buscam aten-
der aos grupos sociais que historicamente nio tiveram acesso a edu-
cacio superior vem sendo uma medida de fundamental importancia,
por se constituir em uma possibilidade de contribuir com a diminui¢io
das desigualdades sociais, mas, além dessas iniciativas, faz-se neces-
sdrio uma politica social que atenda as necessidades da populacio e,
especificamente, uma politica educacional que priorize a educacio em
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sua totalidade (basica e superior) no pais. Sdo poucos os jovens dos re-
feridos grupos que chegam ao final do ensino médio e que conseguem
ingressar na educag¢io superior. A evasio é evidente quando analisados
dados de ingresso e conclusio em todos os niveis da educagdo no pais.

Todavia, apesar da existéncia de politicas publicas educacionais
que garantam o acesso a uma parcela da populagdo historicamente exclui-
da, mediante programas de bolsas e vagas na rede publica de educagdo
superior, o numero de vagas ociosas e de evasio é alarmante, e isso, para
Boneti, Gisi e Filipak (2013, p. 525), significa que

[...] nem mesmo a gratuidade é critério suficiente para o preenchimen-
to das vagas. Existem dificuldades de aprendizagem para a aprovagio
em processo seletivo nos cursos ofertados, pois as questdes relacio-
nadas ao acesso tém relacdo direta com a Educacio Basica, uma vez
que esta consiste em um elemento explicativo das particularidades do
acesso e as possibilidades de permanéncia. Observam-se também difi-
culdades econdémico-financeiras, altos indices de desisténcia ocasiona-
dos por diferentes causas, sendo uma dessas os projetos pedagdgicos,
que nio contemplam a diversidade cultural.

Para Boneti e Gisi (2007, p. 79), “a permanéncia na educacio
superior pressupde condi¢des preexistentes, em especial capital cultural,
que é adquirido ao longo da trajetéria de vida escolar e que nio se obtém
de um momento para o outro”.

Nio obstante, sabe-se, por estudos recentes, que a diferenca de
perfil socioeconémico dos estudantes da educacgdo superior tem relagio
nio somente com o tipo de instituicdo publica ou privada, mas inclusi-
ve com a distingdo que é elaborada em relagio a cursos de “maior presti-
gio” ou “menor prestigio” social e ao turno, diurno e noturno. E, segundo
Bonetti e Gisi (2007, p. 77):

Essa desigualdade se faz sentir desde o inicio da educagdo basica,
quando os alunos ja chegam em condi¢cbes desiguais em decorréncia
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das oportunidades que tiveram ou nio. Quanto menores essas opor-
tunidades, menor capital cultural possuem. Amplia-se a possibilidade
de acesso a escola bésica de alunos de diferentes condi¢bes sociais, o
que aparentemente demonstra um esfor¢o de propiciar oportunidades
iguais a todos, mas que continua perpetuando a desigualdades, pois o
acesso ao que é considerado capital cultural é restrito aos que possuem
o cédigo que possibilita a sua aquisi¢do.

Sem esse capital cultural mencionado por Bonetti e Gisi (2007),
os estudantes chegam a educacio superior completamente desprepara-
dos. Para Zago (2006, p. 233):

[...] os efeitos dessa exclusdo do conhecimento aparecem com toda a
forca na escolha do curso, e faz-se sentir igualmente quando o estu-
dante ingressa no ensino superior, sobretudo nas primeiras fases do
curso [...]. E a mesma coisa que pegar um filme pela metade, nio tem
como entender inteiro.

De acordo com Ristoff (2014, p. 742-743), além dessa problematica
apontada por Zago (2006), a origem social e a “situa¢do econdmica da familia
do estudante é, sem divida, um fator determinante na trajetéria do jovem
brasileiro pela educagio superior e, por isso mesmo, deve estar na base das
politicas publicas de inclusio dos grupos historicamente excluidos”.

Outro fator que tem contribuido para a desisténcia e evasio® na
educacio superior, segundo Silva (et al., 2002, p. 276), é

[...] por conta da ideia utilitarista ou materialista ligada mais 2 retri-
buicio financeira da profissdo do que de algum ideal [...]. Diante da
situacdo socioecondmica da populagdo, a qual empobrece a cada ano

4 Rosa (2014) identificou em sua pesquisa que existem trés distintas modalidades de evasdo, para a
autora sdo elas: “a) evasdo do curso: desligamento do curso superior em razdo do abandono, o que
pode ocorrer por nao realizagdo da matricula, transferéncia de institui¢do de ensino, mudanga de
curso, trancamento ou exclusdo por desatendimento a alguma norma institucional; b) evasdo da
instituigdo, que se caracteriza pelo desligamento da instituigdo na qual o aluno estd matriculado; c)
evasdo do sistema, que configura o abandono, definitivo ou temporério, do sistema de educagdo
superior” (ROSA, 2014, p. 247).
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que passa, e das pesadas anuidades cobradas em universidades parti-
culares, é expressivo o numero de jovens que abdicam do curso deseja-
do por outro de custo mais baixo ou, simplesmente, abandonam seus
estudos pelo emprego.

Além disso, segundo Baggi e Lopes (2011, p. 356), “sdo poucas
as instituic6es que possuem um programa institucional regular de comba-
te a evasdo, com planejamento de a¢des, acompanhamento de resultados
e coleta de experiéncias bem-sucedidas”.

Diante dessa prerrogativa, acesso, permanéncia e expansao,
apesar de serem processos diferentes, devem estabelecer uma relagio mu-
tua. Para Silva e Veloso (2010, p. 222);

A permanéncia da sentido ao acesso, configurando a continuidade
da trajetéria de formacio; a expansio tem relacio (e impacto) com o
acesso na proporcdo do crescimento quantitativo [...] e das suas ca-
racteristicas (ensino publico/gratuito, organiza¢io académica, curso,
avaliacdo/qualidade). De igual forma, poder-se-ia mencionar outros
fenédmenos distintos, mas a eles articulados, como financiamento e
evasio. Tais afirmac¢des convergem para a afirmacdo de que o acesso
nio comporta uma explica¢io isolada ou descontextualizada.

Para que ocorra de modo efetivo a democratizagio da educacio
superior no Brasil, ndo é suficiente garantir apenas o acesso gratuito ao
estudante; as politicas publicas educacionais devem garantir sua perma-
néncia, pois, além da mensalidade, os estudantes possuem despesas com
alimentacgio, transporte, moradia, materiais escolares, livros, fotocépias,
impressdes, entre outras; ademais, muitos alunos, além de estudar, pre-
cisam trabalhar para manter essas despesas. Segundo os estudos elabora-
dos por Bori e Durhan (2000, p. 35), “[...] existe quase uma unanimidade
por parte dos estudiosos da drea em considerar que o trabalho para o es-
tudante universitdrio é prejudicial em termos pedagdgicos”.

Outra questio que contribui para a evasio dos cursos de graduagio
é a estrutura pedagdgica que a educagio superior brasileira ainda sustenta.
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Os curriculos e avaliacdes persistem na meritocracia individual, no levan-
do em conta a trajetéria de vida do estudante. Carvalho (2004, p. 330), co-
mentando acerca desse ponto, exprime que “para uns, a democratizacio se
caracteriza por politicas publicas de abertura [...] para todos, para outros, ela
decorre de préticas pedagégicas capazes de formar individuos livres”.

A respeito da estrutura pedagdgica que propicie a permanéncia

e o sucesso académico dos estudantes, Gisi (2006, p. 13) esclarece:
A permanéncia na educacio superior, para os alunos mais pobres, é
dificil no s6 pela dificuldade de pagar as mensalidades, como ja foi
mencionado, como pela necessidade de suporte pedagégico. Verifica-
se que muitas instituicdes privadas ndo possuem nem mesmo biblio-
tecas adequadas, o que prejudica a aprendizagem e torna necessarios
gastos com livros e reprodug¢io de material bibliogréfico.

Com todos esses fatores mencionados,

[...] é no minimo questionavel se a expansdo ocorrida no ensino supe-
rior se traduziu numa efetiva democratiza¢io do acesso, mais ainda
quando se pretende estender essa democratiza¢do ao sucesso acadé-
mico dos estudantes (ALMEIDA et al., 2012, p. 907).

Deste modo, se pensarmos que o acesso, a permanéncia e o éxi-
to académico, sdo processos que estio intimamente relacionados, pode-se
questionar se a democratiza¢io da educa¢io superior realmente esta ocor-
rendo no Brasil, ou se ainda é uma realidade distante, legada apenas a uma
parcela da populacio. E se chegar a essa linha de raciocinio, entende-se que:

[...] igualdade de condi¢bes para o acesso e permanéncia [...Jadquire
o significado de uma verdadeira utopia. E necessario enfatizar que
essa utépica igualdade de condi¢6es para o acesso 3, e de permanéncia
na, educagido superior é, como nos demais niveis, condi¢io basica da
democratizag¢io desse nivel de educacio. Isto é, ndo se pode falar em
processo de democratizagdo sem que se verifique algum grau impor-
tante de igualdade de condi¢des para todos os candidatos a uma vaga
na educacio superior (SGUISSARDI, 2015, p. 877).
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Assim, como apontado por Sguissardi (2015), a permanéncia
constitui-se como um dos fatores primordiais para a democratizagio da
educa¢io, ndo apenas a democratizacio da educacio superior, mas de to-
dos os niveis educacionais. Como ja mencionado, o ingresso na educagio
superior ndo é suficiente, é necessario que as politicas publicas educacio-
nais viabilizem as condi¢ces necessarias para que os estudantes possam ter
igualdade de oportunidades, sucesso e éxito académico e uma formagio de
qualidade social, cultural, académica e intelectual desde a educagio bésica.

Consideragoes finais

A temitica da democratiza¢io do acesso A educagio superior no
Brasil é intrigante, pois percorré-la significa perpassar por inimeros vie-
ses que nem sempre sio claros e objetivos.

A construcio do presente trabalho procurou evidenciar que o
acesso a educagido superior deve ser entendido como um importante ins-
trumento de constru¢do e consolida¢io de cidadania moderna em uma
sociedade democratica e que, apesar de ter ocorrido mudancas significati-
vas nos processos seletivos de ingresso, e o numero de matriculas ter gra-
dualmente aumentado, o acesso ainda é um desafio, principalmente nas
institui¢ées publicas e nos cursos que gozam de melhores status sociais,
o que significa que a democratizacdo esta longe da igualdade de acesso e
isso se reflete em todos os niveis da sociedade.

A Declaracdo Mundial sobre a Educa¢do Superior afirma, no seu
predmbulo, que:

[...] sem uma educagio superior adequada e institui¢cées de pesquisa
que formem massa critica de pessoas qualificadas e cultas, nenhum pais
pode garantir genuino desenvolvimento enddgeno e sustentavel e, em
particular, os paises em desenvolvimento e os paises de menor desen-
volvimento relativo ndo poderdo reduzir o hiato que os separa dos pai-
ses desenvolvidos industrializados (BERNHEIM; CHAUI, 2008, p. 16).
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Diante desse cendrio e da anélise das informag¢des apresentadas,
podemos concluir que a educa¢do superior sempre foi destinada a uma
parcela reduzida da popula¢io. Ndo basta garantir o acesso, pois hd ne-
cessidade de criar condi¢cdes para que o estudante conclua a sua formacgio
inicial e obtenha éxito em sua vida profissional.

Ainda com o crescimento do namero de institui¢cées de ensino,
de matriculas e de bolsas de estudo nos ultimos anos, as metas do Plano
Nacional de Educa¢io (PNE 2014-2024) e os compromissos do Governo
para com o movimento Todos pela Educac¢io nio estio sendo cumpridos.

Apés o éxito no ingresso em uma instituicio de educagio supe-
rior, os estudantes enfrentam o fracasso, pois, ao longo do curso, por falta
de condi¢6es minimas para a continuidade dos estudos, acabam desistindo.

A desisténcia do curso poderia ser evitada se os estudantes ti-
vessem 0 apoio necessario para a permanéncia e conclusio do curso esco-
lhido, tornando realidade a democratizagio da educa¢io superior.
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