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Resumo

O artigo em foco tenciona tecer consideragdes acerca da problematica do ensino-
aprendizagem inicial da leitura e da escrita frente as novas exigéncias sociais, o perfil dos
sujeitos que se fazem necessarios para atender as demandas postas pelo cotidiano e os
posicionamentos legais contidos na atual Politica Nacional de alfabetizacao (PNA), tendo
como objetivo principal a realizacdo de um estudo preliminar com bases teodricas e
metodoldgicas para conhecer o projeto politico de alfabetizacdo normatizado pelo MEC,
em abril de 2019, visando identificar a concepcdo de alfabetizacdo presente e suas
principais implicacdes sociais e politicas. O objetivo secundario deste artigo é ratificar as
pesquisas dos varios autores brasileiros e estrangeiros, que ha décadas vém se
debrugando sobre a problematica da alfabetizacao e as varias facetas implicadas, e que
tém contribuido para auxiliar os professores no seu quefazer alfabetizador e politico.
Amparamo-nos, para defender nossos argumentos, nas diversas vozes, intencionalmente
silenciadas no documento pautado, tais como: Soares (2004a), Freire (2000; 2005),
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Ferreiro e Teberosky (1985), Mortatti (2019), Frade (2019), Monteiro (2019), dentre
outros. Na esteira desse desafio, a realizagcdo deste artigo ocorre por meio de pesquisa
documental e bibliografica. Os resultados apontados indiciam que, longe de preparar os
sujeitos para atender aos apelos sociais e politicos, a PNA apresenta uma concepcao
equivocada de alfabetizacdo que, no maximo, presta-se a preparar analfabetos
funcionais, deslocando o foco do aprender para o “ensinar”, por meio da ditadura do
método Unico (fonico), integrante do método sintético, desmerecendo todo o
conhecimento produzido no Brasil até entdo.

Palavras-chave: Evidéncias cientificas. Alfabetizacdo. Letramento. Plano Nacional de
Alfabetizacao.

Abstract

This article intends to make considerations about the problem of the initial teaching-
learning of reading and writing in face of the new social demands, the profile of the subjects
who are needed to meet the demands placed on daily life and the legal positions contained
in the current National Literacy Policy (NLP), having as main objective the accomplishment
of a preliminary study with theoretical and methodological bases to know the political
literacy project standardized by the MEC, in April 2019, aiming to identify the present
literacy concept and its main social and political implications. Its secondary goal is to ratify
the research of various Brazilian and foreign authors, who have been focusing on literacy
issues and the various aspects involved for decades and which have contributed to assist
teachers in their teaching and literacy activities. We support ourselves to defend our
arguments on the various voices intentionally silenced in the document, such as: Soares
(2004a), Freire (2000; 2005), Ferreiro and Teberosky (1985), Mortatti (2019), Frade (2019),
Monteiro (2019), among others. In the wake of this challenge, the realization of this article
was developed through document and bibliographic research. The results indicated that far
from preparing the subjects to respond to social and political appeals, the NLP presents a
mistaken conception of literacy that at most, suits to prepare functional illiterates, shifting
the focus from learning to "teaching", through the dictatorship of the single method (the
phonic one), part of the synthetic method, belittling all the knowledge produced in Brazil
until now.

Keywords: Scientific evidence. Literacy. Literacy. National Literacy Plan.

Resumen

El articulo en foco pretende hacer consideraciones sobre el problema de la ensefianza-
aprendizaje inicial de lectura y escritura ante las nuevas demandas sociales, el perfil de los
sujetos que se necesitan para cumplir con las demandas de la vida diaria y las posiciones
legales contenidas en la Politica Nacional de Alfabetizacion (PNA) actual, teniendo como
objetivo principal la realizacién de un estudio preliminar con bases tedricas y
metodoldgicas para conocer el proyecto de alfabetizacién politica estandarizado por el
MEC, en abril de 2019, con el objetivo de identificar el concepto actual de alfabetizacién y
sus principales implicaciones sociales y politicas. Su objetivo secundario es ratificar la
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investigacion de varios autores brasilefos y extranjeros, que se han centrado en cuestiones
de alfabetizacion y los diversos aspectos involucrados durante décadas, que han
contribuido a ayudar a los maestros en sus actividades de ensefianza y alfabetizacién. Nos
apoyamos para defender nuestros argumentos, las diversas voces, silenciadas
intencionalmente en el documento, tales como: Soares (2004a), Freire (2000; 2005), Ferreiro
y Teberosky (1985), Mortatti (2019), Frade (2019), Monteiro (2019), entre otros. En este
caminar desafiador, la realizacién de este articulo se desarrollé a través de la investigacion
documental y bibliogrdfica. Los resultados indicaron que, lejos de preparar a los sujetos
para responder a los llamamientos sociales y politicos, la PNA presenta una concepcion
erronea de la alfabetizacion que, a lo sumo, se presta para preparar analfabetos
funcionales, cambiando el enfoque del aprendizaje a la "ensefianza", a través de la
dictadura del método unico (fonico), que es parte del método sintético, descuidando todo
el conocimiento producido en Brasil hasta entonces.

Palabras clave: Evidencia cientifica. Alfabetizacion. Letramiento. Plan Nacional de
Alfabetizacion.

Introducao: palavras iniciais

[...] a alfabetizacdo “ndo pode se fazer de cima para
baixo, nem de fora para dentro, como uma doac¢do ou
uma exposic@o”, mas de dentro para fora pelo préprio
analfabeto, somente ajustado pelo educador (FREIRE,
1979, p. 72, grifos nossos).

A discussao em torno da alfabetizacdo e sua universalizacio vem sendo
apresentada como problema estratégico a demandar solucées urgentes, mobilizando
administradores publicos, legisladores do ensino, profissionais das mais diferentes
areas de conhecimento, assim como professores. Porém, as diversas vozes presentes
nessa problematica foram intencionalmente silenciadas no atual Plano Nacional da
Educacao (PNA), podendo ser caracterizada como uma proposta “feita de cima para
baixo” e de “fora para dentro” e que, assinada pelo entdo presidente Jair Bolsonaro,
apresenta-se como uma ‘“doa¢ao”, fartamente criticada por Freire, cujas palavras
abriram a epigrafe deste artigo.

Destarte, o presente estudo tenciona contribuir para aquecer os debates e
reflexGes sobre a alfabetizagdo e seus “descaminhos” (SOARES, 2004a) nos ultimos
anos, advindos de politicas reacionarias, intransigentes e autoritarias, de cima para

baixo, no trato para com a educagao, cuja face mais visivel dessa problematica foi se
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configurando no como ensinar, ou seja, na questao dos métodos de alfabetizagdao ou
“querela dos métodos” (MORTATTI, 2019). Ora, o documento em tela traduz em
seus fundamentos e principios norteadores a auséncia do dialogo ético, firmado em
valores democraticos, como nos assegura Freire em toda a sua literatura e, com isso,
reafirma uma pedagogia antidialogica, propria da pedagogia conservadora, bastante
criticada por ele.

Considerando tais posicionamentos, serd, aqui, problematizada a PNA,
detalhada no Caderno PNA e o decreto que lhe deu origem, a luz do lastro de
estudiosos silenciados no processo de elaboracao do referido documento, tais como:
Soares (2004a), Freire (2000; 2005), Ferreiro e Teberosky (1985), Mortatti (2019),
Frade (2019), Monteiro (2019), dentre outros, cujas evidéncias tedrico-metodolégicas,
melhor dizendo: cujas dimensoes cientifica e politica, claramente articuladas a
dimensao didatico-pedagogica, forneceram e fornecem subsidios para os professores
alfabetizadores trilharem por possibilidades pedagogicas mais qualificadas, posto que
o enfrentamento do analfabetismo denunciado historicamente, e hoje apresentado
nos ultimos sensos, confirma que tal problema nao pode ser atribuido exclusivamente
aos professores e ao uso de qualquer que seja 0 método, mas precisa ser considerado
na sua relagdo com as questoes mais amplas, de cunho institucional, aos modelos e
praticas de formacao (inicial e continuada), a organizacao dos sistemas de ensino, da
escola, do curriculo (MORAIS; ALBUQUERQUE; LEAL, 2005) e que dizem
respeito a falta de vontade politica.

A assuncao das reflexdes de tais autores e das dimensoes citadas acima ¢é
indicadora de que nido podemos ignorar que a dimensiao politica, em intima relagao
com a cientifica, supoe uma perspectiva clara do papel social do conhecimento, do
ensino e a aprendizagem da leitura e da escrita, do tipo de sociedade e de homem que
se almeja formar, bem como da realidade que se quer nao s6 compreender ¢ desvelar,
mas, igualmente, transformar; “[...] Supde também uma consciéncia sobre o papel da
ciéncia, da educagao e do professor na sociedade em que vivemos [...]” (CANDAU,
1998, p. 46-47 apud SOUZA; ALVES; GOMES, 2018, p. 89). E ¢, justamente, com
esse olhar critico-reflexivo que precisamos compreender a Politica Nacional de
Alfabetizacao imposta, questionando as intencionalidades, as implicagdes sociais e

politicas e a quem ela serve.
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Com efeito, este trabalho tem como objetivo principal a realizagio de um
estudo preliminar com bases tedricas e metodologicas, para conhecer o projeto
politico de alfabetiza¢do normatizado pelo MEC, em abril de 2019, visando identificar
a concepgao de alfabetizagdo presente e suas principais implicacdes sociais e politicas.
Tem como objetivo secundario ratificar as contribuicdes dos varios autores brasileiros
e estrangeiros, que ha décadas vém se debrucando sobre a problematica da
alfabetizacao e as varias facetas implicadas e que tém contribuido para auxiliar os
professores no seu guefazer alfabetizador e politico. Acreditamos que o plano de
alfabetizacao em questdao deveria partir da revisao dos caminhos ja percorridos e as
propostas de solugdo, com vistas ao refinamento, pois “[...] ¢ pensando criticamente
a pratica de hoje ou de ontem que se pode melhorar a proxima pratica” (FREIRE,
1999, p. 43-44).

Refor¢am o nosso ponto de vista os argumentos apresentados acima por Paulo
Freire, no sentido dessa chamada a reflexdo critica, a avaliacao cuidadosa dos
processos experienciados e de todo o conhecimento ja construido para que, a partir
deles, da revisio criteriosa, se possa construir uma proposta de alfabetizacio
realmente capaz de garantir o direito de usufruir da aprendizagem da leitura e da
escrita como um bem e direito de todos(as) brasileiros(as). Espera-se que os
apontamentos aqui cotejados possam contribuir para ampliagdo das reflexoes e
aquecer as discussoes a respeito do projeto de alfabetizagdo proposto para criangas,
jovens, adultos e idosos, no intuito de mobilizar os mais diversos segmentos da
educacio, particularmente os professores, tencionando movimentos de resisténcias
em suas praticas educativas.

Diante do estudo anunciado, sistematizamos nossas reflexdes em trés secoes:
na primeira se¢ao, situaremos brevemente a PNA construida e as “evidéncias
cientificas”, tentando compreender suas entrelinhas, a concep¢ao de alfabetizacio
assumida e as implicagoes sociais e politica advindas. Em seguida, na segunda secao,
discutiremos a opcao de uso de literacia, em substitui¢ao a letramento, seus principios
e diretrizes. Por fim, a terceira e dltima secdo, intitulada de “Entre criticas e sugestoes:
consideragoes finais ou inicio de novas problematiza¢Oes”, esta reservada as

consideragdes, com notas e sugestdes para continuarmos caminhando.

Rev. Dialogo Educ,, Curitiba, v. 21, n. 69, p. 846-873, abr./jun. 2021



A Concepcao de Alfabetizagdo e Letramento na Politica Nacional de Alfabetizacdo (PNA) 851

Plano Nacional de Alfabetizacao: entre evidéncias e tropecos;
caminhos e descaminhos

O Decreto presidencial n® 9.765, assinado no dia 11 de abril de 2019, designa
a Politica Nacional de Alfabetizacdo, com a promessa de promogao de agbes para
alfabetizacao baseada em “evidéncias cientificas”, visando melhorar a qualidade da
alfabetizacdo e combater o analfabetismo absoluto e o analfabetismo funcional
(BRASIL, 2019a), e ao fazé-lo, o entao Secretario de Alfabetizacao, Carlos Francisco
de Paula Nadalim, na apresentacao do caderno PNA1, assim se expressa: “[...] A PNA
pretende inserir o Brasil no rol de paises que escolheram a ciéncia como fundamento
na elaboragao de suas politicas publicas de alfabetizacdo, levando para a sala de aula
os achados das ciéncias cognitivas [...]” (BRASIL, 2019b).

Indagando tudo isso, a histéria da alfabetizagao no Brasil expressa, como
anunciou Magda Soares (2004a) em artigo intitulado A/fabetizacio e letramento: caminhos
¢ descaminbos, uma trajetoria de sucessivas mudangas conceitnal e metodoldgica. Observa-se que
a proposta de alfabetizacao, referida acima, se apresenta como portadora da boa nova,
como o melhor e mais seguro caminho a ser percorrido: “promogao da alfabetizacao
baseada em evidéncias cientificas”; e mais, apresenta-se como se, s6 agora, o Brasil
utilizasse da ciéncia para respaldar as politicas de alfabetizagao. Verifica-se, contudo,
que tal anuncio nao se sustenta e a proposta de alfabetizagao mostra-se simplista, com
equivocos de varias ordens, significando, na pratica, um retrocesso.

Retrocesso esse ja prenunciado por Soares, em 2004a, quando, no artigo acima
mencionado, advertiu que o desafio de buscar reexaminar a teoria e pratica de
alfabetizacao atual pode levar a duas formas de abordagem com motivagoes distintas.
Segundo a autora:

[...] Um momento como este é, sem duvida, desafiador, porque estimula a revisdo dos
caminhos trilhados e a busca de novos caminhos, mas é também ameacador, porque
pode conduzir a uma rejei¢do simplista dos caminhos trilhados e a propostas de solucdo

' Caderno PNA lancado no dia 15 de agosto de 2019 e que explicita os desdobramentos da PNA
(BRASIL, 2019b).
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que representam desvios para indesejaveis descaminhos [...] (SOARES, 2004a, p. 96, grifos
NOSS0S).

Como os resultados de aprendizagem ainda hoje estao a nos desafiar, ao invés
de servirem para revisarmos criticamente os caminhos até entao trilhados, como
demonstrou Freire (1999), e baseados na compreensiao dos seus alcances buscarmos
novos caminhos, a partir de todo o conhecimento ja disponivel, como também
podemos depreender do fragmento acima, observamos que nosso presidente optou
pelo que temia a autora, isto é, conduziu a “[...] uma rejei¢ao simplista dos caminhos
trilhados e a propostas de solugdo que representam desvios para indesejaveis
descaminhos” (SOARES, 2004a, p. 96).

Com essa atitude, Jair Bolsonaro ratifica o que constatou Dermeval Saviani ha
mais de dez anos, ao afiancar que um dos graves problemas historicos da politica
publica brasileira é a descontinuidade das medidas educacionais acionadas pelo
Estado: “[...] cada qual recomegando da estaca zero e prometendo a soluc¢ao definitiva
dos problemas que se vao perpetuando indefinidamente” (SAVIANI, 2008, p. 7).

A dentncia feita por Saviani reveste-se de importancia impar porque o que
vemos hoje é a pratica contumaz do governo brasileiro de buscar silenciar as
conquistas historicas do processo alfabetizatério, imprimindo autoritariamente sua
marca, a0 acordar um método ha muito superado, que de novo niao tem nada,

deslocando o eixo do como aprender para o como ensinar.

Cabe salientar, porém, que ndo é retornando a um passado j& superado e negando
avangos tedricos incontestaveis que esses problemas serdo esclarecidos e resolvidos. Por
outro lado, ignorar ou recusar a critica aos atuais pressupostos teéricos e a insuficiéncia
das praticas que deles tém decorrido resultara certamente em manté-los inalterados e
persistentes. Em outras palavras: o momento é de procurar caminhos e recusar
descaminhos (SOARES, 2004a, p. 99).

Esses descaminhos, conforme anunciado por Soares (2004a), referem-se a
tentativa de privilegiar apenas uma das diversas facetas do processo de ensino da
leitura e da escrita, como ja aconteceu no passado, desconsiderando outras tantas que
sao também importantes. Tais descaminhos desconstroem e invalidam os feitos

anteriores, como sublinhou Saviani (2008) e endossou Lopes (2019), revelam “J...]
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ignorancia, arrogancia e ma inten¢ao” (LOPES, 2019, p. 86), sob a justificativa de
evideéncias cientificas.

Ademais, buscando-se desvelar o sentido atribuido ao termo “evidéncias”
utilizado para justificar o que se esta entendendo por cientifico, o dicionario on-line
de lingua portuguesa esclarece que a palavra ¢ um substantivo feminino, que significa
qualidade ou carater do que ¢é evidente, do que ndo da margem a davida; prova.
Portanto, a expressao “alfabetizagao baseada em evidéncias cientificas”, no contexto
da PNA, e esclarecido pelo dicionario (evidéncia como qualidade do que nao deixa
nenhuma margem para duvidas, equivocos ou imprecisao), no minimo pode ser
classificada como um tratamento desconfiado e duvidoso acerca de todo o
conhecimento acumulado na area alfabetizagdo e revela, além do pontuado, desprezo

e desrespeito em relagao:

a vasta produgédo cientifica nacional e também internacional (assumida incorporada em
pesquisas e estudos do pais) sobre a tematica da alfabetizacdo — em suas multiplas faces
(SOARES, 2003) — intensificada ha quatro décadas; (LOPES, 2019, p. 86)

as iniciativas governamentais jd empreendidas, tanto a) na formacdo de professores
alfabetizadores em ambito nacional, como o PROFA (BRASIL, 2001), o Pr6- Letramento
(BRASIL, 2006), o PNAIC (BRASIL, 2012), todos “fundamentados - orientados em/por
proposicdes tedricas” acerca das varias dimensdes do processo de alfabetizacdo e com
claras definicbes acerca do que é necessario aprender (e ensinar); quanto b) na producéo
e distribuicdo de material didatico — PNLD, PNBE, livros do PNAIC, jogos para a
alfabetizagdo, entre outros (LOPES, 2019, p. 87).

A despeito da vasta produgio cientifica, nao se pode desmerecer a contribuicao
dos estudos e pesquisas de Ferreiro e Teberosky (1985). Ha que se respeitar e
reconhecer a teoria da Psicogénese da Lingua Escrita?, por sua ampla contribui¢ao
para melhor compreender o processo de construgao da escrita e as diferentes
hipéteses? trilhadas para a conquista da base alfabética. Além disso, seus resultados

foram validados em pesquisas desenvolvidas em outros contextos culturais. “[...] Esta

2 A pesquisa utilizou o método clinico, tornando possivel a compreensdo do processo de
construcdo da escrita na crianga e, também, nos adultos e obteve reveladores de que ambos os
sujeitos constroem conhecimento acerca da escrita.

3 Segundo Ferreiro e Teberosky (1995), o sujeito passa por um processo de construcdo
de escrita baseado em  cinco  niveis  de hipoteses, quais  sejam:  pré-silabica,
intermediario, sildbica, sildbico-alfabética e alfabética.
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pesquisa nao produziu uma didatica, mas seu quadro tedrico ajuda os professores a
fazer uma reinterpretacio continua, em sala de aula, de como as criangas pensam
quando estao aprendendo as caracteristicas do sistema de escrita [...]” (FRADE, 2019,
p. 17).

Com Ferreiro e Teberosky foi possivel direcionarmos o olhar para os
processos de aprendizagem e, com elas, ampliam-se as lentes sobre o pensamento
ativo da crianga. Em consonancia com Frade, “[...] ndo ¢ pela negacio de uma
metodologia de pesquisa niao experimental ou pela afirmagdo de apenas uma
metodologia valida, como faz crer o texto da PNA, que o conhecimento sobre a
alfabetizagao avanca” (FRADE, 2019, p. 17). Pelo contrario, muitos problemas de
pesquisa educacional nao podem ser respondidos com base em pesquisas
experimentais. Morais (2019) chama a atengdo para esse fato e esclarece que a PNA,
ao ignorar isso, demonstra pouca familiaridade com as escolas e seus professores, com
alunos, assim como com a prépria alfabetizacao.

Frade (2019) contribui reconhecendo que ha evidéncias que fazem avangar um
campo de conhecimento, como ¢ o caso das Neurociéncias citadas na PNA, mas que
estas nao trazem contribuicdes muito concretas para a educacdo, pois 0s
conhecimentos sobre quais areas sio acionadas num ato de leitura ou de escrita
servem de base para se refletir acerca do funcionamento cerebral e o desenvolvimento

biolégico, contudo, acrescenta a autora;

[...] isso traz resultados muito incipientes sobre como as pessoas produzem sentidos a
respeito do que leem ou escrevem; o que as leva a escrever; quais conhecimentos e
repertorios culturais mobilizam nesses atos. Assim, se essas pesquisas sao validas para
fazer avancar as Neurociéncias e validam interpreta¢des sobre os resultados de exames
sofisticados e proprios da area, isso traz poucas repercussdes pedagdgicas (FRADE, 2019,

p. 18).

A assuncao dessa constatacdo leva a autora a asseverar que nao ha evidéncia
mais importante que outra, assim como nao ha area de pesquisa mais fundante que
outra, portanto, nao é o desmerecimento da pesquisa qualitativa que fara avangar o
conhecimento, como faz crer o Ministério da Educagao (MEC), mas sim, op¢io e

compromisso politico com a educagio publica.
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[..] no que diz respeito as pesquisas cientificas, a questdo ndo é tedrica e nem
metodoldgica. A questdo é politica, ou seja, em como o Estado, em detrimento do seu
carater publico, passa a privilegiar empresas privadas (que se dizem sem fins lucrativos)
do campo educacional e, especificamente, no campo da alfabetizagdo, promovendo a
privatizacdo da educacao e da alfabetizagdo [..] (GONTIJO; ANTUNES, 2019, p. 33)

Com esse posicionamento, Gontijo e Antunes (2019) advogam que a
referéncia a validade das pesquisas na PNA tem duas inten¢oes de igual importancia.
A primeira ¢ a de desqualificar as investigagdes produzidas (no meio académico
educacional brasileiro e estrangeiro) que fundamentaram as propostas curriculares e
os programas de formac¢ao de docentes alfabetizadoras até entdo utilizados, como ja
constatou Lopes (2019); em segundo lugar, servir como subterfigio para prosseguir
com seu projeto de privatizacgio, subordinando a educa¢io basica aos
interesses privados.

Gontijo e Antunes (2019) reafirmam a compreensio de Adrido (2018) no que
se refere ao termo privatizagdo e evidenciam ser apropriado para elucidar o que esta
posto na PNA, por se tratar de processos pelos quais a educagao, financiada pelo
poder publico, acaba se corrompendo e subordinando o setor privado, visando,
principalmente, a obtencao de lucro.

Com isso, o0 nosso pais sofre grande perda, em razao da nio valorizagao da
ciéncia brasileira, seguindo politicas impostas pelos “paises ricos do eixo Norte”. Ao
aceitar essa logica perversa, ndo buscou construir suas proprias politicas
alfabetizadoras a partir das diversas pesquisas e todo conhecimento produzido no
Brasil, de modo a “assumir as rédeas do processo de descoloniza¢ao”, condi¢ao sine
qua non para um desenvolvimento sustentavel e autonomo (MACEDO, 2019). A
autora ainda acrescenta que o governo brasileiro, ao assinar o decreto que institui a
PNA, assume a permanéncia do pais “[...] na condi¢ao de subalternidade, ao se negar
a reconhecer o avango que a pesquisa sobre alfabetiza¢ao no Brasil* alcangou nas
ultimas quatro décadas” (MACEDO, 2019, p. 63).

As pesquisas cientificas anunciadas pela autora, consolidaram uma visao ampla

de alfabetizac¢io. Uma posi¢ao sobre a alfabetizagao “[...]| como um processo multiplo,

+ Este avango é anunciado por Macedo (2019) pelo grande nimero de teses e dissertagcoes
defendidas nos programas de pés-graduacdo e pelo volume de revistas e livros sobre
alfabetizagdo, publicados nos grupos de pesquisa espalhados pelo pais.
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plural [..] como um conhecimento indispensavel ao exercicio da cidadania, se
ensinados na perspectiva da formagao critica dos sujeitos, concebidos como ativos”
(MACEDO, 2019, p. 64), portanto, uma alfabetizac¢ao libertadora®, como nos ensinou
Freire em Pedagogia do Oprimido, que recusa uma educag¢ao bancaria® como a
apresentada na PNA.

A concepgao bancaria de educagao pode ser observada no Art. 2°, do decreto
presidencial. Este abarca onze incisos e esta reservado a defini¢do. Abre o artigo a
definicao de “alfabetizacio — ensino das habilidades de leitura e de escrita em um
sistema alfabético, a fim de que o alfabetizando se torne capaz de ler e escrever
palavras e textos com autonomia e compreensao’” (BRASIL, 2019a). Concordamos
com Lopes (2019) quando avalia que a alfabetizacao definida apenas como ensino
omite o processo de aprendizagem. Significa dizer a relagiao ensino e aprendizagem.
Lopes pondera que tal omissao constitui um retrocesso, visto que ha décadas se sabe
que o processo alfabetizatério envolve interagoes entre sujeitos “[...] que interagem
com objetos de conhecimento em relagdes de interacdo, mediagdo, apropriacio-
significacao. Revela-se um equivoco como negacao do sujeito aprendiz e de sua
agencia nesse processo” (LOPES, 2019, p. 87).

A concepgao de alfabetiza¢do imposta ¢ reducionista e informada por uma
visao empirista de conhecimento, de homem e de sociedade. A escrita, muito mais
que uma técnica “[...] Ela é uma cultural E como tal, sé pode ser apreendida a partir
da imersao em experiéncias que produzam sentido, que evidenciem para as criangas
o modo como esta ferramenta funciona na sociedade em que vivemos [...|”
(MACEDO, 2019, p. 64). Nesse veio, as evidéncias cientificas atuais demonstram que

o processo de leitura/escrita ocorrem, basicamente, pela construcio e atribuicao de

5 Segundo Freire (2005) a educacdo libertadora busca estabelecer os principios da preparacao
para a mudanca social dos sujeitos, uma mudanca que possibilite libertad-los das grades da
opressao e isso so pode se concretizar como resultado da construcdo da consciéncia. Para Freire,
ndo ha como separar a educacdo da liberdade, o que implica em uma pratica permeada pelo
diadlogo.

6 Conceito freireano que tem como proposito a manutencdo da reproducao da ndo criticidade.
Nas palavras do proprio autor a educacdo bancaria “[...] se funda num conceito mecanico, estativo,
especializado da consciéncia e em que transforma, por isso mesmo, os educandos em recipientes,
em quase coisas, ndo pode esconder sua marca necrofila” (FREIRE, 2005, p. 75).
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significados, portanto, as aquisicbes dos mecanismos, das conveng¢oes ortograficas
devem estar a servico dessa construcao, como sublinhou Kramer (2019).

Diante dessas pondera¢oes pertinentes, Macedo (2019) sustenta que a
proposta de alfabetizagao do atual governo, além de ser um retrocesso, configura-se
uma violéncia simbolica as criangas (e aos que nao podem ter sua cogni¢ao reduzida
a uma relagao grafema-fonema) e aos docentes. Podemos inferir, a partir disso, que a
aprendizagem fica reduzida a aquisi¢ao da técnica da escrita.

Complementando os argumentos, Ana Caroline de Almeida (2019) caracteriza
a politica atual de alfabetizacdo como instrumento ideolégico que expressa um
discurso liberal e de direita e que reduz a alfabetizagdao a uma perspectiva individual e
funcional que, desempoderador dos sujeitos e reprodutora da situagdo social
existente, se filia aos interesses econdmicos implicitos, como também observaram
Gontijo e Antunes (2019).

Na esteira desse fato, a PNA retira o carater politico e cultural da alfabetizacao,
tencionando emudecer nio s6 a pedagogia do oprimido e a transformacao visada, mas
o apelo de Paulo Freire para o necessario refinamento do seu método, dada a
temporalidade histérica. Missao com a qual Magda Soares, dentre outros, tem
contribuido nas ultimas décadas.

Ao desconsiderar tudo isso, o plano referido entende a alfabetiza¢io como a
aquisicao de uma técnica para adquirir as habilidades de leitura e escrita, orientando

que se faz necessario guiar gradualmente o alfabetizando para seu aprendizado:

[...] ao aprender as primeiras regras de correspondéncia entre grafema- fonema/fonema-
grafema, a pessoa comeca a decodificar, isto é, a extrair de uma sequéncia de letras
escritas a sua forma fonoldgica (ou pronincia), e a codificar, isto é, a combinar em sinais
graficos (letras ou grafemas) os sons produzidos na fala. Em outras palavras, comeca a ler
e a escrever. O ensino dessas habilidades de leitura e de escrita é que constitui o processo
de alfabetizacdo (BRASIL, 2019b, p. 18-19).

Essa orientacio contrapde-se a Pedagogia do Oprimido e sua pedagogia
libertadora, pois nao ha nenhuma referéncia nas orientagoes de Freire de que o
aprendizado da relagdo entre fonemas e grafemas se dé primeiro para sé depois
aprender a interpretacio/compreensdo e producio de sentidos sobre a realidade,

muito pelo contrario, como nos quer fazer crer a PNA. Esse aprendizado acontece
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concomitantemente ¢ isso ocorre valendo-se, “[...] da linguagem e da capacidade de
recognicao de que somos dotados” (FREIRE, 1978 apud ALMEIDA, 2019, p. 55-
56), portanto, no texto da PNA verificamos um retorno a uma proposta de concepg¢ao
“bancaria” (FREIRE, 2005) de alfabetizacao (atividade motora, mecanicista), aluno
deposito de informagao, ensino pautado no empirismo e o aluno, decorrente desse
modelo epistemolégico, sé pode ser uma tabula rasa.

Em uma concepgao de alfabetizacio que orbita numa abordagem cognitiva
da leitura, a compreensio textual é o que menos importa, ou seja, a compreensao do
texto “[...] fica relegada a posicao de menor importancia em beneficio do
desenvolvimento de novas estruturas cognitivas que podem capacitar os alunos a
caminhar de tarefas simples de leitura para tarefas altamente complexas” (FREIRE;
MACEDO, 2015, p. 179 apud ALMEIDA 2019, p. 50).

Por tudo isso, a proposta de alfabetizagao (ensino das habilidades de leitura e
de escrita em um sistema alfabético) nao garante que o alfabetizando se torne capaz
de ler com autonomia e compreensao. Ao contrario, conceito incipiente de

alfabetizacio

[...] que penaliza alunos de escolas publicas e reforca as desigualdades sociais, ocultando-
se resultados de pesquisas cientificas que advertem para o fato de que a “consciéncia
fonémica” ndo tem como consequéncia direta a capacidade de leitura e escrita de “textos
com autonomia e compreensdo” (MORTATTI, 2019, p. 28, grifos da autora)

Afinado a tudo isso, a visio rudimentar da alfabetizacio ainda pode ser
visualizada no art. 2°, V do decreto, ao explicitar a ““[...] instrugao fonica sistematica
— ensino explicito e organizado das relagoes entre os grafemas da linguagem escrita
e os fonemas da linguagem falada”. A assunc¢ao enfatica do método unico-foénico,
consoante com o modelo estreito de alfabetizagao, esquece a necessidade de multiplos
métodos, ou as muitas facetas (SOARES, 2004a), porque conforme o documento o
que importa é o ensino da consciéncia fonémica’ e a instrugao fonica sistematica, ou

seja, garantem-se os treinos de palavras e sons como essenciais para a alfabetizagio,

em detrimento da criticidade e criatividade infantil e, no seu lugar, legitima-se o “Eva

7 A PNA define no Art. 2°, IV, como o conhecimento consciente das menores unidades fonolégicas
da fala e a habilidade de manipula-las intencionalmente.
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viu a uva” (e os “va, ve, vi, vo, vu”) criticado e ultrapassado e que nio garante a
formacao do tipo de leitor que se faz necessario atualmente, mas constroi-se a
subserviéncia, reprodutora de discurso alheio. Acolhendo a voz de Paulo Freire: “[...]
nio basta saber ler que Eva viu a uva. F preciso compreender qual a posicio que Eva
ocupa no seu contexto social, quem trabalha para produzir a uva e quem lucra com
esse trabalho” (FREIRE, 2000, p. 41).

Essa visao emancipatéria e politica de Freire é apagada no documento. Ao
institucionalizar o método sintético (faceta fonica 8 ) deixa-se claro o total
desconhecimento do objeto da alfabetizagao, além do que ja se sabe sobre os fonemas
e os grafemas nao contribuirem para produgao de sentido no processo alfabetizatorio,
assim como para que ela seja alfabetizada de fato, “[...] se entendermos a alfabetizagao
no sentido aqui defendido, como a apropria¢ao de uma cultura escrita, que se da num
processo complexo e inconcluso, como ¢é da natureza do ser humano” (MACEDO,
2019, p. 64).

Ao caminhar pela senda de um método tnico ou de uma de suas varias facetas,
a faceta fonica, Soares (2004a) qualifica como um descaminho ou um grande equivoco

no ensino e na aprendizagem inicial da leitura e escrita e alude que

[..] Talvez por isso temos sempre fracassado nesse ensino e aprendizagem; o caminho
para esse ensino e aprendizagem é a articulagdo de conhecimentos e metodologias
fundamentadas em diferentes ciéncias e sua tradugcdo em uma pratica docente que
integre as varias facetas, articulando a aquisicdo dos sistema de escrita, que é favorecido
pelo ensino direto, explicito e ordenado, aqui compreendido como sendo o processo de
alfabetizagdo, com o desenvolvimento de habilidades e comportamentos de uso
competente da leitura e escrita nas praticas sociais de leitura e de escrita, aqui
compreendido como sendo de letramento (SOARES 2004a, p. 100).

A vista desse argumento, observa-se que a autora distingue a alfabetizagao do
letramento em trés aspectos: do objeto de conhecimento, da relagao dos processos
cognitivos e linguisticos de aprendizagem e do ensino desses diferentes objetos,

portanto, nao constitui a verdade que os autores da ““nova politica de alfabetizacao

8 Soares (2004a) esclarece que a faceta fOnica envolve o desenvolvimento da consciéncia
fonoldgica, necessaria para que a crianca tome consciéncia da fala com um sistema de sons e
possa compreender o sistema de escrita alfabética como um sistema de representagdo desses
sons, assim como a aprendizagem das relagdes fonema-grafema e suas convengdes de
transferéncia (da forma sonora da fala para a forma gréfica da escrita).
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querem imprimir’ de que a palavra alfabetizacdo ¢ muitas vezes usada de modo
impreciso, resultando confusio pedagogica e didatica, dificuldade de didlogo entre as
pessoas envolvidas na educagio [...]” (BRASIL, 2019b, p. 18).

Com tais argumentos, a PNA sustenta o método fonico e o entendimento de
que o sujeito deve aprender a ler e escrever (no caso, codificar e decodificar) para sé
depois se aventurar a ler e escrever textos, como se aqueles fossem suficientes para o
uso competente da leitura e da escrita, a fim de atender as exigéncias de uma sociedade
em franco processo de desenvolvimento. A histéria ja provou que apenas colocar a
crian¢a e também o adulto em interacdo com praticas de leitura e de escrita nao
garante a estes a compreensao e o uso da escrita. E necessatio ensino diteto, explicito
e sistematico da alfabetizacio e do letramento, de acordo com (SOARES, 2004a). E
capital, aqui, compreender que, no ato pedagdgico, forma e conteido sio
indissociaveis, isto ¢, diferentes objetos exigem diferentes métodos, com isso
queremos sublinhar que existem métodos para o aprendizado do sistema alfabético e
ortografico da escrita’ e existem métodos para o aprendizado do uso com autonomia
da leitura e da escrita para atender diferentes demandas.

Entretanto, o ordenamento legal, ao desconhecer tais fundamentos, incorre no
perigo de implicar na produ¢ao do analfabetismo funcionall®, caracterizado pela falta
de propostas concretas para a leitura e producao de textos e defesa de uma visao
equivocada de sujeito alfabetizado, como equivocado ¢é o entendimento de

autonomiall:

[...] alfabetizado alguém que é capaz de decodificar e codificar qualquer palavra em sua
lingual...]. O objetivo é fazer que se torne capaz de ler e escrever palavras e textos com
autonomia e compreensdo [..] ler e escrever com autonomia. E conhecer o codigo
alfabético e as correspondéncias grafofonémicas a ponto de conseguir ler e escrever

® Sabe-se que o que diferencia os métodos de alfabetizagdo é a unidade linguistica considerada
para iniciar o ensino da leitura e escrita, ou seja, os métodos sintéticos (alfabético, fonico, silabico)
iniciam-se da parte para o todo e nos métodos analiticos (palavragdo, sentenciagdo, historieta,
conto) o caminho é inverso (do todo para a parte). Um estudo mais aprofundado pode ser
encontrado em Maria do Rosério L. Mortatti, A “querela dos métodos” de alfabetizagdo no Brasil:
contribuicdes para metodizar o debate. Disponivel em: http://www.acoalfaplp.net/

10 A PNA, no Art. 23, lll conceitua como condi¢do daquele que possui habilidades limitadas de
leitura e de compreensao de texto.

11 Para Freire, autonomia é a capacidade e a liberdade de construir e reconstruir o que nos é
ensinado.
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apropriadamente, sem a intervencdo, antes necessaria, de um mediador [.] A
compreensao de textos, por sua vez, consiste num ato diverso do da leitura. E o objetivo
final, que depende primeiro da aprendizagem da decodificacdo e, posteriormente, da
identificacdo automatica de palavras e da fluéncia em leitura oral (BRASIL, 2019b, p. 19,
grifo dos autores).

Desta forma, podemos inferir que o aprendizado do sistema alfabético e
ortografico da escrita, apenas, nao torna o sujeito capaz de ler e escrever palavras e
textos com autonomia e compreensio, como propde o descrito acima e também em
Brasil (2019a), mas fortalece um trabalho de repeticio e memorizagao mecanica dos
“ba, be, bi, bo, bu”, dos “Ia, le, 1i, lo, lu” criticados por Freire (2000), “[...] reduzindo
a alfabetizacao ao ensino puro da palavra, das silabas ou das letras. Ensino, cujo
processo o alfabetizador fosse ‘enchendo’ com suas palavras as cabegas supostamente
‘vazias’ dos alfabetizandos” (FREIRE, 2000, p. 19).

Morais (2019) enriquece a reflexdo, ao evidenciar que a PNA ¢ pautada por
uma visao simplista de consciéncia fonémica, afirmando que muitas das habilidades
que o método fonico treina nao sao necessirias para a compreensao do sistema
alfabético. Esclarece que as criangas resolvem tarefas de segmentacao de uma palavra
em fonemas ou as de adi¢ao ou subtragdao de fonemas no inicio de palavras, porque
pensam sobre a sequéncia de letras. Flas ja alcangaram uma hipotese alfabética.
Significa dizer que, como os adultos, as criangas “[...] ja langam mao de uma
‘consciéncia grafica’ e ndo apenas ficam ‘manipulando fonemas’ para resolver aquelas
tarefas esdruxulas” (MORAIS, 2019, p. 68, grifo do autor). Essas constatagoes
validam nossos argumentos de que ¢é possivel ajudar criancas e adultos a se
apropriarem da leitura e da escrita sem métodos repetitivos e controlados das relagoes
entre grafemas e fonemas, uma vez que a crian¢a ¢ um aprendiz ativo, que pensa; nao
¢ mera receptora e reprodutora de informagoes como defendem os especialistas que
formataram a PNA.

Somem-se a isso o fato de na PNA a compreensio leitora aparecer como uma
questdo acessoria, isto €, sO sera objeto do trabalho pedagdgico apés o dominio da
decodifica¢ao e da leitura fluente de palavras soltas, mitigando os estudos sobre leitura
e letramento e as possiblidades didaticas, sempre abertas, de utilizacdo de praticas
leitoras desde a educagao infantil, como um recurso que subsidia as criangas a

desenvolverem estratégias de compreensio de textos mesmo antes de terem

Rev. Dialogo Educ,, Curitiba, v. 21, n. 69, p. 846-873, abr./jun. 2021



862 ANDRADE, M. E. B.; ESTRELA, S. C.

autonomia na leitura de palavras (MORAIS, 2019), o que pressupoe alfabetizar

letrando e os muitos métodos e estratégias implicados.

Letramento ou Litercia? Conceitos, principios e diretrizes na
Politica Nacional de Alfabetizacao

No intuito de aprofundar a questio, retomaremos o Decreto n° 9.765,

particularmente o Art. 2°, que apresenta e conceitua trés tipos de literacial?:

VII: - literacia - conjunto de conhecimentos, habilidades e atitudes relacionadas com a

leitura e a escrita e sua pratica produtiva;

VIII - literacia familiar - conjunto de praticas e experiéncias relacionadas com a linguagem,

a leitura e a escrita, as quais a crianga vivencia com seus pais ou cuidadores;

IX - literacia emergente - conjunto de conhecimentos, habilidades e atitudes relacionadas

com a leitura e a escrita, desenvolvidos antes da alfabetizagdo; (BRASIL, 2019a).

Vemos, por meio da normativa acima transcrita, que a palavra letramento foi
subtraida do documento em questio, numa clara tentativa de extinguir os
conhecimentos construidos no Brasil, sobretudo os produzidos por Magda Soares,
sobre a necessidade e a importancia de se qualificar o processo alfabetizatorio, a partir
da diferenciacio e complementariedade do letramento e da alfabetiza¢io, que, em
nosso pais, tem respaldado as politicas publicas, como ja pontuamos na
secao anteriof.

Investigando o conceito de literacia detalhado no caderno da PNA, para
justificar o seu uso em sistema alfabético, estd posto que literacia “[...] consiste no
ensino e na aprendizagem das habilidades de leitura e de escrita, independentemente
do sistema de escrita utilizado” (BRASIL, 2019b, p. 18). Esse fato esta incoerente,
como observou Monteiro (2019, p. 42), com o que se estabeleceu para os niveis de
literacia: “[...] como o desenvolvimento da consciéncia fonolégica, das habilidades de
leitura e de escrita (de palavras e de textos) e da fluéncia em leitura oral”, portanto,

torna-se incoerente com o conceito de literacia assumido, posto que se apoie em

processos de alfabetizacao.

12 Termo utilizado em substituicdo a “letramento” e, segundo Bunzen (2019), comum em alguns
documentos curriculares em Portugal: “literacia” como desejo de inovar.
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A vista de tals incoeréncias e imprecisdes conceituais como as acima
denunciadas por Monteiro (2019), a palavra letramento, uma tradu¢ao de /ieracy,
assumida e defendida por estudiosos brasileiros, alarga as nossas lentes sob o ponto
de vista didatico e politico, no direcionamento do planejamento intencional e
sistematico para que todos e todas gozem da alfabetizagdo como um bem cultural, de
direito. O direito de ler e escrever em situagdes: “[...] pessoais, sociais e escolares em
que precisamos ou queremos ler ou escrever diferentes géneros e tipos de textos, em
diferentes suportes, para diferentes objetivos, em interagdo com diferentes
interlocutores, para diferentes funcdes [...]”7 (SOARES, 2014b, n.p.). Palmilhada a
tudo isso, vé-se no texto da PNA a intencao de, assumindo um conceito adstrito de
alfabetizacdo e uma pratica mecanica dele decorrente, no minimo, para sermos
generosas, dificultar o trabalho com as praticas de letramento e com ele a proposta de
alfabetizar letrando.

Ao importar um conceito europeu, “literacia” (comumente utilizado em
Portugal), percebe-se uma tentativa, infrutifera, de referir-se aos usos da escrita,
conforme observou Bunzen (2019), como uma novidade e/ou termo neutro ou
técnico. Essa niao é uma pratica neutra. Ha uma tentativa clara de ignorar
explicitamente nao so6 as contribui¢oes de Paulo Freire e Magda Soares e ignorar todas
as discussOes brasileiras no campo dos estudos sobre letramentos emergentes e
familiares!?, mas, também, demonstra que a traducao dos termos (literacia familiar ou

literacia emergente), no documento aqui tematizado, s6 revela o desconhecimento de

2 <<
>

como estes sao utilizados no Brasil (“letramento”, “alfabetismo™ ou “alfabetizacao’)
e reduz o termo (literacia) a habilidade que se ensina e pode ser medida via testes de
larga escala, como asseverou Bunzen (2019), quando estudos brasileiros evidenciam
a importancia do trabalho com eventos e praticas de letramento especificos tanto na
Educacio Infantil como nas redes familiares, que balizam, diferente da PNA, as

praticas e intera¢Oes sociais e os artefatos culturais. Com isso, facultam-nos inferir

que

13 Letramentos emergentes e familiares (cf. TERZI, 1995; GOULART, 2006; ROJO, 2010; NEVES,
CASTANHEIRA; GOUVEA, 2015), apoiando-se normalmente em relatdrios internacionais
(Developing Early Literacy, do National Early Literacy Panel, 2009) ou nas discussdes da psicologia
cognitiva e das neurociéncias. (BUNZEN, 2019, p. 47).
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A equipe que elaborou o documento traduziu a palavra “literacy” como “literacia” em
todo documento, sem fazer diferenciacdes ou adaptacdes para o contexto nacional. Uma
traducdo literal que apaga as diversas discussdes historicas realizadas no campo da
alfabetizacdo e que ndo demonstra zelo e cuidado com as leitoras e os leitores. O uso da
palavra “literacia”, infelizmente, marca uma posigdo politica e autoritaria clara para reduzir
as discussdes socioldgicas, antropolégicas, linguisticas e discursivas [...]. (BUNZEN, 2019,
p. 48).

Esse apagamento pode ser visualizado a medida que o conceito de literacia
assumido obscurece as praticas de letramento (da escola e da comunidade) e as
interacGes das criangas com a escrita em tais contextos. A PNA, ao optar pela literacia
“[...] no ensino e na aprendizagem das habilidades de leitura e escrita” (BRASIL,
2019b, p. 18), desasiste as alfabetizadoras no planejamento intencional, organizado e
sistematico para garantir a leitura e a escrita no atendimento das diversas demandas
postas pelo mundo atual, que s6 poderiam ser satisfatoriamente atendidas via
alfabetizar letrando, isto é, possibilitando as criangas, jovens e adultos ler e escrever a
partir de situagoes reais de uso (sociais, pessoais e escolares), interagindo com
interlocutores baseados em diferentes fungdes e com textos reais. O que implica
langar mao do trabalho com diferentes géneros e tipos textuais, conforme Magda
Soares sublinhou em todas as suas obras.

Na contramiao da proposta da autora, os argumentos apresentados para a
utilizacdo e aceitacao do termo literacia e as vantagens apresentadas na PNA
representam o pouco-caso nao s para com ela, mas para com todos os passos dados
até aqul.

A provocagido expressa no infografico do caderno da PNA, conforme pode
ser constatada na Imagem 1, adiante, ¢ uma pequena mostra do desprezo com que
sao tratados os estudiosos brasileiros da area e um indicador irrefutivel de que a
politica de alfabetizagdao imposta “[...] ndo visa dialogar com nada nem com ninguém.
Sua meta é padronizar [..]. Portanto, desrespeita, completamente, os saberes

profissionais e experiéncias dos alfabetizadores” (MORALIS, 2019, p. 74).
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Figura 1 - Infografico do caderno da PNA

_ARTIGO 2° )

0 que pos

um debat

Fonte: Brasil (2019b, p. 38).

A imagem anterior sugere, com a expressio: “A PNA traz defini¢Ges precisas”,
que as politicas e estudos anteriores padeciam de imprecisdes acerca da alfabetizacao
(o que vai de encontro a todo o esforco de Magda Soares), além de ofender deixando
subentendido que no Brasil nunca houve um “debate sério sobre politicas de
alfabetizacao”; melhor dizendo: ndo houve na constru¢do do plano, porque se
houvesse teria partido da escuta, da valorizagao das experiéncias e do didlogo com os
estudiosos e equipes escolares brasileiras. Faltaram a abertura para “co-labora¢io”, a
“uniao”, a “organiza¢ao” e a “‘sintese cultural” (FREIRE, 1987), ficando no limite dos
20 especialistas colaboradores citados no documento em pauta.

Com efeito, a partir de toda a analise feita até aqui e das inimeras contribuicoes
dos estudiosos brasileiros aqui lembrados e referenciados e, outros tantos, que tém se
preocupado com uma alfabetiza¢do, no sentido amplo defendido neste estudo, vimos

com desconfianga a politica em curso.

Entre criticas e sugestoes: consideracoes finais ou inicio de
novas problematizacoes

Desconfianga que nos faz concordar com Mortatti (2019), Saviani (2008) e
Lopes (2019) sobre o problema da alfabetizagao no Brasil ser histérico. Nao esta
centrado no método de alfabetizacio; ele nasceu e se desenvolveu como decorréncia
de fatores educacionais, sociais, economicos e politicos (responsaveis pelas
desigualdades sociais) e pela nio priorizacao de educacio de qualidade, decorrente da

falta de continuidades das politicas implementadas, da invalidagao das pesquisas
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brasileiras e estrangeiras e os avangos de mais de quarenta anos (com participagao
democratica dos interessados) e da falta de investimentos na escola publica e gratuita.
O que se v¢, na realidade, ¢ a hegemonia de projetos politicos e educacionais de direita
transvestidos de uma pretensa “inovagio/solucio”, sem sustentacio cientifica. O que
falta no Brasil para universalizar a alfabetizacio e o letramento, ou melhor, o
alfabetizar letrando (SOARES, 2004a), nao ¢ a técnica, como estd posta, mas ¢é
vontade politica e isto custa dinheiro e reconhecimentos dos avangos ja conquistados
e dos caminhos percorridos.

Tais avangos, subtraidos na PNA, nos autorizam a afirmar que o
conhecimento ja conquistado, sobre a aprendizagem inicial da lingua escrita, atesta
que a alfabetiza¢io ¢ o letramento sao indissociaveis, simultaneos e interdependentes
(SOARES, 2004a). A crianga constréi seu conhecimento do sistema alfabético e
ortografico da leitura e escrita em situagao de letramento. E no contexto de e por
meio de interagdes com material escrito real e de sua participagao em praticas de
leitura e de escrita; por outro lado, a crianga desenvolve habilidades e comportamento
de uso competente da leitura e escrita nas praticas sociais que a envolvem.
Defendemos, com Magda Soares, que ¢é pela integracdo e articulagao das varias facetas
do processo de aprendizagem inicial da leitura e da escrita que podemos seguir um
caminho seguro para a supera¢ao dos problemas da alfabetizacao; descaminhos
significam privilegiar esta ou aquela faceta, como se fez no passado e se faz hoje
(SOARES, 2004a).

A PNA, ao impor um método unico (fénico/instrucao fonica), atende aos
interesses politicos, ideolégicos e econdémicos do governo Bolsonaro, com “[...]
‘intervenc¢ao maxima’ na alfabetizagao, por meio da imposi¢ao autoritiria de agoes
pautadas em principios do ultraconservadorismo politico conjugados com
fundamentalismo cientifico-religioso [...]” (MORTATTI, 2019b apud MORTATTI,
2019, p. 29, grifos no original). Para esta autora, e para nds, a PNA representa uma
“guinada” ideoldgica-metodologica para tras e pela direita, que, enfatizando a querela
dos métodos, busca alcangar a categoria de “guerra dos métodos”, ocultando e/ou
silenciando o problema da alfabetiza¢ao

Tais consideragdes podem ser observadas a partir dos principios da

alfabetizacao tratados no Art. 3°, IV, da PNA, que prescreve o ensino de seis
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componentes essenciais para a alfabetizagao: “a) consciéncia fonémica; b) instrucao
fonica sistematica; ¢) fluéncia em leitura oral; d) desenvolvimento de vocabulario; e)
compreensao de textos; e f) producao de escrita” (BRASIL, 2019a).

Analisando-se a prescricao feita e seu detalhamento no caderno do plano,
verificamos que a PNA sustenta como primeiro eixo do ensino a “Consciéncia
fonémica”, quando estudiosos brasileiros, com base nas tao faladas evidéncias
cientificas e aqui acrescentamos empiricas também, demonstram a importancia do
trabalho que desenvolva a consciéncia fonolégica comecado na Educagao Infantil,
ludicamente. Leal (2019) assevera que o método fonico e seu treinamento
desmotivam as criangas a aprender. Segundo principio balizador: “Instrucao fonica
sistematica”, prescreve o ensino explicito e sistematico, organizado em sequéncia
logica e controle do tamanho dos textos. Essa prescricao nos preocupa, porque da
margem ao uso de textos cartilhados, visto que “haveria um controle sobre as silabas
a serem apresentadas [...]” (LEAL, 2019, p. 82) e que formam analfabetos funcionais.
Terceiro principio: a “Fluéncia em leitura oral”, ndio negamos sua importancia, mas
questionamos. Primeiro, porque sabemos que a fluéncia leitora ndo provém apenas
do dominio de correspondéncias grafofonicas. Ao contrario, busca desenvolver um
conjunto de habilidades de leitura, portanto precisa ser ensinada de forma planejada
e sistematica e isso a PNA ndo previu. Outro ponto importante a considerar no
documento referido é a “[...] orientagao de controle de nimero de palavras para os
textos que sio wusados para alfabetizar também reduz enormemente o

bl

desenvolvimento da capacidade de lidar com os textos que circulam na sociedade |[...]
(LEAL, 2019, p. 83).

Ainda problematizando os principios anunciados para a “énfase no ensino”, o
“Desenvolvimento de vocabulario” apresenta-se como quarta prescri¢ao. Leal (2019)
sustenta que nao se pode ajuizar, como estd posto, que a base da compreensao de
textos esta em um amplo vocabulario e a capacidade de reconhecer automaticamente,
uma vez que, segundo a autora, estes sio apenas fatores que influenciam nessa
compreensao e que estao ausentes do documento os outros fatores promotores de
tais capacidades (LEAL, 2019). Nessa mesma linha, “Compreensao de textos” (quinto
principio e/ou prescri¢io para o ensino) — examinando atentamente e, concordando

com a autora citada, constata-se que nao sao apresentadas estratégias na dire¢io do
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principio apresentado. Por tltimo aparece a “Producao de textos”, apresentada com
dois principios: para as criancas mais novas e para os mais velhos. A estes a escrita
serve para entender tipologias e géneros e aqueles para desenvolver a consciéncia
fonémica e a instrugao fonica. “[...] Tal afirmacao fere toda a discussao feita pelos
autores que tratam dos géneros discursivos. Desse modo, pode-se supor que a

>

referéncia a género entrou no documento sem discussao sobre ao que remeteria |[...J
(LEAL, 2019, p. 83).

Percebe-se que a lacuna presente no quinto principio, citado anteriormente,
persiste no principio sexto, ou seja, ambos nao apresentam a compreensao sobre o
que realmente havera de ser ensinado em relacao aos dois eixos. Quanto ao que esta
prescrito para o ensino destinado as criangas mais novas, verifica-se, mais uma vez, o
desmerecimento de tudo o que ja foi conquistado a respeito da importancia do acesso
aos mais diversos texto desde o inicio da educagiao formal. Numa palavra, os seis
principios apresentados constituem-se reducionistas (MORAIS, 2019).

Retomemos, mais uma vez, o conceito de alfabetizacio para aquecer a
discussio. A vista de tantos desencontros histéricos, epistemoldgicos, dentre outros,
o conceito de alfabetiza¢do na PNA, com “base na ciéncia cognitiva da leitura”, define
“ensino das habilidades de leitura e de escrita em um sistema alfabético” (BRASIL,
2019b, p. 18) e os seis principios, ja analisados anteriormente, tencionam tornar o
sujeito capaz de ler e escrever palavras e textos com autonomia e compreensio,
porém, longe de formar o aluno leitor e escritor de que 0 momento social necessita,
vai acirrar as desigualdades sociais, uma vez que, como vimos mostrando,
“consciéncia fonémica” nao resulta diretamente na capacidade de leitura e escrita de
“textos com autonomia e compreensio” (MORTATTI, 2019).

A alfabetizacdo, hoje, mais que nunca, precisa ter seu entendimento alargado.
Freire, em sua praxis politico-educativa, apresentou-nos uma visao radicalmente
democratica da educagao, da sociedade e do mundo que se mantém atual e pertinente
nos dias de hoje, como um caminho possivel de uma alfabetiza¢ao como ato politico.
Ora, a PNA desconsidera o referencial tedrico-conceptual-pedagdgico-politico
vivenciado e comprovado cientificamente, nao sé em Angico, 1942, Rio Grande do
Norte, mas de todos os alfabetizados que Brasil a fora seu método deixou, bem dizer,

permanentemente reinventado, ha mais de quarenta anos, com a contribui¢iao de
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diversos estudiosos dos mais variados ramos do conhecimento que, sem descuidar
das principais categorias por Paulo Freire ensinadas e presentes em Pedagogia da
Autonomia, nos tem mostrado que niao cabe o retroceder. Alfabetizar
instrumentalmente criancas e jovens significa retroceder a uma “educac¢ao bancaria”
(FREIRE, 2005), que atuou e pode atuar como instrumento de opressiao. A ampliagao
das praticas de letramento e as reflexdes dos usos e funcbes dos textos desde a
educacao infantil tornam-se urgentes, dadas as desigualdades sociais impostas.
Assegurar as praticas letradas na escola “[...] ¢ uma opgao politica por democratizagao,
por reducao de desigualdades, que s6 faz bem para os meninos e para as meninas que
frequentam nossas redes publicas” (MORAIS, 2019, p. 70).

O que nos parece consensual entre os estudiosos da area da alfabetizagio,
analisando a PNA, é que esta ¢ inadequada sob o ponto de vista tedrico, pois, segundo
Morais (2019), nao leva em considera¢ao o modo como as concepgdes das criangas
evoluem. Conhecimento hd muito demonstrado pela psicogénese da lingua escrita.
Sob o ponto de vista didatico, constitui um plano desastroso, isto é, pratica um ensino
padronizado, que desconhece o que a crianga pensa ¢ a diversidade de conhecimento
infantil numa mesma sala de aula. Nas palavras de Morais, “|...] a perspectiva da PNA
nao tem compromisso com a motiva¢ao e com os direitos da crian¢a, quando se trata
de ter prazer brincando com palavras ou de cedo se deleitar com livros e outros textos
do universo infantil” (MORAIS, 2019, p. 73).

Podemos inferir, com esse posicionamento, que a abordagem defendida pelo
MEC “[...] é parcial quanto as evidéncias e é reducionista quanto a complexidade dos
processos pedagogicos [...]” (LEAL, 2019, p. 84). Uma proposta, no minimo,
impropria, desconectada do objeto da alfabetizacdo. Para que serve o aluno ler e
escrever (codificar e decodificar) e nao compreender, posicionar-se e saber usar esse
conhecimento para resolver aos apelos da vida cotidiana? A PNA precisa mudar a
forma (autoritaria) e o conteudo (equivocado) decorrentes da auséncia de dialogo com
os sujeitos implicados no processo: professores, alunos, gestores escolares,
universidades e sociedade organizada.

A vista dos dados apresentados, infere-se que a “Politica Nacional de
Alfabetizacao” abre as portas para antigos e ultrapassados métodos, como ja

antecipava ha 15 anos Magda Soares (2004a), em artigo publicado na revista Patio, o
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que pode, ao invés de qualificar o processo alfabetizatério, trazer sérias e danosas
implicagoes sociais e politicas, aumentando o numero de analfabetos funcionais.
Portanto, perante os desmandos anunciados, ratificamos que o momento ¢é de
procurar “caminhos e recusar descaminhos”, conforme advertiu a autora citada.

O caminho ja esta construido ha décadas pelas contribui¢des de pesquisadores
brasileiros e colaboradores internacionais que, antenados com seu tempo, apontaram
propostas, com evidéncias cientificas e empiricas, a partir da avaliagao dos processos
percorridos, mas, principalmente, a partir da escuta, do dialogo e do debate respeitoso
com aqueles e aquelas que estio na ponta do processo de ensinar e aprender,
silenciados na PNA de um governo que incita o 6dio e demonstra desprezo por sua
gente e se esquece de que sao os professores, os alunos e suas familias, os gestores,
os funcionarios que, no chao de uma escola real, concreta, conseguem, apesar de tudo,
se reinventar a cada dia, na esperanca de que ¢ possivel transformar.

E possivel construir uma educacio libertadora. Na contramio de propostas
impostas, ¢ imperativo resistir. Urge a “desobediéncia civil” (GARCIA, 2003 apud
MORTATI, 2019, p. 30) e esta ciente de que uma educag¢ao nao ¢ feita de cima para
baixo e por decretos, que convocamos os (as) professores (as) a assumirem uma
atitude pedagdgica que ¢, antes de tudo, uma opg¢ao politica, de utilizarem em suas
salas de aulas, que se abrem para o entorno da comunidade, as muitas “facetas da
alfabetizacao”, ja incorporadas no cotidiano escolar. Que lancem mao das muitas
estratégias possiveis para o ensino e a aprendizagem inicial da leitura e da escrita, pela
via do ensino que mira uma alfabetizagdo como ato politico pregado por Paulo Freire.
Uma alfabetizagdao popular, tradutora da realidade brasileira e das aspira¢oes de seus
protagonistas (professores e alunos) que, como tal, precisam pautar-se no planejado
sistematico e continuo, negador da ditadura de um método unico, que ja se mostrou
historicamente impotente para alfabetizar a crianga, o jovem e o adulto com
conhecimentos que lhes possibilite ler e compreender o mundo e escrever uma nova
historia. Com isso, encerramos e reiniciamos novas problematiza¢des, com a certeza
de que devemos reafirmar as nossas convicgoes de que precisamos resistir e defender

uma educagao popular, plural e de qualidade para criangas, jovens, adultos e idosos.
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